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I. ARTYKULY

ANETA SUCHON

Prawne aspekty zakladania i prowadzenia
dzialalnosci przez wstepnie uznane grupy
oraz organizacje
producentéw owocow i warzyw

1. Organizacje producentdéw w sektorze owocoOw 1 warzyw dzialaja
w imieniu swoich cztonkéw oraz reprezentuja ich interesy w kwestiach
ekonomicznych, zajmuja si¢ bowiem nie tylko sprzedaza produktow rol-
nych wytworzonych w gospodarstwach rolnych cztonkow, lecz takze ich
transportem, magazynowaniem, konfekcjonowaniem, wspolnym zakupem
srodkow produkcji oraz maszyn'. Niewatpliwe sa one niezmiernie istot-
nym instrumentem rozwoju rynku owocow i warzyw. Jednocze$nie jed-
nak w czasie zakladania, a potem prowadzenia dziatalnosci, zrzeszenia te
napotykaja wiele probleméw prawnych.

Zagadnienie to jest obecnie jeszcze bardziej skomplikowane z po-
wodu nowych regulacji: 5 kwietnia 2012 r. weszla w zycie istotna nowe-
lizacja rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 543/2011 ustanawiajacego
szczegotowe zasady stosowania rozpOrzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007

! Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspolng organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektorych pro-
duktow rolnych, Dz. Urz. UE L 299 z 16 listopada 2007 r., s. 1; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 543/2011 ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 z 7 czerwca 2011 r. w odniesieniu do sektora owocOw i warzyw oraz
sektora przetworzonych owocow i warzyw, Dz. Urz. UE L 157 z 15 czerwca 2011 r., s.1.
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w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych
OWOCOW 1 warzywz. Nastepnie 15 listopada 2012 r. zaczgla obowiazywaé
ustawa z 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow
Inu i konopi uprawianych na wtokno®. To wiasnie ten akt prawny wpro-
wadzit kluczowe modyfikacje w zakresie przyznawania pomocy finanso-
wej oraz opiniowania planéw dochodzenia do uznania wstgpnie uznanym
grupom producentow owocow i warzyw. Warto dodaé, ze w tym roku
weszly w zycie takze nowe polskie rozporzadzenia wykonawcze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przyktadem jest chociazby to z 12 lipca 2013 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej
wstepnie uznanej grupie producentow owocoOw i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania®.

Celem artykutu jest proba oceny prawnych zasad zaktadania i funk-
cjonowania wstepnie uznanych grup oraz organizacji producentdéw owo-
cOW 1 warzyw po zmianie przepisOw unijnych oraz polskich. Za podje-
ciem tej tematyki przemawiaja przede wszystkim wzgledy praktyczne.
Produkcja owocow i warzyw, ktore zajmuje nie wigeej niz 3% uzytkow
rolnych, stanowi ponad 36% towarowej produkcji roslinnej i 14-15% catej
towarowej produkcji rolniczej. Warto$¢ eksportu warzyw, owocow i piecza-
rek ($wiezych i przetworzonych) wzrosta z poziomu 1mld 192 min euro
w 2004 r. do 2 mld 74 mln euro w 2008 r., czyli 0 74%"°. W 2011 r. zbiory
owocow w Polsce byly o 24% wyzsze niz w roku poprzednim, a 0 7,6%
wyzsze od sredniej dla lat 2001-2009. Wzrosty takze zbiory wisni, tru-
skawek oraz malin®.

W kazdym roku przybywa w Polsce wstgpnie uznanych grup oraz or-
ganizacji producentéow owocow i warzyw’', ale nadal tylko niewielka

2Dz. Urz. UE L 99 7 5 kwietnia 2012 1., s. 21.

¥ Dz. U. 2012, poz. 1258 ze zm.

*Dz. U. 2013, poz. 872.

® Strategia krajowa dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizaciji producen-
tow owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2013”. Zatacznik do informacji Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 16 sierpnia 2011 r. (Dz. Urz. MRIRW nr 19, poz. 27).

W 2012 r. polscy producenci owocéw zebrali 127 tys. ton malin, tym samym nasz kraj
stat jest najwigkszym producentem tych owocow na $wiecie: Polska stafa sie najwiekszym
producentem malin na swiecie, http://portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polska-
stala-sie-najwiekszym-producentem-malin-na-swiecie,87689.html (dostep: lipiec 2013).

" Dane statystyczne potwierdzaja, ze w ostatnich latach odnotowa¢ nalezy rozwoj grup
producentéw owocow i warzyw, http://arimr.gov.pl (dostep: lipiec 2013). Grupy i organizacje


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1147500&full=1
http://portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polska-stala-sie-najwiekszym-producentem-malin-na-swiecie,87689.html
http://portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polska-stala-sie-najwiekszym-producentem-malin-na-swiecie,87689.html
http://www.arimr.gov.pl/
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czes¢ producentéw jest ich cztonkiem. Na koniec 2009 r. dziataty 143
wstegpnie uznane grupy producentdéw owocoOw i warzyw oraz 21 uznanych
organizacji producentow owocow i warzyw. Natomiast wedtug stanu na
30 czerwca 2013 r. status wstgpnie uznanej grupy producentow miato
219 grup, a uznanej — 104 organizacje producentdw owocOw i warzyw.
Jednak wartos¢ wprowadzanych przez grupy i organizacje produktow do
obrotu stanowi obecnie okolo 15% krajowej produkcji ogrodniczej. Dla
porownania $redni udzial organizacji producentéw w tacznej produkcji
owocow i warzyw w Unii Europejskiej wynosi $rednio ok. 35%, ale w tym
np. w Holandii — ponad 90%®. Warto takze podkresli¢, ze problematyka
prawna wstepnie uznanych grup oraz organizacji producentow owO0coOw
i warzyw jest bardzo rzadko poruszana w publikacjach przez prawnikow
agrarystow’, wigksza popularnoscia cieszy si¢ wérod ekonomistow™.

2. Producenci owocoéw i warzyw zainteresowani wspolnym dziata-
niem w pierwszej kolejnosci moga zatozy¢ wstepnie uznana grupg produ-
centow owocow i warzyw, by potem dopiero mdéc wnosi¢ o zatwierdzenie
uznanej organizacji producentéw. Taka procedure przewiduje art. 125e
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustana-
wiajacego wspolna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe

producentéw powstaja przede wszystkim w rejonach specjalizujacych sig w produkcji ogrod-
niczej, tj. w wojewodztwach: mazowieckim (glownie jabtka, grzyby, warzywa), kujawsko-
-pomorskim (pomidory), wielkopolskim (warzywa, grzyby) oraz lubelskim (owoce migkkie,
jabika), http://arimr.gov.pl (dostep: lipiec 2013).

& Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rolnicwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce,
Warszawa 2012, s. 27 i n.

® Zob. np. E. Tomkiewicz, Prawna organizacja rynku $wiezych owocéw i warzyw, w: A. Jure-
wicz (red.), Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa 2004, s. 121 i n.; P. Cze-
chowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki rolne, w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne,
Warszawa 2011, s. 381 i n.; A. Suchon, Grupy producentow jako instrument rozwoju agrolo-
gistyki na rynku owocow i warzyw, ,,Logistyka” 2013, nr 3, s. 62-64; idem, Fundusze unijne
jako instrument rozwoju spotdzielczosci w rolnictwie i na terenach wiejskich, ,,Studia Iuridica
Agraria” 10, 2012, s. 385-403.

10 Zob. np. M. Bieniek-Majka, Grupy producentéw owocéw i warzyw w nowej perspekty-
wie finansowej, ,,Roczniki Naukowe SERIA” 14, 2012, z. 2; B. Nosecka, Produkcja owocow
i warzyw — Informacja dla producentéw, Seria: Polska Wie$ w Europie, IERiIGZ, Fundacja
Fundusz Wspotpracy, Biuro Programéw Wiejskich, Warszawa 2005; J. Wisniewska, The Com-
petitive Strategies of Polish Fruit and Vegetable Producers in the Condition of Domestic and
International Markets Convergence, ,,Roczniki Naukowe SERiIA” 13, 2011, z. 6, s. 252-255;
K. Krzyzanowska, Stan zorganizowania rolnikow w grupy producentow owocow i warzyw
w Polsce, ,,Roczniki Naukowe SERIA” 13, 2011, z. 2, s. 260.
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dotyczace niektorych produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej
wspoélnej organizacji rynku”). Ot6z przepis ten stanowi, ze w panstwach
cztonkowskich, ktore przystapily do Unii Europejskiej w dniu 1 maja
2004 r. lub pdzniej, grupy producentdéw moga by¢ tworzone jako podmiot
prawny lub jasno okreslone czg$ci podmiotow prawnych z inicjatywy
rolnikdw uprawiajacych co najmniej jeden produkt sektora owocow i wa-
rzyw lub produkty tego sektora przeznaczone wylacznie do przetworze-
nia, w celu uzyskania decyzji o uznaniu ich za organizacje producentow.
Takie grupy producentow moga skorzysta¢ z okresu przejSciowego
w celu spelnienia wymogow niezbednych do uznania ich za organizacje
producentéw zgodnie z art. 122. W celu zakwalifikowania przedstawiaja
one wilasciwemu panstwu cztonkowskiemu podzielony na etapy plan do-
chodzenia do uznania, ktérego zatwierdzenie sygnalizuje poczatek okresu,
i stanowi wstgpne uznanie. Okres przejsciowy nie moze przekraczaé pig-
ciu lat”.

Polskie przepisy szczegdtowo okreslaja procedure zatozenia wstgpnie
uznanej grupy producentow owocoOw i warzyw. W pierwszym etapie co
najmniej pigciu producentoéw wytwarzajacych przynajmniej jeden z pro-
duktow okre$lonych w przepisach na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej musi powota¢ osobg prawna. Moze to by¢ spotka kapitatlowa, spot-
dzielnia, zrzeszenie czy stowarzyszenie''. Jedna z cech tego podmiotu jest
demokratyczny ustr6j. Ustawa z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow
Inu i konopi uprawianych na wtékno*? okresla, ze statut albo umowa musi
okresla¢ zasady umozliwiajace producentom owocoéw i warzyw zrzeszo-
nym w tym podmiocie udziat w demokratycznym podejmowaniu decyzji
przez ten podmiot oraz kontrolg ich realizacji, przy zalozeniu, ze kazdy
cztonek nie dysponuje wigcej niz 20% glosow.

Uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze to wlasnie spotdzielnie, ktore
dziataja w interesie cztonkow, sa forma najbardziej przyjazna dla tworze-
nia grup producentéw. Poza tym ich cecha charakterystyczna jest dziatanie
wedlug zasad spoldzielczych, m.in. dobrowolnego i otwartego cztonko-
stwa, demokratycznej cztonkowskiej kontroli, ekonomicznego uczestnic-
twa cztonkoéw (wspotodpowiedzialnosci cztonkow), autonomii i niezalez-

11 Zob. szerzej: Krajowa Rada Spoldzielcza, Organizacja mazowieckiego rynku rolnego
poprzez tworzenie grup producentow rolnych na bazie prawa spéldzielczego, red. W. Boguta,
Z. Gumowski, K. Lachowski, Warszawa 2007, s. 73 i n.

12T jedn.: Dz. U. 2011, Nr 145, poz. 868 ze zm.
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no$ci*®. Dane statystyczne wskazuja jednak, ze najwieksza popularno$cia
w zakresie grup producentéw owocdw 1 warzyw ciesza sig spotki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia. Niemniej jednak warto doda¢, ze ustawo-
dawca starat si¢ uprosci¢ tworzenie grup w formie spotdzielni. Przy-
ktadem jest uchwalona przez Sejm 25 lipca 2008 r. zmiana do ustawy
Z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze™. W jej $wietle osoby fizycz-
ne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dzialalno$¢ rolnicza w za-
kresie dziatléw specjalnych produkcji rolnej moga powota¢ do istnienia
spoldzielnig, ktorej liczba zatozycieli nie moze by¢ mniejsza od pigeiu,
ale tylko w sytuacji, gdy podmiot ten jest tworzony wytacznie w celu
organizowania si¢: w grupy producentdow rolnych w rozumieniu ustawy
z 15 wrzesénia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz
0 zmianie innych ustaw™ albo we wstepnie uznane grupy producentow
OWOCOW 1 warzyw oraz uznane organizacje producentow owocow i warzyw
W rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkow owocOw
i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego™.

Jednakze nie ulega watpliwosci, ze atutem spotki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia sa czytelne regulacje dotyczace jej zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci okreslone w ustawie z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych'’. Poza tym Kodeks ten byt kilka razy zmieniany w celu
uproszczenia zasad funkcjonowania spétek handlowych. Natomiast prze-
pisy zawarte w obecnej ustawie z 16 wrzesnia 1982 r. w znakomitej wiek-
szo$ci powstaly jeszcze przed transformacja ustrojowa i czgsto nie odpowia-
daja obecnym warunkom spoteczno-gospodarczym. Niekiedy stanowia
czynnik hamujacy rozwdj spotdzielczosci i powstawanie nowych podmio-
tow. Dlatego pozytywnie oceni¢ nalezy planowane zmiany w zakresie prawa
spotdzielczego i uchwalenie nowej ustawy'®.

13 Zob. np. H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizacja w praktyce, Teka Kom. Praw. —
OL PAN, 2009, s. 26-35, http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPraw2/Cioch.pdf; P. Zakrzew-
ski, Zasady Miedzynarodowego Zwiqzku Spéldzielczego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 14,
2005,z.1,s.278in.

¥ Dz. U. Nr 163, poz. 1014.

5 Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

16T jedn.: Dz. U. 2008, Nr 11, poz. 70 ze zm.

Y Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

8 W zwiazku z tym, ze w 2012 r. zozono do Sejmu RP kilka projektow ustaw z zakresu
prawa spoldzielczego (druk nr 515, druk nr 980, druk nr 1005) w styczniu 2013 r. powotana
zostata Komisja Nadzwyczajna do ich rozpatrzenia. Projekty te jednak w bardzo ograniczonym
zakresie zajmujq si¢ bezposrednio spotdzielczo$cia rolnicza. Na temat postulatdw zmian np. K. Pie-


http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPraw2/Cioch.pdf
http://newstudent.lex.pl/cgi-bin/student.cgi?id=c49fc4edd3c1f&comm=spistr&akt=nr16886516&ver=0
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Zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym osoba prawna musi
ztozy¢ wniosek do marszatka wojewddztwa o wydanie stosownej decyzji
i spetni¢ szereg wymagan, aby uzyska¢ status wstgpnie uznanej grupy
producentéw owocow i1 warzyw. Wedtug rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi'® statut albo umowa musiata zawiera¢ m.in. zasady
i zakres dostarczania grupie informacji dotyczacych powierzchni upraw,
plonow, wysokosci zbioro6w oraz sprzedazy bezposredniej poszczegoél-
nych gatunkéw owocow i warzyw przez jego czlonkéw. Poza tym nie-
zmiernie istotne sg procedury zwiazane z okreslaniem zasad obowiazuja-
cych producentow owocdéw 1 warzyw w odniesieniu do produkcji, marke-
tingu, sprawozdawczosci 1 ochrony $rodowiska. Zwrdci¢ nalezy takze
uwage, ze statut albo umowa spotki musi zawiera¢ zasady i warunki
sprzedazy owocoOw i warzyw wytworzonych przez cztonkow tego pod-
miotu oraz sankcje wobec tych, ktorzy nie wypetniaja natozonych na nich
obowiazkdéw. W praktyce okazuje si¢, ze jednym z powaznych probleméw
jest niewywiazywanie si¢ przez producentow rolnych z zawartych kontrak-
tow cztonkowskich i sprzedaz produktéw poza grupe.

Po rejestracji grupa moze rozpoczaé realizacj¢ planu dochodzenia do
uznania, zawierajacego m.in. opis poszczegdlnych przedsiewzigé¢ inwe-
stycyjnych oraz ich koszty, harmonogram dziatan, ktory zamierza reali-
zowaé wstepnie uznana grupa producentéw, w szczego6lnosci dotyczacych
planowania produkcji, strategii sprzedazy, rozwoju kanalow marketingo-
wych i promocji, podniesienia jakosci produktow oraz przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych (inwestycji) realizowanych w poszczegdlnych latach, w celu

trzykowski, Kierunki zmian w prawie spéldzielczym, W: Spétdzielczosé wiejska w perspektywie
integracji z Uniq Europejskq, Materialy z Konferencji Migdzynarodowej, Zakopane 1997,
s. 175 i n.; idem, Projektowane zmiany w prawie spotdzielczym, ,,Przeglad Legislacyjny” 1999,
nr 3; Z. Niedbata, Motywy i kierunki nieodzownych zmian ustawodawstwa spéidzielczego,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 1, s. 81 i n.; A. Suchon, W kwestii
nowego modelu spotdzielczosci rolniczej — wnioski de lege ferenda, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2013,nr1,s.27in.

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2008 r. W sprawie wa-
runkoéw wstgpnego uznawania grup producentdw owocOw i warzyw, uznawania organizacji
producentdéw owocOw 1 warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny spelnia¢ plany
dochodzenia do uznania (Dz. U. 2009, Nr 5, poz. 27 ze zm.) stracito moc na poczatku listopada
2013 r. Niemniej duza liczba grup powstata wlasnie wtedy, kiedy obowiazywatl ten akt prawny.
Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 wrzesnia 2013 r.
w sprawie warunkow wstgpnego uznawania grup producentdéw owocOéw i warzyw, uznawania
organizacji producentdéw owocow i warzyw oraz warunkoéw i wymagan, jakie powinny spetnia¢
plany dochodzenia do uznania, Dz. U. 2013, poz. 1178.
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spelnienia warunkow uznania tej grupy producentéw za organizacj¢ produ-
centéw. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze ostatnia reforma przepisow
spowodowala, iz w odniesieniu do grup nowo rejestrowanych w pierwszej
kolejnosci nastapi wydanie decyzji o wstgpnym uznaniu grupy i wstepna
akceptacja planu dochodzenia do uznania. Dopiero potem, po dostosowa-
niu planu do wysokos$ci wspotczynnika przydzialu marszatek wojewodz-
twa moze wydac decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia planu dochodzenia do
uznania.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 780/2012 z 28 sierpnia
2012 r.%° okresla, ze wspotczynnik przydziatu dla Polski w 2012 r. wyno-
sit 87,52%, a w 2013 r. — 45,01%. Grupa dokonuje zmiany wstgpnie za-
twierdzonego planu dochodzenia do uznania, dostosowujac go do wyso-
kosci wspotczynnika przydziatu, i sktada wniosek o zatwierdzenie planu
dochodzenia do uznania®'. Inna mozliwo$¢ to wycofanie wstepnie zatwier-
dzonego dokumentu w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania zawiado-
mienia 0 koniecznos¢ dokonania modyfikacji planu. Okazuje sig, ze po-
wstat problem praktyczny zwiazany z dostosowaniem planu do wysokosci
wspotczynnika. Przepisy w tym zakresie sa bardzo ogdlne i nie okreslaja,
w jaki sposob ma to nastapi¢. Zastosowanie tylko matematycznego
umniejszenia kosztow inwestycji finansowanych przez Uni¢ Europejska
o wskaznik spowodowatoby konieczno$¢ zaptacenia pozostatej kwoty ze
srodkéw wiasnych lub kredytéw przez grupe, co nie zawsze jest mozliwe.
Dlatego lepszym rozwiazaniem wydaje si¢ modyfikacja np. zakresu po-
przez rezygnacje z zakupu maszyn, urzadzen czy nabycie o innych para-
metrach albo tez wykonanie prac budowlanych z innych tanszych materia-
tow czy modyfikacje zakresu dziatan. Dopuszczalne sa zmiany w zakresie
struktury.

Podczas realizacji planéw stosunkowo czgsto dochodzi do modyfika-
cji zawartych w nich danych, co wymaga stosownego zatwierdzenia przez
marszatka wojewodztwa. Od tej reguly sa jednak wyjatki. Mianowicie

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 780/2012 z 28 sierpnia 2012 r. ustalajace
wspotczynniki przydzialu na lata 2012-2017 dla wktadu Unii przeznaczonego na pomoc dla
grup producentow w sektorze owocow i warzyw, o ktorej mowa w art. 103a rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007, w odniesieniu do planéw uznawania zgtoszonych do dnia 1 lipca
2012r., Dz. Urz. UE L 259, 2012, s. 1.

2 Okreslenie proponowanych zmian w planie dochodzenia do uznania wraz z uzasadnie-
niem i pozytywna opinia dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa wlasciwego ze wzgledu na siedzibg grupy producentow dotyczaca propo-
nowanych zmian w planie dochodzenia do uznania.
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rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 lutego 2013 r.2 wy-
tacza z tej procedury modyfikacje np. imienia, nazwiska lub nazwy cztonka
wstepnie uznanej grupy producentdéw owocodw i warzyw czy tez struktury
lub Zrédet finansowania inwestycji lub dziatan zatwierdzonych w planie
dochodzenia do uznania. W takiej sytuacji informacj¢ o dokonaniu zmia-
ny wstgpnie uznana grupa producentdw owocow i warzyw przekazuje,
w formie pisemnej, marszatkowi wojewodztwa oraz dyrektorowi oddziatu
regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wtasci-
wym ze wzgledu na siedzibe tej grupy, w terminie 14 dni od dnia dokona-
nia zmiany. Watpliwosci interpretacyjne pojawia si¢ z wyrazeniem struk-
tury lub zrodet finansowania inwestycji lub dziatan.

Realizujac plan dochodzenia do uznania grupy, rolnicy zajmuja si¢
wspolna sprzedaza produktéow rolnych, ich transportem, magazynowa-
niem, marketingiem. Niewatpliwie takie dziatania przyczyniaja si¢ do
usprawnienia zarzadzania logistycznego na rynku owocow i1 warzyw.
Warto doda¢, ze wedtug przepisow producent nie moze by¢ cztonkiem
grupy producentéw przez okres dtuzszy niz 5 lat. Wlicza si¢ w to okres,
w ktoérym byt on cztonkiem innych grup producentow. Co wigcej, jezeli
cztonek grupy producentow nie spetnia warunku, marszalek wojewodztwa
wydaje decyzje o cofnigciu wstgpnego uznania grupy producentow, ktorej
czlonkiem jest ten producent®,

3. Podejmujac decyzje o zatozeniu grupy producentdow rolnych czy
przystapieniu do niej, jej cztonek musi podpisa¢ umowe cztonkowska.
W umowie ustala si¢ przede wszystkim zasady wspotpracy migdzy produ-
centem rolnym bedacym czlonkiem a grupa — w zakresie wytwarzania
w gospodarstwie produktow, dla ktorych grupa zostala zatozona, i sprze-
dazy ich grupie, ktora nastgpnie zbywa je osobom trzecim. W takim kon-
trakcie ustalone zostaja z reguly takze nastepujace zasady: zaopatrzenia
w srodki do produkcji, spetniania wymogéw technologicznych produkcji,

z Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 lutego 2013 r. w sprawie zmian
do zatwierdzonych planow dochodzenia do uznania wstgpnie uznanej grupy producentdéw owo-
cOW 1 warzyw za organizacj¢ producentdow owocoOw 1 warzyw, ktore nie wymagaja wydania
decyzji w sprawie zmian do zatwierdzonych plandéw, Dz. U. 2013, poz. 300. Zob. A. Macho-
wicz, Zmiany prawa w zakresie grup i organizacji producentow owocow i warzyw, https://www.
wodr.poznan.pl (dostgp: listopad 2013).

2 ARIMR, Najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi — wstepnie uznane grupy producentéw,
http://Aww.arimr.gov.pl/uploads/media’imww_WUGP_pytania_i_odpowiedzi_23-01-2014.pdf .


https://www.wodr.poznan.pl/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=user&id=188%3Aandrzejmachowicz&Itemid=516
https://www.wodr.poznan.pl/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=user&id=188%3Aandrzejmachowicz&Itemid=516
../I%20korekta/Najcz????ciej%20zadawane%20pytania%20i%20odpowiedzi%20-%20wst??pnie%20uznane%20grupy%20produ%1fcent??w,%20http:/www.arimr.gov.pl/uploads/media/www_WUGP_pytania_i_odpowiedzi_23-01-2014.pdf
../I%20korekta/Najcz????ciej%20zadawane%20pytania%20i%20odpowiedzi%20-%20wst??pnie%20uznane%20grupy%20produ%1fcent??w,%20http:/www.arimr.gov.pl/uploads/media/www_WUGP_pytania_i_odpowiedzi_23-01-2014.pdf
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w tym wymogow jako$ciowych, harmonogram dostaw oraz reguty rozli-
czen finansowych.

Umowa cztonkostwa zawiera elementy umowy kontraktacji. Producent
rolny zobowiazuje si¢ do wytworzenia okreslonych produktow rolnych
0 okreslonej jakosci, a grupa zobowiazuje si¢ do ich odebrania. Niektore
grupy nazywaja umowy czlonkowskie wiasnie umowami kontraktacji.
Niemniej jednak zakres takich umow jest z reguty szerszy od kontrakta-
cji®*. Stanowia one uzupelnienie ogodlnych zasad relacji pomiedzy grupa
a producentem rolnym wynikajacych z ustawy oraz aktu zalozycielskiego.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze taczy si¢ ona z umowa kontraktacji
czy umowa sprzedazy zawierana przez grupg. Wystepuje zaleznos¢, kore-
lacja pomiedzy obowiazkami grupy producentéw rolnych wynikajacymi
z umowy zbycia nabytych od cztonkéw produktow rolnych a obcigzenia-
mi spotdzielcow okreslonymi w umowach cztonkowskich®. Grupa, za-
wierajac umowe kontraktacji, zobowiazuje si¢ wytworzy¢ i dostarczy¢
kontraktujacemu oznaczong ilos¢ owocoéw czy warzyw okreslonego ro-
dzaju, a kontraktujacy zobowiazuje si¢ te produkty odebra¢ w terminie
umowionym, zaptaci¢ ceng oraz speti¢ okreslone §wiadczenia dodatko-
we, jezeli umowa lub przepisy szczegdlne to przewiduja. Grupa producen-
tow rolnych co do zasady nie jest posiadaczem gruntéw rolnych i nie
prowadzi wytworczej produkcji rolnej. To whasnie dzigki umowom czton-
kowskim 1 wynikajacemu z niej obowigzkowi wytworzenia oraz dostar-
czenia do grupy owocow i warzyw o okreslonych parametrach grupa jako
odrebny podmiot majacy osobowos¢ prawna moze wywiazac si¢ z posta-
nowien zawartych w umowie kontraktacji czy umowie sprzedazy.

Czlonkowie grupy dostarczaja produkty do grupy, ktora albo je prze-
chowuje, albo bezposrednio sprzedaje. Ta druga sytuacja ma miejsce
przede wszystkich w odniesieniu do owocow migkkich, takich jak cze-
resnie czy wisnie. Jezeli chodzi o twarde owoce, grupy coraz czgsciej
zawieraja umowy sprzedazy, zwane umowami handlowymi. Na ich pod-
stawie grupa producentéw owocdéw i warzyw zobowiazuje si¢ do dostar-
czenia i przeniesienia wlasnosci owocoOw czy warzyw oznaczonych co do

2 70b. np. J. Szachulowicz, Kontraktacja, w: A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, War-
szawa 2005, s. 413 i n.; M. Korzycka-Iwanow, Kontraktacja, w: System prawa prywatnego, t. 7:
Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegotowa, Warszawa 2011, s. 295 i n.

% 70b. A. Suchon, Z prawnej problematyki zakladania i prowadzenia dzialalnosci przez
spotdzielcze grupy producentow rolnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 221-242;
Krajowa Rada Spoétdzielcza, Spoldzielczos¢ wiejska jako jedna z gtéwnych form wspdlnego
gospodarczego dzialania ludzi, red. W. Boguta, Warszawa 2011, s. 110 n.
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gatunku, o okre$lonej jako$ci, najczesciej odpowiednio zapakowanych.
Umowy takie zawierane sa z reguly na czas nieoznaczony z mozliwoscia
wypowiedzenia, np. miesigcznego. Dotycza one z reguty jabtek. W przy-
padku niedostarczenia towaru naliczane sa z zasady kary umowne. Kupu-
jacy zastrzega sobie prawo nieprzyjecia artykulow ziej jakosci, w tym
uszkodzonych, wykazujacych §lady wadliwego przechowywania lub trans-
portowania. W takiej sytuacji sprzedawca obowiazany jest do natychmia-
stowej wymiany artykulow, chyba ze kupujacy zgodzi sig¢ je naby¢ po
cenie obnizonej — adekwatnej do ich jakosci.

4. Po okresie dochodzenia do uznania i spelnieniu szeregu wymagan
podmiot zrzeszajacy producentow owocdw i warzyw moze zosta¢ zakwa-
lifikowany do organizacji producentéw owocow i warzyw?. Przyktadowo
faczna warto$¢ produktéw wytworzonych przez producentdow, sprzeda-
nych w wybranym 12-miesigcznym okresie?” wynosi¢ musi co najmniej
rownowarto$¢ 500 tys. zt (poprzednio bylo to 100 tys. euro). Ponadto
producenci z tytutu wytwarzania produktu moga przynaleze¢ do jednej
tylko organizacji producentow oraz zobowiazani sa do wprowadzania do
obrotu catej produkcji za posrednictwem organizacji producentow. Od tej
zasady wystepuja jednak odstepstwa. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 11 grudnia 2008 r. w sprawie maksymalnej czesci pro-
dukcji lub produktéw kwalifikujacych si¢ do sprzedazy konsumentom na
ich wlasne potrzeby okresla, ze cztonek organizacji producentow owocow
i warzyw uznanej dla jednej grupy moze dokona¢ sprzedazy konsumen-
tom, na ich wlasne potrzeby, nie wigcej niz 20% wolumenu jego produk-
cji bezposrednio w jego gospodarstwie lub poza nim, a uznanej dla dwoch
lub wigcej grup produktow — nie wigcej niz 25%.

Rozporzadzenie unijne okresla, ze organizacje producentow owocow
i warzyw daza do realizacji szczegotowego celu, ktory obejmowaé ma
m.in. zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu,
w szczegolnosci w odniesieniu do jakos$ci i ilo$ci; koncentracje dostaw

% ARIMR, Najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi — Uznane organizacje producensgw,
http:// www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/inne-formy-pomocy/ pomoc-na-rynku-owocow-i-warzyw/ naj
czesciej-zadawane-pytania-i-odpowiedzi-uznane-organizacje-producentow.html. (dostep: lipiec 2013).

" Rozpoczynajacym si¢ nie wezesniej niz 1 stycznia trzeciego roku poprzedzajacego rok
ztozenia wniosku o uznanie organizacji producentdéw owocow i warzyw i konczacym sig nie
pozniej niz dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o uznanie za organiza-
cj¢ producentdw owocoOw i warzyw.
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1 umieszczanie na rynku produktow wytwarzanych przez ich cztonkow;
optymalizacj¢ kosztow produkcji oraz ustabilizowanie cen producenta,
promowanie i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania przy-
jaznych dla srodowiska metod uprawy i technik produkcji.

Wstepnie uznane grupy producentdéw owocow i warzyw, aby uzyskac
status uznanych organizacji producentéw, musza ztozy¢ wniosek spetnia-
jacy wymagania okreslone w przepisach, m.in. poda¢ informacje o liczbie
cztonkéw organizacji producentdow oraz wartosci produktow przez nich
wytworzonych i sprzedanych w okresie odniesienia wskazanym w przepi-
sach. W przypadku spelniania wymagan marszatek wojewddztwa wydaje
decyzje w sprawie uznania osoby prawnej za organizacj¢ producentow
owocOw 1 warzyw. Zrzeszenia takie dysponuja juz odpowiednimi budyn-
kami, wyposazeniem, maszynami, Srodkami transportu nabytymi podczas
dochodzenia do uznania. Taka infrastruktura oraz personel pozwalaja na
sprawny transport, magazynowanie, przechowywanie, pakowanie i sprze-
daz owocow i warzyw wytworzonych przez cztonkéw organizacji’®.

Przepisy wprowadzaja zasady wypowiadania cztonkostwa. Ot6z czto-
nek organizacji producentow owocoéw i warzyw moze wypowiedzie¢ czton-
kostwo w tej organizacji w formie pisemnej z podaniem przyczyn wy-
powiedzenia. Termin wypowiedzenia wynosi 1 miesiac (w zaleznosci od
terminu zlozenia wypowiedzenia termin ten uptywa z dniem 1 stycznia,
marca, lipca albo wrzesnia) albo 6 miesigcy (ktorego uplyw rozpoczyna
si¢ z dniem 1 lipca ostatniego roku realizacji biezacego programu opera-
cyjnego) w zaleznos$ci od tego, czy wigkszo$¢ cztonkow tej organizacji
wyrazi na to zgode w drodze uchwaty®.

Producent, ktory wystapit z organizacji producentdéw owocow i1 warzyw,
nie moze przystapi¢ do wstepnie uznanej grupy producentdow owocow i wa-
rzyw w zakresie produktéw, w odniesieniu do ktérych dana organizacja
producentdw zostata uznana, przed uptywem pigciu lat od dnia uplywu
terminu wypowiedzenia. Taki sam termin ma zastosowanie w przypadku,
gdy marszatek wojewoddztwa wydat decyzje o cofnigciu uznania za orga-
nizacj¢ producentow owocow i warzyw. Mianowicie producent bedacy

% Strategia krajowa dla zréwnowazonych programéw operacyjnych organizacji producen-
tow owocow | warzyw w Polsce na lata 2010-2013”, Zatacznik do informacji Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 16 sierpnia 2011 r., Dz. Urz. MRIRW nr 19, poz. 27.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja 2011 r. w sprawie wypo-
wiedzenia cztonkostwa w organizacji producentow owocow i warzyw oraz okresu, w ktorym wy-
stepujacy z organizacji producentdw owocdw i warzyw nie bedzie mogl przystapi¢ do wstepnie
uznanej grupy producentow owocow i warzyw, Dz. U. 2011, Nr 105, poz. 619 ze zm.
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cztonkiem takiej bylej organizacji producentow owocdw i warzyw nie
moze stacC si¢ cztonkiem wstepnie uznanej grupy producentOw owOcOw
i warzyw w zakresie produktéw, w odniesieniu do ktérych dana organiza-
cja producentow zostata uznana, w terminie 5 lat od dnia, w ktorym decy-
zja ta stala sig ostateczna.

Kolejnym waznym zagadnieniem w zakresie funkcjonowania grup
owocoéw 1 warzyw sa kontrole. Kompetencje w tym zakresie naleza do
marszatka wojewodztwa, ktory ma prawo np. sprawdzenia spetniania
warunkow w zakresie wstgpnego uznania grupy producentéw i wstgpnego
zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania, wprowadzania zmian do
zatwierdzonego zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania, uznania
organizacji producentow i ich zrzeszen czy ponadnarodowych organizacji
producentéw i ich zrzeszen. Co wigcej, osoby upowaznione do wyko-
nywania czynnos$ci kontrolnych maja prawo do wstepu na teren nieru-
chomosci, obiektu, lokalu lub ich cze$ci nalezacych do grupy producen-
tow, organizacji producentow, zadania pisemnych lub ustnych informacji
zwiazanych z przedmiotem kontroli czy wgladu do dokumentow zwiaza-
nych z przedmiotem kontroli®*. Marszatek wojewodztwa wydaje takze
decyzje 0 zawieszeniu uznania albo wstgpnego uznania takze w przypadku,
gdy np. organizacja producentéw albo zrzeszenie organizacji producentow
nie przekazuje informacji okreslonych w przepisach.

Marszatek wojewddztwa jest takze zobowiazany do przekazywania
Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Gtow-
nemu Inspektorowi JakoSci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych
danych o dacie wydania decyzji wstgpnego uznania grupy producentéw
owocOw i warzyw czy tez zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania
wstepnie uznanej grupy producentéw za organizacje producentow. Wspot-
pracuje rowniez z wlasciwymi wladzami panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w zakresie uznawania i kontroli ponadnarodowych organizacji
producentéw i ich zrzeszen.

Omawiajac dziatalnos¢ grup producentdw owocoOw i warzyw, warto
takze wspomnie¢ o Krajowym Zwiazku Grup Producentow Owocoéw
i Warzyw z siedziba w Warszawie. Jest to pierwszy ogolnopolski zwiazek
branzowy zorganizowany przez grupy producentéw. Ma on forme prawna

¥ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 listopada 2006 r. w sprawie
wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych oraz warunkow
organizacyjnych, technicznych i kadrowych, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne,
ktérym marszalek wojewddztwa moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli, Dz. U. 2006,
Nr 220, poz. 1608 ze zm.
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spotdzielni zrzeszajacej wstgpnie uznane grupy i uznane organizacje. Gtowne
jego zadania polegaja na reprezentowaniu interesow zrzeszonych grup
i organizacji producentow wobec instytucji rzadowych i organizacji maja-
cych zwiazek z rynkiem owocow i1 warzyw, promowaniu wspOlpracy
migdzy grupami, zapewnieniu zrzeszonym w nim podmiotom pomocy
w ich dziatalnosci statutowej, zorganizowaniu i rozwoju rynku owocow
1 warzyw poprzez rozwo0j i wszechstronne umacnianie pozycji grup i orga-
nizacji producentow owocow i warzyw'

5. Grupy producentéw owocow i warzyw korzystaja od kilku lat ze
srodkdéw unijnych. Stanowia one niewatpliwie instrument rozwoju tych
podmiotow. Wedtug danych ARIMR ze stycznia 2012 r. — 236 wstepnie
uznanych grup i 56 organizacji producentow owO0cow i warzyw kupito
nowoczesne maszyny i urzadzenia do zbioru owocoéw i warzyw, linie do
ich sortowania i pakowania, samochody do transportu produktéw do hur-
towni czy sklepéw, zbudowato wtasne chtodnie i magazyny. Lacznie do
kofica 2012 r. ARiIMR wyplacita tym grupom okoto 2,3 mld z*2. Wstep-
nie uznane grupy producentdow owocoéw i warzyw moga korzystaé ze
srodkow unijnych, sktadajac stosowny wniosek do ARiIMR o pokrycie
kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentow i prowadzeniem
dziatalnoéci administracyjnej oraz pomoc finansowa na pokrycie czesci
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania®.

Ta ostatnia — wedtug nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
przyznawania pomocy finansowej wstgpnie uznanej grupie producentéw
owocOéw 1 warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztow inwestycji
ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania — jest przyzna-
wana np. na pokrycie czgsci kwalifikowanych kosztow inwestycji zwia-
zanych ze zbiorem, przechowywaniem, magazynowaniem, przygotowa-
niem do sprzedazy owocow i warzyw, ujetych w grupie lub grupach
produktéw, dla ktorych grupa zostala wstepnie uznana, jezeli zostaty spet-
nione dodatkowe wymagania okreslone w tym akcie prawnym. Migdzy
innymi grupa zobowiazata si¢ do niezbywania, nieudost¢pniania innemu
podmiotowi inwestycji objgtej dofinansowaniem oraz wykorzystywania

# Zob. http://www.grupyogrodnicze.pl/home (dostep: maj 2012).
% Pomoc na rynku owocéw i warzyw, http:/fwww.arimr.gov.pl (dostep: maj 2013).
3 [py

Ibidem.
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tej inwestycji zgodnie z jej przeznaczeniem, jakim jest przygotowanie
owocow 1 warzyw do sprzedazy zgodnie z zatwierdzona grupa produktow,
przez okres: 5 lat od dnia nabycia narzgdzia, maszyny, urzadzenia lub
samochodu cigzarowego, 10 lat od dnia nabycia lub oddania do uzytku
budynku lub budowli albo od dnia nabycia gruntu.

Warto podkresli¢, ze mozliwe jest rowniez otrzymanie pomocy finan-
sowej na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem grupy producen-
tow 1 prowadzona przez nia dziatalno$cig administracyjna. W tym przy-
padku wysokos¢ wsparcia zalezy od wysokosci przychodu uzyskiwanego
przez grupe i maleje wraz z uptywem pigcioletniego okresu dochodzenia
do uznania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 302/2012 z 4 kwietnia 2012 r. znacznie ograniczylo finansowanie
omawianych podmiotéw. Niewatpliwie nowym wstgpnie uznanym gru-
pom bedzie trudniej funkcjonowac i realizowac inwestycje. Jednoczesnie
nawet jezeli status wstegpnego uznania grupa uzyskata przed 5 kwietnia
2012 r., ale przed wspomniana data nie podjeta zobowigzan finansowych
czy tez nie zawarla prawnie wiazacych umow ujetych w planie, mogta
whnioskowaé o przyznanie pomocy finansowej dopiero po ustaleniu przez
Komisj¢ Europejska wspolczynnikow przydziatu. Ograniczony zostat
takze zakres finansowanych przedsigwzi¢é. Do objecia pomoca finansowa
nie kwalifikuja si¢ m.in. inwestycje w $rodki transportu wykorzystywane
przez grupg producentow do celéw obrotu lub dystrybucji, z wyjatkiem:
a) inwestycji w $rodki transportu wewngtrznego — grupa producentow
powinna odpowiednio uzasadni¢ w planie dochodzenia do uznania, ze
inwestycje sa wykorzystywane wylacznie do transportu wewnetrznego,
b) dodatkowych urzadzen na samochodach ci¢zarowych, przeznaczonych
do transportu chtodniczego lub w kontrolowanej atmosferze®,

Uznana organizacja producentow owocow i warzyw moze korzystaé
z pomocy unijnej na dofinansowanie funduszu operacyjnego®, realizujac
co najmniej dwa sposrod celow okreslonych w ,,Strategii krajowej dla
zrownowazonych programoéw operacyjnych organizacji producentéw Owo-

¥ Pomoc na rynku owocéw i warzyw, http:/fwww.arimr.gov.pl (dostep: maj 2013).

¥ Wedlug rozporzadzenia unijnego organizacje producentéw dzialajace w sektorze owo-
cOwW 1 warzyw moga utworzy¢ fundusz operacyjny. Fundusz ten jest finansowany z: wktadow
finansowych pochodzacych od cztonkéw lub danej organizacji producentéw; pomocy finanso-
wej Wspdlnoty, ktora moze zosta¢ przyznana organizacjom producentéow. Fundusze operacyjne
stuza wylacznie do finansowania programéw operacyjnych zatwierdzonych przez panstwa czton-
kowskie.


http://www.arimr.gov.pl/
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coOw 1 warzyw w Polsce na lata 2010-2013"%, zwiazane np. z poprawa lub

utrzymaniem jakosci produktu; poprawa obrotu/marketingu; dziataniami
w zakresie szkolenia i majacymi na celu wspieranie dostgpu do ustug do-
radczych; srodkami zapobiegania kryzysom i zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych; dziataniami w zakresie ochrony $rodowiska. Przyktadowo
w dziataniu polegajacym na stosowaniu nowoczesnych technologii prze-
chowywania lub transportu, zapobiegajacych utracie jako$ci przechowy-
wanych i przewozonych produktéw sektora owocow i warzyw do wspar-
cia kwalifikuja si¢ np.: budowa, rozbudowa, przebudowa, remont lub
zakup chlodni wyposazonych w nowoczesne systemy przechowywania;
zakup, dzierzawa, najem lub leasing urzadzen przeznaczonych do trans-
portu chlodniczego lub w kontrolowanej atmosferze oraz montaz tych
urzadzen w samochodach cigzarowych lub w przyczepach do ciagnikow
samochodowych w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym (np. agregatu
chlodniczego, zabudowy izotermicznej samochodu cigzarowego, naczepy
lub przyczepy)®'.

Organizacja producentdéw owocow i warzyw albo zrzeszenie organizacji
producentéw owocow i warzyw, w celu wprowadzenia w biezacym roku
realizacji programu operacyjnego zmian wymagajacych zatwierdzenia,
sktada wniosek o zatwierdzenie tych zmian do dyrektora oddziatu regional-
nego Agencji, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tej organizacji albo tego
zrzeszenia w terminie do dnia 30 listopada roku, ktérego zmiany dotycza.

6. Grupy dziatajace na podstawie ustawy o organizacji rynkéw owocow
i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi
uprawianych na widkno nie moga korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci. Wedtug bowiem art. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych® budynki i budowle zajete tylko przez grupe produ-
centow rolnych wpisana do rejestru tych grup, wykorzystywane wytacznie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie sprzedazy produktow lub grup
produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy lub w za-
kresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach

% Zatacznik do informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 sierpnia 2011 r. w sprawie
strategii krajowej dla zrownowazonych programéw operacyjnych organizacji producentow
owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2013, Dz. Urz. MRiRW nr 19, poz. 27.

37 o

Ibidem.
% T jedn.: Dz. U. 2010, Nr 95, poz. 613 ze zm.
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producentow rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw® zgod-
nie z jej aktem zatozycielskim®. Grupy owocowe nie sa wpisywane do
rejestru grup producentéw rolnych prowadzonego przez marszatka woje-
wodztwa na podstawie wspomnianej ustawy z 15 wrzesnia 2000 r., ale do
rejestru grup wstepnie uznanych, a potem do rejestru uznanych organiza-
cji owocowo-warzywnych na podstawie ustawy o organizacji rynkow
owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow
Inu i konopi uprawianych na witokno.

Wylaczenie wstepnie uznanych grup owocowo-warzywnych, szczegolnie
uznanych organizacji owocowo-warzywnych, z zakresu podmiotowego
zwolnienia powoduje niezadowolenie producentéw rolnych, cztonkow
tych grup. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ze wzgledu na specyfike
rynku owocow i warzyw, tzn. konieczno$ci magazynowania owocow,
budowy chtodni i magazynow, budowy linii do ich sortowania i pakowa-
nia, nieruchomosci budynkowe stanowia podstawe funkcjonowania tego
rodzaju podmiotéw. Sa to z reguly pomieszczenia o duzej powierzchni, co
laczy si¢ z konieczno$cia uiszczenia wysokiego podatku od nieruchomosci.
Dlatego zasadny wydaje si¢ postulat ponownego rozwazenia wprowadze-
nia zwolnienia w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do uznanych
organizacji producentéw owocdéw i warzyw. Zacheci to do kontynuacji
dzialalno$ci przez te podmioty w przysztosci.

7. Rynek owocow i warzyw w Unii Europejskiej sktada si¢ z wielu
réznych produktow. Najwazniejsze warzywa, pod wzgledem wielkosci
pozyskanych produktéw, w 2010 r. stanowity pomidory (16,1 miln ton),
marchew (5,1 mln ton) i cebula (5,4 mln ton). W kategorii owocoéw gtow-
nymi produktami sa jabtka (10,4 miln ton), pomarancze (6,3 min ton)
i gruszki (2,5 min ton)*. Na tym rynku duze znaczenie w Unii Europej-
skiej odgrywaja spotdzielnie. Przyktadowo w Holandii, Belgii i Szwecji
maja pozycje dominujaca. Ich udzial w rynku wynosi ponad 70%. Stosun-
kowo silne znaczenie maja rowniez w Austrii, Danii, Niemczech, Grecji,
Finlandii, Hiszpanii, Francji, Czechach, Wtoszech, Portugalii i Wielkiegj
Brytanii, z wktadem w analizowane rynki ponad 30%".

¥ Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

“0 Zob. szerzej na temat podatku od nieruchomosci i zwolnieniu grup producentdw rolnych:
L. Etel, Komentarz do art. 7 ustawy o podatku od nieruchomosci, Lex/el.

3. Bijman, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Fruit and Vegetables,
Wageningen 2012, Wageningen UR, s. 25 i n.

*2 Ibidem.



Prawne aspekty zaktadania i prowadzenia dziatalnosci 27

W tych krajach, w ktorych spotdzielnie maja duze znaczenie na rynku
owocow i warzyw, wigkszos¢ produktow jest sprzedawana za ich posred-
nictwem. Co wigcej, sa to z reguly organizacje producentow owocoOw
i warzyw spetniajace wymagania wynikajace z rozporzadzen Unii Europej-
skiej. Przyktadem jest Holandia. Ot6z w 2000 r. byto 14 oficjalnie zareje-
strowanych organizacji producentow, do ktorych jej cztonkowie dostarczali
ponad 70% wszystkich owocoéw i warzyw sprzedawanych w tym pan-
stwie®. Natomiast w 2009 r. byto juz 21 oficjalnie zarejestrowanych orga-
nizacji na holenderskim rynku owocowo-warzywnym, a liczba ta z powodu
konsolidacji zmniejszyta si¢ do 19 w 2010 r. Laczna wartos¢ produktow
sprzedawanych przez te podmioty wyniosta ponad 2,3 mld euro, co sta-
nowi okoto 95% wartosci produkcji wszystkich owocow i warzyw w tym
kraju.

W Holandii popularne sa takze gieldy towarowe prowadzone czgsto
w formie spotdzielni. Stanowig on miejsce, w ktorym nie tylko gromadzi
si¢ produkty ogrodnicze i oferuje je odbiorcy, ale takze §wiadczy ustugi,
z ktorych odptatnie korzystaja producenci majacy mozliwos$¢: schtadzania
warzyw 1 przechowywania owocoéw przez dowolny okres, jak rowniez hur-
townicy dzierzawiacy pOmieszczenia biurowe i inne niezbedne do przy-
gotowania towaru na eksport badz dla odbiorcow krajowych®. W 1996 r.
9 spoétdzielni gietd owocowo-warzywnych potaczylo si¢ i utworzylo
The Greenery B.V., jako centrum sprzedazy i marketingu®. Do koncetracji
spotdzielni i zmian w strukturze na rynku owocow i warzyw niewatpliwie
przyczynity si¢ zmiany WPR i sytuacja gospodarcza w Europie oraz na
Swiecie ™.

Wspomnie¢ takze warto o Wtloszech, panstwie, ktore jest najwigk-
szym producentem owocow i warzyw w UE oraz gldéwnym eksporterem
tych produktow, przede wszystkim do innych panstw cztonkowskich. Co
istotne dla rozwazan, spotdzielnie i organizacje producentéw maja duze
znaczenie zar0wno w zakresie czynnosci zwigzanych ze sprzedaza owo-

** Ibidem.

* Zob. http://www.exporter.pl/kraje/k_europa/holandia_2001.html. (dostep: wrzesieh 2012).

*® Spotdzielnia VTN jest 100% wspolnikiem The Greenery BV.

*® Szerzej na temat rynku owocow i warzyw oraz spotdzielczosei w Holandii zob. J. Bijman,
Essays on Agricultural Co-operatives; Governance Structure in Fruit and Vegetable Chains
(Cooperaties en beheersstructuur in groente- en fruitketens), praca doktorska z 2002 r. dostepna
w Bibliotece Komisji Europejskiej w Brukseli; J. Bijman, G. van der Sangen, K. J. Poppe,
B. Doorneweert, Support for Farmers’ Cooperatives, Country Report The Netherlands, \Wa-
geningen 2012, Wageningen UR.
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cow i warzyw (przygotowania, przechowywania, pakowania, marketingu),
a takze ich przetwarzaniem. Sposrod 5 najlepszych podmiotow spotdziel-
czych w omawianym panstwie trzy byly spotdzielniami drugiego stopnia
aktywnymi w przetworstwie owocow 1 warzyw. Przykladem jest Conserve
Italia, reprezentujaca 47 spdtdzielni pierwszego stopnia i — posrednio —
tysiace rolnikéw. Udzial w rynku wszystkich spotdzielni w wartosci catosci
sprzedawanych owocdw 1 warzyw wynosi okoto 50%. W przypadku uzna-
nych organizacji producentow udzial w rynku wynosi 33%. Odnotowac
jednak nalezy duze roznice regionalne, od 70% na pdéinocy do 16% na
potudniu®’.

8. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysunigcie nast¢puja-
cych wnioskow:

Zrzeszanie si¢ producentdw owocOw i warzyw oraz korzystanie ze
srodkéw unijnych, w tym zakup profesjonalnego sprzgtu transportowego
i urzadzen, budowa czy modernizacja przechowalni, zakup linii sortowni-
czych przyczynily si¢ do koncentracji podazy, podniesienia jakosci
i atrakcyjnosci polskich produktéw. Jednoczesnie jednak rozbudowane
przepisy prawne unijne oraz polskie dotyczace wstepnie uznanych grup
oraz organizacji producentow owocow i warzyw, a takze ich nowelizacje
czasami destabilizuja pozycj¢ ich cztonkow. Sporo ktopotow po zmianie
przepisbw powoduje realizacja planu dochodzenia do uznania. W pierw-
szym bowiem etapie wydawana jest obechie wstepna akceptacja planu.
Dopiero potem, po dostosowaniu planu do wysokosci wspdtczynnika przy-
dziatu, marszatek wojewodztwa moze wydac¢ decyzj¢ w sprawie zatwier-
dzenia planu. Bardzo negatywnie wptyngta na dziatalno$¢ niektorych istnie-
jacych grup owocowo-warzywnych oraz na zaktadanie nowych zmiana
przepisow unijnych z 2012 r. powodujaca obnizenie dotacji finansowej dla
podmiotow dziatajacych na omawianym rynku.

Nie ulega watpliwosci, ze dla dalszego rozwoju wstgpnie uznanych
grup oraz uznanych organizacji konieczne sg regulacje prawne zapewnia-
jace wigksza ich trwato$¢. Zaliczy¢ do nich mozna choéby zasade okresla-
jaca, ze producenci moga przynaleze¢ do jednej tylko organizacji, a ten,
ktéry z niej wystapil, nie moze przystapi¢ do wstepnie uznanej grupy pro-
ducentow owocow i warzyw w zakresie produktéw przed uptywem 5 lat
od terminu wypowiedzenia. Taka reguta zniechgca do opuszczania orga-
nizacji celem przystapienia do innej wstgpnie uznanej grupy. Istotne jest

7. Bijman, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report...,s. 25 i n.
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takze odstepstwo od obowiazku wprowadzania przez producentow do
obrotu catej produkcji za posrednictwem organizacji producentéw. Mia-
nowicie czlonek organizacji producentow owocow i warzyw uznanej dla
jednej grupy moze dokonaé sprzedazy konsumentom, na ich wlasne po-
trzeby, nie wigcej niz 20% wolumenu jego produkcji bezposrednio w jego
gospodarstwie lub poza nim, a uznanej dla dwoch lub wigcej grup produk-
tow — nie wigcej niz 25%. Obowiazek sprzedazy wszystkich produktow
rolnych za posrednictwem zrzeszenia zniecheca niektorych producentow
rolnych do wspotpracy.

Przeprowadzona analiza uzasadnia wysunigcie postulatu uproszczenia
zasad zakltadania oraz prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty funkcjo-
nujace na rynku owocow i warzyw, co zwigkszy zainteresowanie produ-
centdw rolnych tworzeniem nowych podmiotéw oraz kontynuowaniem
cztonkostwa w obecnych. Umotywowane réwniez wydaje si¢ przedtuze-
nie obligatoryjnego prowadzenia dziatalnos$ci przez organizacje producen-
tow rolnych przez 15 lat albo wigcej 1 wprowadzenie dtuzszej obowiaz-
kowej przynaleznosci do niej cztonkow. Wstepnie uznane grupy czy
organizacje tworza bowiem przede wszystkim producenci owocow i wa-
rzyw. W sytuacji gdy kilku z nich ztozy wypowiedzenie, grupa moze nie
dysponowa¢ wystarczajaca iloscia produktu lub cztonkéw, co doprowadzi
do jej rozwiazania. Uproszczone powinny by¢ takze zasady pozyskiwania
srodkow przez uznane organizacje. Okazuje sig, ze tylko nielicznym udato
si¢ spetni¢ warunki i je otrzymac.

Ponadto zasadna jest sugestia, aby w przypadku przekazania gospo-
darstwa rolnego przejmujacy dziatalno$¢ rolnicza w zakresie ogrodnictwa
czy sadownictwa kontynuowal czionkostwo w grupie albo organizacji.
W tym zakresie moga jednak wystapi¢ problemy, gdy — dla przyktadu —
osoba otrzymujaca gospodarstwo rolne ma inne plany dotyczace prowa-
dzenia dziatalnosci. Dlatego ewentualnie rozwazy¢ nalezaloby wprowa-
dzenie mozliwosci wczesniejszej rezygnacji z udziatu w grupie, gdy go-
spodarstwo zostanie przejgte przez innag osobg. Jednocze$nie warto
zasygnalizowa¢, ze w przypadku korzystania przez producenta rolnego
np. ze $rodkéw unijnych ONW* czy rolno-srodowiskowych przejmujacy

*8 Rozporzadzenie Ministra i Rozwoju Wsi z 11 marca 2009 r. w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospoda-
rowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia (ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U.
2009, Nr 40, poz. 329 ze zm.
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gospodarstwo rolne zobowiazuje sig¢ takze z reguly do kontynuacji zobo-
wigzan poprzednika.

Nie ulega watpliwosci, ze wstgpnie uznane grupy producentdéw owo-
cOw 1 warzyw uzyskaly bardzo wysoki poziom wsparcia, a jego wynikiem
jest posiadanie majatku czesto o duzej wartosci. Po wykorzystaniu $rod-
kow czy kilku latach dziatania grupy moga by¢ narazone na pokus¢ pod-
jecia uchwaty o rozwiazaniu. Argumentem przemawiajacym za takimi
czynnosciami sa chociazby $rodki finansowe, ktére moga otrzymac
cztonkowie po zakonczeniu likwidacji. Inne powody to np. wysokie kosz-
ty dziatalnoséci, brak surowca (owocoOw lub warzyw) czy rezygnacja
z cztonkostwa wielu producentow rolnych. Zwréci¢ nalezy takze uwagg,
ze prowadzac dziatalno$¢ w formie spotki, wspdlnik moze sprzeda¢ udziat
przyktadowo inwestorom zagranicznym. Jest to o tyle niebezpieczne,
ze wielu czlonkow uznanych organizacji nie zdaje sobie w ogole sprawy
z duzej wartosci majatku spotki czy spotdzielni. Dlatego tak tatwo niekto-
rzy rezygnuja z czlonkostwa. Spoéldzielcy przystuguje wtedy wyptata
udziatlu na podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za rok,
w ktorym cztonek przestal naleze¢ do spotdzielni. Nie ma on natomiast
prawa do funduszu zasobowego oraz co do zasady do innego majatku
spotdzielni.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zrzeszenia producentow owocoOw-
-warzyw funkcjonujace w panstwach Europy Zachodniej otrzymaty czesto
jeszcze wyzsze $rodki finansowe na rozwoj niz te w Polsce. Dlatego sa
w dobrej kondycji i maja duzy wplyw na europejski, a nawet swiatowy
rynek owocowo-warzywny. Jednak z reguly organizacje owocowo-wa-
rzywne wybieraja forme spotdzielni, co potwierdzaja dane statystyczne®.
W Polsce zas$, jak zostato to zaprezentowane podczas analizy, producenci
wybieraja z reguty spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Spotdzielnie
ciesza si¢ duzo mniejsza popularnoscia w naszym kraju, ale sytuacja ta
powinna ulec zmianie. Na koniec warto bowiem doda¢, ze spotdzielnie
funkcjonujace w panstwach Europy Zachodniej maja dtuga tradycje, a ich
cecha jest wlasnie trwalo$¢ prowadzonej dziatalnosci. Czlonkom spot-
dzielni w wielu panstwach Europy Zachodniej nie optaca si¢ rozwiazywac
tego podmiotu. Tylko bowiem cze$¢ majatku trafia do spotdzielcow. Zna-
komita wigkszo$¢ przekazywana jest na fundusz promocji czy rozwoju
spotdzielczosci. Mimo ze zaro6wno przepisy unijne, jak i polskie nie

* Np. COGECA, Agricultural Cooperatives in Europa, Main Issues and Trends, Brussels 2010.
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preferuja spotdzielni jako formy prawnej zaktadania grupy czy organizacji
producentow owocOw i warzyw, zasadne wydaje si¢ Stwierdzenie, ze jest
ona struktura wpisujaca si¢ najkorzystniej w rozwoj agrobiznesu.

LEGAL ASPECTS OF ESTABLISHING AND RUNNING PRELIMINARILY
RECOGNISED GROUPS AND ORGANISATIONS
OF FRUIT AND VEGETABLE PRODUCERS AFTER THE AMENDMENTS
OF THE EU AND POLISH REGULATIONS

Summary

This paper aims to evaluate the legal principles of establishing and running prelim-
inarily recognised groups and organisations of fruit and vegetable producers after the
amendments of the EU and Polish regulations. Among others, the approval principles of
preliminary recognition (pre-recognition) and realisation of the recognition plans have been
presented, followed by an analysis of membership agreements and the procedure of acquir-
ing a status of a recognised organisation of fruit and vegetable producers. The supervision
of those organisations by the province marshal as well as the financing of their activities
using EU funds have been described.

The paper ends with a conclusion that activities of preliminarily recognised groups
and organisations of fruit and vegetable producers have been conducive to the develop-
ment of the fruit and vegetable market in Poland. However, in order to make them even
more efficient, the establishment procedures and the principles governing the running of
groups and organisations of fruit and vegetable producers should be simplified, and legal
instruments guaranteeing their greater stability introduced.

ASPETTI GIURIDICI DI COSTITUZIONE E SVOLGIMENTO
DELL’ATTIVITA DA PARTE DI GRUPPI E ORGANIZZAZIONI DI
PRODUTTORI DI FRUTTA E VERDURA PRERICONOSCIUTI

Riassunto

L’articolo si propone di valutare i principi giuridici della costituzione e il funzio-
namento dei gruppi e organizzazioni di produttori di frutta e verdura prericonosciuti dopo
il cambiamento delle norme polacche e quelle dell’UE. In primo luogo ¢ stata presentata la
problematica del gruppo di produttori di frutta e verdura prericonosciuto, inclusa la ques-
tione di approvazione e realizzazione del piano di riconoscimento. Successivamente le con-
siderazioni si sono incentrate sui contratti associativi e la procedura per ottenere lo status
delle organizzazioni di produttori di frutta e verdura riconosciute, e in seguito sui controlli
dei soggetti in esame svolti dal maresciallo del voivodato e del finanziamento della loro
attivita da fondi comunitari.
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In conclusione, I’autrice ha affermato che I’attivita di gruppi e organizzazioni di pro-
duttori di frutta e verdura prericonosciuti ha contribuito allo sviluppo del mercato orto-
frutticolo in Polonia. E tuttavia necessario semplificare le regole per la loro costituzione
e lo svolgimento dell’attivita. Inoltre, bisogna introdurre strumenti giuridici in grado di
garantire una maggiore durabilita a questi soggetti.
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Produkcja energii z biomasy rolniczej
a pojecie dziatalnosci rolniczej
w prawie wloskim i francuskim

1. Uwagi wstepne

Rosnace wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE) zwiazane
z realizacja polityki klimatycznej i energetycznej w Polsce i pozostatych
panstwach cztonkowskich UE wiaze si¢ z potrzeba rozstrzygnigcia wielu
nowych jurydycznych watkow problemowych. Jednym z takich watkow
jest ustalenie prawnego charakteru dziatalno$ci polegajacej na energe-
tycznym wykorzystaniu biomasy rolniczej, ktéra jako OZE znajduje sze-
rokie zastosowanie przy produkcji energii elektrycznej, ciepta, biogazu
rolniczego i biopaliw.

Nie ulega watpliwosci, ze biomasa rolnicza wytwarzana jest w ramach
dziatalnosci rolniczej’. Nie jest jednak jednoznaczne to, czy produkcja
energii z tak wytworzonej biomasy moze by¢ w $wietle obowiazujacych
przepisdOw prawnych zaliczona do dziatalnosci rolniczej. Dziatalnos¢ rol-
nicza definiujg zaréwno unijny, jak i krajowi prawodawcy. Brakuje jed-
nak jak dotad jednolitej definicji tego pojgcia, wspolnej dla wszystkich
panstw czlonkowskich UE. Fakt ten uzasadnia po czesci wzglad na wielo-
letnie tradycje poszczegdlnych panstw w zakresie ksztattowania ogdlnych
poje¢ prawa rolnego odpowiednio do partykularnych uwarunkowan roz-

! Zgodnie z definicja legalna z art. 3 lit. e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odna-
wialnych (Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009 r.) za biomasg rolnicza nalezy uzna¢ ulegajaca
biodegradacji czgs¢ produktow, odpadow lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnic-
twa (facznie z substancjami roslinnymi i zwierzgcymi).
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woju ich sektoréw rolnych. Polski ustawodawca za dziatalno$¢ rolnicza
uznaje proces wytworczy i komercjalizacj¢ produktéw rolnych. Milczy
jednak, gdy chodzi o charakter prawny dziatalno$ci polegajacej na prze-
twarzaniu biomasy rolniczej na cele energetyczne. Kwestie te zostaty
natomiast uregulowane w prawie wtoskim i francuskim. Celem niniejsze-
g0 opracowania jest proba ustalenia, w jaki sposob dziatalnos$¢ polegajaca
na produkcji energii z biomasy rolniczej miesci si¢ w definiowanych
ustawowo pojeciach dziatalnosci rolniczej we Wtoszech i we Francji.

Poruszana problematyka byta juz czgséciowo przedmiotem badan dok-
tryny, jednak nigdy w odniesieniu do szczegbtowego zagadnienia, jakim
jest produkcja energii z biomasy. Sposroéd opracowan zawierajacych usta-
lenia dotyczace prawnych definicji dziatalnosci rolniczej nalezy wyr6znié
zwlaszcza prace R. Budzinowskiego, M. Goldoniego, F. Roussela oraz
A. Kapaly?. W artykule szeroko powotano si¢ na wnioski tych autorow.

2. Produkcja energii z biomasy rolniczej
a pojecie dzialalnosci rolniczej w prawie wloskim

W pierwotnym brzmieniu wloskiego kodeksu cywilnego za dziatal-
no$¢ rolnicza uwazane byly uprawa gruntu, gospodarka lesna i hodowla
zwierzat oraz tzw. dziatalno$¢ powiazana (wl. attivita connesse) polegaja-
ca ha przetwarzaniu i sprzedazy produktéw rolnych w ramach prowadze-
nia normalnej dziatalnosci rolniczej®. Dziatalno$é powiazana, w odrdznie-
niu od pozostatych trzech elementéw definicji, nie stanowita dziatalnosci
podstawowej, okreslanej jako dziatalno$¢ ,,z natury”. Za dzialalnos$¢ po-
wigzana z rolnictwem byla uwazana dziatalno$¢ o handlowym lub prze-
mystowym charakterze zwiazana podmiotowo i przedmiotowo z dziatal-
nos$cig rolnicza. Takie pojmowanie dziatalno$ci rolniczej nie byto jednak
dos¢ jasne i budzito wiele kontrowersji dotyczacych m.in. zwiazkow mig-
dzy dziatalnoS$cia rolnicza a wykorzystaniem ziemi jako czynnika produk-

2 Zob. np.: R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administra-
cja”, t. 3, Pita 2003, s. 167, M. Goldoni, Utilizzazione di terreni agricoli per la realizzazione
degli impianti energetici: aspetti giuridici, w: M. D’Adezzio (red.), Agricoltura e contempera-
mento delle esigenze energetiche ed alimentari, Udine 2012, s. 35; F. Roussel, La méthanisation
agricole apreés la loi du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la péche, ,,Revue
de Droit Rural” 2010, nr 386, s. 72-76; A. Kapala, Sprzedaz produktow rolnych jako dziatalnos¢
rolnicza w prawie wioskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2 (9), s. 180.

® Art. 2135 11 Codice civile italiano, G.U. n. 79 del 4 aprile 1942 (dalej jako: wi. k.c.).
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cji czy okresleniem zwiazkow miedzy dziatalno$cia przetworcza a dzia-
lalnos$cia z ,,natury”4.

Poszerzenie pojecia dziatalnosci rolniczej w stosunku do pierwotnego
brzmienia kodeksu zostalo dokonane dekretem legislacyjnym nr 228
z 2001 r. o modernizacji i orientacji sektora rolnego®. Obecnie znaczenie
dziatalnosci rolniczej wywodzone jest z definicji przedsigbiorcy rolnego
(wl. imprenditore agricolo) zawartej w art. 2135 ust. 3 wh. k.c. Dziatal-
no$¢ rolnicza polega w §wietle tego przepisu na uprawie ziemi, le$nictwie,
chowie i hodowli zwierzat oraz dziatalnosci powiazanej. Definicje tg
mozna by podzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza z nich dotyczy tradycyjnej
dziatalnosci, polegajacej na uprawie roslin oraz chowie lub hodowli zwie-
rzat (dziatalno$¢ ,,z natury”), druga — obejmuje dziatalno$¢ powiazana.

Doprecyzowaniu pojecia dziatalnosci rolniczej ,,z natury” shuzy iden-
tyfikowanie dziatalno$ci rolniczej na podstawie obecnosci cyklu rolno-
-biologicznego typowego dla produkcji roslinnej i zwierzgcej. Cykl ten
charakteryzuje si¢ wykorzystaniem zasobow i sit przyrody. Eksponowanie
proceséw biologicznych jako integralnego sktadnika dziatalnosci rolniczej
,»Z natury” nawiazuje do koncepcji agrarieta, sformutowanej w latach
siedemdziesiatych XX w. przez A. Carozze®. Jak podkresla S. Bolognini,
w wypadku energetycznego wykorzystania biomasy powiazanie z dziatal-
noscia rolnicza ,,z natury” jest bardzo tatwe do wykazania7.

Z kolei drugi rodzaj dziatalnosci rolniczej wiaze si¢ z dziatalno$cia
tradycyjnie rolnicza (,,z natury”). To wlasnie owo powiazanie sklonito
wloskiego ustawodawce do nadania pewnym rodzajom dzialalno$ci han-
dlowej lub przemystowej charakteru rolniczego®. Do dziatalno$ci powia-
zanej zaliczyt on obrobke, przechowywanie, przetwarzanie, komercjaliza-
cje 1 wzbogacanie produktow rolnych, pod warunkiem ze w przewazajacej
mierze sa to produkty pochodzace z wiasnych upraw lub hodowli. Co
wigcej, przedsigbiorca rolny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ niepolegajaca na
produkcji dobr. Chodzi tu m.in. o $wiadczenie ushug, dowartosciowywa-

* Tak: R. Budzinowski, op. cit., s. 173.

® Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228, Orientamento e modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57, GU. n. 137 del 15 giugno
2001 — Supplemento Ordinario n. 149.

® R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 105 i n.

"W odréznieniu np. od produkcji energii elektrycznej z paneli stonecznych, S. Bolognini,
11 difficile contemperamento delle esigenze energetiche con quelle alimentarie I'ampliamento
dell’agrarieta virtuale, w: M. D’ Addezio (red.), op. cit., s. 147 in.

8 R. Budzinowski, Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego we wloskim kodeksie cywilnym,
»Studia Iuridica Agraria” 3, 2002, s. 101.
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nie obszarow oraz dziedzictwa wiejskiego i lesnego lub agroturystyke.
Wazny wymodg zawarty w art. 2135 wt. k.c. dotyczy stosowania przy
prowadzeniu tych form dziatalnosci jedynie takiego wyposazenia lub za-
sobow, ktore sa wykorzystywane przez gospodarstwa rolne do normalne;j
dziatalnosci rolnicze;j.

Wprowadzenie rozszerzonej koncepcji attivita connesse doprowadzito
do tak znacznego rozszerzenia pojgcia dziatalnosci rolniczej, ze obecnie
zatarla sig jej tradycyjna wiez z produkcja zywnosci’. Whoski prawodawca
odszedt od koncepcji dziatalno$ci rolniczej skoncentrowanej na ziemi jako
czynniku produkgcji rolnej. Jak wskazuje A. Kapata, nowa definicja uwzgled-
nia ,konieczno$¢ dostarczenia przedsigbiorcom rolnym instrumentow
prawnych, pozwalajacych im odgrywac rolg rowniez poza sektorem $cisle
rolnym”™. Przedsigbiorstwo rolne ma by¢ zdolne do funkcjonowania na
rynku oraz dywersyfikacji dziatalnosci i optymalizacji produkcji zywnosci,
a jednoczesnie do réznicowania dochodéw poprzez prowadzenie dziatal-
nos$ci tzw. uzytecznosci spoleczne;.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze art. 2135 wt. k.c. trzeba rozpa-
trywac lacznie z art. 2082 tego aktu prawnego, w ktoérym okres§lone zosta-
ly przestanki zakwalifikowania danego podmiotu jako przedsigbiorcy.
Dziatalno$¢ przedsigbiorcy powinna by¢ w $§wietle tego przepisu zorgani-
zowana, zawodowa oraz skierowana na osiagnigcie celu, ktorym jest pro-
dukcja lub wymiana dobr i ushug™.

Ustawodawca wtoski odszedt od tradycyjnej koncepcji dziatalno$ci
rolniczej i pozwolit jej ewoluowac pod wptywem zmian technologicznych
i nowych potrzeb spotecznych do postaci ,,oderwanej” od ziemi jako pod-
stawowego czynnika produkcji. Przedsigbiorca rolny moze zatem wytwa-
rza¢ produkty powiazane jedynie z uprawa roslin i zwierzat na gruntach
rolnych, a dziatalno$¢ ta ma w $wietle prawa charakter dziatalnosci rolni-
czej'?. Uznanie za dziatalno$¢ rolnicza wykorzystania biomasy rolniczej
z wlasnej produkcji rolnej na cele energetyczne przez prowadzacego go-
spodarstwo rolne jest wobec powyzszych uwag w pelni uzasadnione. Pali-
wa lub energia z biomasy rolniczej jako produkty przetworzone najczgsciej
pochodza zaréwno z surowcow roslinnych, jak i zwierzecych. Tym samym

° M. Goldoni, op. cit., s. 37.

10 A. Kapata, op. cit., s. 180.

1 Tak: R. Budzinowski, Prawne pojecie..., s. 174; A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne
we wloskim systemie prawnym (1), ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2 (9), s. 179.

2 por. A. L. Paoloni, L’impresa agricola nella transizione verso le energie rinnovabili,
Agricoltura, Instituzioni, Mercati” 2011, nr 1, s. 25-56.
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zwigzane sa posrednio z cyklami biologicznymi ro$lin i zwierzat. W tym
zakresie moga by¢ owocem dziatalno$ci powiazanej z hodowla roslin i zwie-
rzat 1 wpisujacym si¢ we wspomniang koncepcjg agrarieta.

Powyzsze rozwazania pozwalaja ustali¢, ze wprawdzie ustawowo
okreslona dziatalno$¢ przedsigbiorcy rolnego nie obejmuje expressis verbis
sprzedazy paliw lub energii z biomasy rolniczej wytworzonych we wtas-
nym gospodarstwie rolnym, ale ta omoéwiona definicja pozwala zaliczy¢
dziatalno$¢ w tym zakresie do dziatalnosci rolniczej. Taka kwalifikacja
prawna wspomnianej dziatalnosci znajduje odzwierciedlenie w praktyce.
Otdz, dochody za sprzedazy energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych
zrodet agrolesnych (wi. fonti rinnovabili agroforestali) i fotowoltaicznych
oraz paliw z produktow wytworzonych glownie w gospodarstwie rolnym
prowadzonym przez prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu
art. 2135 ust. 3 wi. k.c. sa uznawane za dochody rolnicze®™.

3. Produkcja energii z biomasy rolniczej
a pojecie dzialalnosci rolniczej w prawie francuskim

Pojecie dziatalnosci rolniczej wprowadzone do francuskiego porzadku
prawnego w 1988 r. bylo wzorowane na wloskiej koncepcji agrarieta™.
Zgodnie z oryginalnym brzmieniem artykutu L. 311-1 fr. k.c. dziatalnos¢
rolnicza stanowita wszelka dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu i wy-
korzystaniu cyklu biologicznego o charakterze roslinnym lub zwierzecym
oraz stanowiaca jeden lub wigcej etapow niezbgdnych do przebiegu tego
cyklu, a takze dziatalno$¢ wykonywana przez prowadzacego gospodar-
stwo rolne jako przedtuzenie dziatalno$ci produkcyjnej lub wsparcie tego
gospodarstwa.

Prawodawca francuski, inspirujac si¢ wtoska definicja, podzielit dzia-
falno$¢ rolnicza na dwie kategorie: dziatalno$¢ ,,z natury” oraz ,,z powia-
zania”. DzialalnoS$cia rolnicza ,,z natury” jest wszelka dziatalnos¢ zwiaza-
na z cyklem biologicznym, ro$linnym lub zwierzecym, ktdra stanowi
czynnik niezbedny do przebiegu tego cyklu. Dziatalno$¢ rolnicza ,,z powia-
zania”, wykonywana przez prowadzacego gospodarstwo rolne, jest pewne-
go rodzaju przedtuzeniem dziatalnosci rolniczej ,,z natury” lub wsparciem
gospodarstwa rolnego w ujeciu podmiotowym. Podziat ten funkcjonuje we

3 Comma 423 Legge 23 dicembre 2005, Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato, G.U. n. 299 del 29 dicembre 2005.
¥ R. Budzinowski, Prawne pojecie..., s. 173.
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francuskim kodeksie rolnym juz od 1988 r., kiedy to do dziatalnosci rolni-
czej zaliczone zostaly przetwarzanie, przygotowywanie i sprzedaz produk-
tow pochodzacych z gospodarstwa rolnego, a takze pewne rodzaje ustug,
takie jak ushugi agroturystyczne.

W s$wietle prawa francuskiego pozyskiwanie biomasy rolniczej z wias-
nych upraw lub hodowli stanowi dziatalno$¢ rolnicza. Jest to przy tym, ze
wzgledu na bezposredni zwiazek z cyklem roslinnym lub zwierzgcym,
dziatalnos$¢ rolnicza ,,z natury”. Gdy chodzi o wykorzystanie biomasy
rolniczej na cele energetyczne, nalezy zauwazy¢, ze do niedawna dziatal-
no$¢ w tym zakresie nie byla jednoznacznie uznawana za dziatalnos¢ rol-
nicza, nawet ,,z powiazania”. Do 2010 r. francuski prawodawca zaliczat
produkcje i wykorzystanie energii lub paliw z biomasy rolniczej do dzia-
talnosci rolniczej ,,z powiazania” jedynie w sytuacji, gdy wszystkie sub-
straty pochodzity z gospodarstwa rolnego prowadzonego przez producenta
energii lub paliw®.

W 2010 r. definicja dziatalnosci rolniczej zostata rozbudowana. Od
tamtej pory dziatalno$cia rolnicza jest rowniez produkcja oraz sprzedaz
przez jednego lub wielu prowadzacych gospodarstwo rolne biogazu, ener-
gii elektrycznej i cieplnej wytworzonej w wyniku fermentacji beztleno-
wej, jezeli w procesie produkcji co najmniej 50% wykorzystanych sub-
stratow pochodzi z tych gospodarstw (art. 311-1 fr. k.r.). Dochody ze
sprzedazy sa uznawane za dochody rolnicze, proporcjonalnie do udzialu
prowadzacego gospodarstwo rolne w spotce wykorzystujacej i wprowa-
dzajacej do obrotu wyprodukowana energi¢. Definicja dziatalno$ci rolni-
czej obejmuje produkcje biogazu i energii z biomasy rolniczej od dnia
wejscia w zycie ustawy z 27 lipca 2010 r. w sprawie modernizacji rolnic-
twa i rybactwa, zmieniajacej przepisy kodeksu rolnego™.

Ewolucja prawa francuskiego w tym zakresie miata swoje poczatki
w prawie podatkowym. Pierwsze zmiany zapowiadajace wlaczenie pro-
dukcji bioenergii do definicji dziatalnosci rolniczej zostaty wprowadzone
w 2008 r. Na mocy ustawy finansowej zmodyfikowano art. 63 kodeksu
podatkowego, dotyczacy pozytkow gospodarstwa rolnego. Do pozytkoéw
zaliczone zostaty dochody ,ze sprzedazy biomasy suchej lub mokrej
w wigkszosci pochodzacej z produktéw i produktow ubocznych gospodar-
stwa rolnego” oraz dochody ,,z produkcji energii z produktow lub produk-

5 F._ Roussel, op. cit., 5. 72-76.
16 Art. 59, loi n® 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la
péche, JORF n° 0172 du 28 juillet 2010.



Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojecie dziatalnosci rolniczej 39

tow ubocznych w wigkszosci pochodzacych z gospodarstwa rolnego™.

W nastegpstwie nowelizacji generalnego kodeksu podatkowego produkcja
i sprzedaz energii z biomasy pochodzacej w wigkszosci z gospodarstwa
rolnego prowadzonego przez ten sam podmiot zaliczone zostaty do dzia-
talnosci, z ktorej dochdd stanowit dochdd rolniczy.

Nowe francuskie przepisy podatkowe nie byty spojne z regulacjami
w innych dziedzinach prawa. Poczatkowo bowiem, jak juz wcze$niej
wspomniano, kodeks rolny kwalifikowat jako rolnicza jedynie taka dzia-
falno§¢ w zakresie produkcji biogazu w gospodarstwie rolnym, w ktérej
wszystkie substraty pochodzity z tego gospodarstwa rolnego. Niespdjnosé
legislacji zauwazalna byla tez w prawie rolnych spotek cywilnych, prawie
zagospodarowania przestrzennego oraz prawie dzierzawy rolniczej™. Ty-
tutem przyktadu mozna poda¢ utrudnienia w uzyskaniu pozwolenia na
budowg instalacji prowadzonej w ramach dziatalno$ci gospodarczej, jezeli
w planach zagospodarowania przestrzennego wybrana lokalizacja znaj-
dowata si¢ na obszarach rolniczych (fr. zone agricole). Utrudnienia dla
dzierzawcy gruntow rolnych zwiazane z podjgciem dziatalnosci z zakresie
produkcji biogazu rolniczego hamowaty rozwoj tego typu OZE na obsza-
rach wiejskich®.

Do 2010 r. produkcja i sprzedaz biogazu rolniczego lub energii z biogazu
rolniczego z surowcow pochodzacych chocby w czesci spoza gospodarstwa
rolnego prowadzonego przez tego producenta nie byly uznawane za dziatal-
no$¢ rolnicza. Ustawa z 27 lipca 2010 r. w sprawie modernizacji rolnictwa
i rybactwa®, zmieniajaca przepisy kodeksu rolnego, miata m.in. pokonaé
nieche¢ prowadzacych gospodarstwo rolne do produkcji biogazu rolnicze-
go, ktora wynikala z obawy, ze straca przywileje zwiazane z prowadzona
juz przez nich dziatalnoscia rolnicza. Przed wejsciem w Zzycie nowych prze-
pisow czes$¢ rolnikéw decydowata si¢ na zatozenie spotki handlowej w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odrgbnej od dziatalnosci rolniczej
w ramach tego samego gospodarstwa rolnego®.

Y Loi n° 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances pour 2008, JORF n° 0300 du 27
décembre 2007, s. 21211, tekst nr 2.

8 L jvres IV i V du Code rural et de la péche maritime, Loi n° 95-115 du 4 février 1995
d’orientation pour ’aménagement et le développement du territoire, JORF n°® 31 du 5 février
1995, s. 1973.

* Ibidem.

% Loi n° 2010-874, op. cit.

2L F Roussel, Les principales dispositions de la loi du 27 juillet 2010 de modernisation de
Dagriculture et de la péche, ,,La semaine Juridique Notariale et Immobiliére” 2010, nr 36, s. 25.
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Szczegdlowa regulacja dotyczaca produkcji biogazu jako dziatalno$ci
rolniczej zostata wprowadzona dekretem nr 2011-190 z 16 lutego 2011 r.
w sprawie rolniczych uwarunkowan produkcji i wprowadzania do obrotu
biogazu, energii elektrycznej i ciepta pochodzacych z fermentacji anaero-
bowej*. Artykut D. 311-18 dekretu stanowi, ze ,,by produkcja lub wpro-
wadzanie do obrotu biogazu, energii elektrycznej i ciepta pochodzacych
z fermentacji anaerobowej byly traktowane jak dziatalno$¢ rolnicza
w mysl art. 311-1, jednostka, w ktorej zachodzi proces fermentacji anae-
robowej, musi by¢ prowadzona przez prowadzacego gospodarstwo rolne
lub spotke, w ktorej wigkszos¢ stanowia prowadzacy gospodarstwa rol-
ne”. Prowadzacy gospodarstwo rolne lub spotka zarzadzajaca instalacja sa
zobowiazani do sprawdzania pochodzenia oraz prowadzenia rejestru su-
rowcow rolnych.

Ograniczenie ilosciowe w odniesieniu do pochodzenia surowcow do
produkcji biogazu pozwala na podejmowanie produkcji energii z biogazu
rolniczego przez prowadzacych gospodarstwo rolne bez ryzyka, ze pro-
wadzona przez nich dziatalno$¢ zmieni charakter prawny. Jednocze$nie
prowadzacy gospodarstwo rolne, ktoéry podejmuje si¢ przetworstwa na
cele energetyczne produktow pochodzacych w wigkszosci z innych go-
spodarstw rolnych, nie prowadzi w $wietle prawa francuskiego dziatalno-
$ci o charakterze rolniczym.

Nowelizacja francuskiego kodeksu rolnego doprowadzita do obje¢cia
definicja dziatalno$ci rolniczej jedynie produkcji energii z biogazu rol-
niczego lub biogazu rolniczego wytworzonego z biomasy rolniczej po-
chodzacej w wigkszo$ci z gospodarstwa rolniczego prowadzonego przez
producenta tego paliwa lub energii. Tym samym produkcja energii elek-
trycznej lub cieplnej w procesie spalania biomasy rolniczej pochodzacej
z tego gospodarstwa nie stanowi juz w $wietle cytowanych powyzej przy-
pisow dziatalnosci rolniczej. Natomiast dochody z takiej dziatalnosci nie-
zmiennie zaliczane sa do dochodéw rolniczych. W tym wzgledzie francu-
skie prawo podatkowe nie rozni si¢ od wloskiego.

W swietle francuskiego prawa handlowego kazda dziatalno$¢ polega-
jaca na produkcji energii uznawana jest za dziatalno$¢ handlowa (art. 110-1
kodeksu handlowego®®). Natomiast francuski kodeks rolny przypisuje wszel-

2 Le Décret n° 2011-190 du 16 février 2011 relatif aux modalités de production et de
commercialisation agricoles de biogaz, d’¢lectricité et de chaleur par la méthanisation, JORF
n° 0042 du 19 février 2011, s. 3153, tekst nr 27.

2 Ordonnance n° 2000-912 du 18 septembre 2000 relative & la partie legislative du code de
commerce, version consolidée au 1 janvier 2013.
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kiej dziatalno$ci rolniczej charakter cywilny. Zgodnie z zasada lex specialis
derogat legi generali produkcja biogazu rolniczego lub energii z biogazu
rolniczego z biomasy wytworzonej w danym gospodarstwie rolnym ma
charakter cywilny.

Gdy chodzi za$ o wlaczenie produkcji biogazu rolniczego i energii
z biogazu rolniczego do dziatalnosci rolniczej w $wietle francuskiego
kodeksu rolnego, nalezy podkresli¢, ze 6w zabieg prawodawcy nadat ta-
kiej produkcji $cisle okreslona podstaweg prawna (dzialalnosci rolniczej
,»Z powiazania”). Wprawdzie réznego rodzaju dziatalno$¢ ,,z powiazania”
z produkcja rolna byta charakteryzowana jako dziatalno$¢ rolnicza juz od
1988 r., ale wlaczenie do niej produkcji bioenergii — nawet w ograniczo-
nym zakresie — mozna uznaé za rozwiazanie wpisujace si¢ w koncepcje
rolnictwa wielofunkcyjnego®. Szczegdtowe uregulowanie kwestii pro-
dukcji biogazu rolniczego wciaz budzi liczne kontrowersje w doktrynie
i judykaturze®. Obowiazujace regulacje mozna jednak przyja¢ z aprobata
i uzna¢ za nowatorskie w skali catej UE. Wedlug F. Roussela zmiana we
francuskim kodeksie rolnym byta niezbedna, by zapewni¢ rozwoj sektora
biogazu rolniczego, ktéry jako jeden z nielicznych z grupy OZE rozwijat
si¢ bardzo powoli. Zmiany te sg za$ krokiem w kierunku przeksztatcenia
dotychczasowego modelu rolnictwa energochtonnego, nastawionego na
intensywna produkcje, w model zrownowazony pod katem energetycz-
nym, gospodarczym i ekologicznym®.

4. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania wykazuja, ze zarowno we Wtoszech, jak i we
Francji stosowane sa do$¢ szerokie pojgcia dziatalnosci rolniczej, w kto-
rych miesci si¢ dziatalno$¢ polegajaca na wykorzystaniu biomasy pocho-
dzacej w wigkszosci z wlasnej produkcji rolnej na cele energetyczne.
Wprowadzenie nowoczesnej definicji dziatalnos$ci rolniczej obejmujacej
niektore formy wykorzystania biomasy na cele energetyczne pozwala
m.in. rozwia¢ watpliwosci co do kwalifikacji gruntow rolnych, na ktorych

# Do tej pory zakres pojecia ,,dziatalno$¢ rolnicza” nie jest w prawie francuskim jedno-
znacznie ustalony; bogata jurysprudencja i komentarze doktryny zwiazane z poruszang proble-
matyka $wiadcza o tym, ze ,prawodawca ma trudnosci, by w jednej definicji zamknaé stale
ewoluujaca rzeczywisto$¢ rolnicza”. J. Foyer, Quelles remarques d’actualité sur la définition
de 'activité agricole, ,,Revue de droit rural” 2012, nr 404, s. 2.

% J. Foyer, op. cit., s. 1-2.

% 70b. F. Roussel, op. cit., s. 73.
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sytuowane sa np. biogazownie rolnicze, oraz przynaleznosci urzadzen
i obiektow bioenergetycznych do gospodarstwa rolnego.

W analizowanych porzadkach prawnych automatyczna odmowa za-
kwalifikowania przetwarzania produktow rolnych przeznaczonych na zbyt
jako dziatalno$ci rolniczej zostata zastapiona kwalifikacja warunkowa,
w ktorej bierze si¢ pod uwage to, czy przetwarzanie odbywa si¢ na skale
przemystowa, czy odpowiadajaca warunkom technicznym przecigtnego
gospodarstwa rolnego. Takie podejscie jest zgodne z koncepcja rolnictwa
wielofunkcyjnego i pozwala zachowa¢ producentom rolnym uprzywile-
jowany status w przypadku, gdy podejma si¢ dziatalnosci wytworczej
w zakresie energii ze zroédet odnawialnych. Dziatalnos$¢ ta wciaz jeszcze
uznawana jest za innowacyjna i stosunkowo powoli toruje sobie drogg, by
zajac state miejsce wsrod aktywnosci podejmowanych w ramach gospo-
darstw rolnych.

Na zakonczenie warto dodaé, ze wyzwania zwigzane z konieczno$cia
przeciwdziatania zmianom klimatycznym i zachowaniem réwnowagi
terytorialnej stanowia podstawowe przestanki integrowania wspomnianych
,nowych” dziatalnoci z tradycyjnie pojmowanymi kategoriami prawa rolne-
go, W tym m.in. z pojgciem dziatalnosci rolniczej. Zakres i elastycznosé
definicji legalnej tej dziatalnosci odzwierciedla sktonno$¢ prawodawcy do
uwzgledniania wielosci funkcji rolnictwa i przyznania rolnikowi statusu
nie tylko wytworcy zywnosci, lecz takze dostarczyciela innych dobr, czgsto
0 publicznym charakterze.

PRODUCTION OF AGRICULTURAL BIOMASS ENERGY
VS THE CONCEPT OF AGRICULTURAL ACTIVITY IN ITALIAN
AND FRENCH LAWS

Summary

The concept of agricultural production in Italy as well as in France has been rela-
tively broad and it includes the use of biomass for energy production, which largely origi-
nates from own agricultural production. The introduction of a modern definition of agricul-
tural production that includes utilisation of certain forms of biomass for energy purposes
helps to eliminate potential concerns when it comes to situation like qualification of agri-
cultural land on which agricultural bio-gas plants are located, or recognition of such plants
or bioenergy equipment as belonging to a given agricultural farm. The legal regulations
analysed in the paper account for the concept of multifunctional agriculture and permit
agricultural producers to maintain their privileged status when they engage in a production
of energy from renewable sources.
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Challenges of counteracting climate change in order to maintain territorial balance
constitute the basic premises for integrating ‘new’ forms of agricultural activity with the
traditionally understood categories existing in agricultural law, including the concept of
agricultural activity.

LA PRODUZIONE DI ENERGIA DA BIOMASSE AGRICOLE
E IL CONCETTO DI ATTIVITA AGRICOLA NEL DIRITTO ITALIANO
E FRANCESE

Riassunto

In Italia, come in Francia, vige un concetto assai ampio di attivita agricola, in esso
¢ inclusa I’attivita consistente nell’utilizzo della biomassa proveniente in maggioranza
dalla produzione agricola propria a fini energetici. L’introduzione della moderna definizio-
ne di attivita agricola, la quale abbraccia alcune forme di utilizzo della biomassa a fini
energetici, permette tra 1’altro di dissipare i dubbi circa la qualificazione dei terreni agri-
coli, sui quali vengono collocati p.es. impianti agricoli di biogas e circa I’appartenenza delle
attrezzature e delle strutture bioenergetiche all’azienda agricola. Le regolazioni giuridiche
sottoposte all’analisi sono conformi alla concezione di agricoltura multifunzionale; esse
consentono ai produttori agricoli di mantenere uno status privilegiato nel caso in cui svol-
gono attivita di produzione dell’energia da fonti rinnovabili.

Le sfide connesse alla necessita di controbilanciare i cambiamenti climatici e di man-
tenere I’equilibrio territoriale costituiscono delle premesse fondamentali per I’integrazione
delle menzionate ,,nuove” attivitd con le categorie di diritto agrario tradizionalmente
intese, tra cui tra I’altro con il concetto di attivita agricola.
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Nowe zasady przyznawania
emerytur rolniczych

1. Potrzeba reformy ubezpieczenia emerytalnego rolnikow dostrze-
gana byta od dawna. Przeprowadzone nowelizacje ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow’ nie zmienily w istotny sposob zasad nabywania
uprawnien emerytalnych. W obliczu powaznej reformy powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego, zwiazanej przede wszystkim z podniesieniem
i zrbwnaniem wieku emerytalnego w Polsce, mozna si¢ bylo spodziewac,
ze wprowadzone zmiany beda miaty swoje odzwierciedlenie w zasadach
przyznawania emerytur rolniczych.

Obowiazujacy system ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest trzecia
z kolei proba generalnego rozwiazania problemu ubezpieczenia spotecz-
nego tej grupy spoteczno-zawodowej. Dawniej ochrona rolnikoéw indywi-
dualnych w zakresie catego zabezpieczenia spotecznego byta zdecydowanie
stabsza od pozycji pracownikéw innych dziatoéw gospodarki. Od okresu
powojennego do dnia dzisiejszego system ten przeszedt ewolucje i w ak-
tualnej formie daje rolnikom wigksze poczucie bezpieczenstwa. Pomimo
znacznego rozbudowania, posiada on jednak wiele wad. Pierwotnie sys-
tem ubezpieczenia spotecznego rolnikow miat by¢ stabilizatorem sytuacji
bytowej ludnos$ci rolniczej — wprawdzie na niskim poziomie $wiadczen,
ale tez przy niewielkim obciazeniu sktadkowym i pokaznym zaanga-
zowaniu $rodkow budzetowych. Nie da si¢ ukry¢, ze w efekcie jest on
dzi$ systemem o charakterze zaopatrzeniowym.

! Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, tjedn.: Dz. U. 2008,
Nr 50, poz. 291 ze zm. (dalej jako: ustawa ubezpieczeniowa). Wazne zmiany wprowadzita
jednak ustawa z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych, Dz. U. 2008, Nr 228, poz. 1507.
Regulacja ta uniemozliwita sumowanie stazu ubezpieczenia spotecznego rolnikow z powszech-
nym ubezpieczeniem spolecznym dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
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Celem niniejszego opracowania jest proba oceny nowelizacji zasad
przyznawania $wiadczen emerytalnych dla rolnikow w zwiazku z prze-
prowadzona reforma systemu emerytalnego w Polsce. Majac na uwadze
istote ubezpieczen spolecznych, funkcje ochronna ubezpieczenia emery-
talnego oraz zasadg solidaryzmu spotecznego, w rozwazaniach nalezy prze-
analizowa¢ przede wszystkim kwestie zrownania wieku kobiet 1 m¢zczyzn,
problem wydluzenia wieku emerytalnego, zagadnienie uprzywilejowania
emerytalnego rolnikow oraz mozliwo$ci wprowadzenia jednolitego systemu
emerytalnego w Polsce.

Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw uregulowane zostaty ustawa z 20 grud-
nia 1990 r. Do 1 stycznia 2013 r., zgodnie z trescia art. 19 ustawy ubezpie-
czeniowej, emerytura rolnicza przyshugiwata ubezpieczonemu, ktory spet-
nial lacznie dwa nastgpujace warunki: osiagnat wiek emerytalny (60 lat —
kobiety, 65 lat — mezczyzZni) i podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rento-
wemu przez okres co najmniej 25 lat.

1 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw?, ktéra w art. 3 wprowadzita zmiany do
ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Warto
w tym miejscu zauwazyC, ze informacje w $rodkach masowego przekazu
ograniczaly si¢ jedynie do proponowanej nowelizacji w powszechnym sys-
temie emerytalnym, nie dostrzegano jednak wprowadzanych zmian w innych
systemach emerytalnych, w tym i w systemie emerytur rolniczych®.

Zmiany, ktére wprowadzone zostalty we wspomnianym powyzej akcie
prawnym, sprowadzaja si¢ zasadniczo do uregulowania nast¢pujacych
kwestii:

— stopniowego podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet 1 me¢zczyzn
pracujacych w rolnictwie,

— zrownania wieku emerytalnego rolnikow,

— likwidacji tzw. wcze$niejszych emerytur rolniczych,

— wprowadzenia dwoch nowych $wiadczen emerytalnych: czeSciowej
emerytury rolniczej oraz okresowej emerytury rolniczej.

2. Proces podwyzszania wieku emerytalnego rolnikoéw w Polsce roz-
poczat si¢ w 2013 r. Przebiega on etapowo i w efekcie doprowadzi do

2 Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2012, poz. 637.

® W. Jaskuta, Emerytury rolnicze po nowelizacji, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty
i Studia” 2012, nr 45, s. 81.
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zrownania wieku emerytalnego wszystkich rolnikow. Artykut 19 ustawy
ubezpieczeniowe] w poszczegdlnych ustepach okresla wiek, ktorego prze-
kroczenie daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o emeryturg rolnicza. Odstapiono
zatem od jednolitego okreslenia granicy wiekowej, ktorej osiagnigcie upra-
wniato do ztozenia wniosku o emeryturg na rzecz zindywidualizowanego
1 podwyzszanego co kwartat wieku emerytalnego dla kolejnych rocznikoéw
ubezpieczonych. Zastosowana gradacja w emeryturach rolniczych nie
odbiega od zmian wprowadzonych w powszechnym systemie emerytal-
nym. Warto jednak podkresli¢, ze w powszechnym systemie emerytalnym
wprowadzone zmiany maja przyczyni¢ si¢ nie tylko do dalszej ,,wyptacal-
no$ci” systemu emerytalnego®, lecz takze maja przetozyé si¢ na realny
wzrost §wiadczen emerytalnych®.

Zmiany obejmuja kobiety urodzone po 31 grudnia 1952 r. i mezczyzn
urodzonych po 31 grudnia 1947 r. Pelnym wiekiem emerytalnym wyno-
szacym 67 lat beda musiaty legitymowac si¢ kobiety urodzone po 30 wrzes-
nia 1973 r. (majace obecnie 40 lat) i m¢zczyzni urodzeni po 30 wrzesnia
1953 r. (majacy obecnie 60 lat). Poziom wieku 67 lat dla m¢zczyzn zosta-
nie osiagniety w 2020 r., a dla kobiet — w 2040 r.%, a wigc odpowiednio po
71 27 latach od rozpoczecia procesu podnoszenia wieku emerytalnego.

Podniesienie wieku emerytalnego rolnikoéw nie przyniesie powazne-
go wzrostu $§wiadczen dla samych zainteresowanych ani wymiernych
korzysci dla budzetu Panstwa. Nie rozwiazuje bowiem najistotniejszego
problemu zabezpieczenia producentéw rolnych na staros¢ — niskiej kwo-
ty uzyskiwanych obecnie $§wiadczen i wysokiej dotacji budzetowej do
KRUS.

Nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej prowadzi do likwidacji tzw. wczes-
niejszych emerytur rolniczych. Emerytury te beda przyznawane tylko rolni-
kom, ktorzy do 31 grudnia 2017 r. ukoncza 55 lat w przypadku kobiet lub
60 lat — mezczyzn i beda legitymowacé sie okresem co najmniej 30 lat
podlegania wylacznie rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
oraz zaprzestana prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Z wczesniejszych

* Ibidem, s. 81.

® W przypadku kobiet prognozuje sig, ze emerytura wzroénie o ponad 70%, a dla mezezy-
zny — ok. 20%. Zob. Uzasadnienie projektu ustawy. Druk sejmowy 329/VI1, s. 85. Oficjalne jednak
uzasadnienie projektu ustawy budzi wiele watpliwosci. Zob. Wirtualne wyzsze emerytury. Podwyz-
ka swiadczen stoi pod znakiem zapytania, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 25 czerwca 2012 r.

® Szerzej E. Jaworska-Spicak, Zmiany W Ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw od
1 stycznia 2013 r., ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2012, nr 46, s. 85 i n.
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emerytur beda mogly skorzysta¢ wylacznie kobiety urodzone przed 1 stycz-
nia 1963 r., a takze mezczyzni urodzeni przed 1 stycznia 1958 r. Warto
zauwazy¢, ze wydluzenie wieku emerytalnego i pozostawienie wieku
wymaganego do uzyskania wczedniejszej emerytury na dotychczasowym
poziomie spowoduja obnizenie wysoko$ci czeSci uzupelniajacej wcze-
$niejszej emerytury rolniczej. Swiadczenie to bedzie obnizane o 5% eme-
rytury podstawowej za kazdy rok dzielacy uprawnionego od wieku emery-
talnego i (tak jak dotychczas) bedzie podwyzszane o 5% po osiagnigciu
kolejnego roku zycia.

Od 1 stycznia 2013 r. w systemie emerytalnym rolnikow przewidziano
dwa nowe $wiadczenia: czgSciowa emeryture rolnicza oraz okresowa
emeryture rolnicza. O emeryturg czesciowa beda mogli ubiega¢ sig ubez-
pieczeni rolnicy oraz domownicy, czyli kobiety, ktore osiagnety wiek
62 lat i maja co najmniej 35-letni okres podlegania rolniczemu ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowemu, a takze mezczyzni, ktorzy osiagngli wiek
65 lat i co najmniej 40 lat podlegali rolniczemu ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu. Emerytura czgsciowa przyshuguje obecnie me¢zczyznom
urodzonym po 1947 r. Natomiast dla kobiet urodzonych po 1958 r. §wiad-
czenie to bedzie dostepne dopiero od 2021 r.

Wysoko$¢ czgsciowej emerytury rolniczej wynosi 50% kwoty emery-
tury rolniczej ustalonej na zasadach ogdlnych. Wysokos¢ tego swiadczenia
nie bedzie ulegata pomniejszeniu pomimo faktu prowadzenia przez emeryta
dziatalnosci rolniczej. Emerytura czgsciowa nie bedzie takze pomniejszana
ani zawieszana, gdy emeryt bedzie osiagal przychody z tytutu dziatalnosci
pozarolniczej podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu (np. z tytutu za-
trudnienia). Uprawniony do czg$ciowej emerytury rolniczej analogicznie
zachowa prawo do dodatkow, ustanowionych na podstawie odrgbnych
przepisdéw, przewidzianych dla emerytow, ktorzy osiagneli powszechny
wiek emerytalny. Z chwila osiagniecia wieku emerytalnego przez osobe
uprawniong czgsciowa emerytura rolnicza zostanie przeksztalcona w eme-
ryturg rolnicza. Wowczas to cze$¢ uzupelniajaca emerytury rolniczej
moze ulec zawieszeniu, jezeli emeryt nie zaprzestal prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej.

Emerytura okresowa bedzie mogta z kolei przystugiwaé osobom, w sto-
sunku do ktorych uptynat okres, na jaki zostata przyznana renta struktu-
ralna przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a ktore
nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego. Swiadczenie to bedzie przy-
stugiwato w wysoko$ci emerytury podstawowej, bez wzglgdu na posiada-
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ny okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, za okres po-
zostaty do osiagnigcia wieku emerytalnego.

Okresowa emerytura rolnicza, tak jak w przypadku emerytury czgscio-
wej, bedzie podlega¢ zawieszeniu (w odpowiedniej czgsci), jezeli emeryt
nie zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, oraz zmniejszeniu,
jezeli osiagnie on przychody z tytutu dziatalno$ci pozarolniczej, podlega-
jacej ubezpieczeniu spotecznemu w wysokosci powodujacej zmniejszenie
$wiadczenia. Do $wiadczenia w postaci okresowej emerytury rolniczej
beda mialy zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy regulujace materig
zwyklych emerytur rolniczych z prawem do dodatkéw okreslonych na
podstawie odrebnych przepisow. Okresowa emerytura rolnicza zostanie
przeksztatlcona w emeryturg rolnicza, jezeli uprawniony do emerytury
okresowej osiagnie wiek emerytalny i bedzie legitymowat si¢ co najmnie;j
25-letnim okresem ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

3. Jedna z funkcji ubezpieczen spotecznych jest zabezpieczenie czio-
wieka na staro$¢. Zgodnie z istota ubezpieczenia emerytalnego osoby
w podeszlym wieku potrzebuja ochrony, poniewaz z powodu obnizonej
sprawnosci fizycznej nie sa w stanie wlasng praca zapewni¢ sobie $rod-
kéw utrzymania w taki sam sposob jak ludzie w wieku produkcyjnym. Ze
wzgledu na funkcje ochronna ubezpieczen spotecznych i realizacje zasady
solidaryzmu spotecznego, w tym ogodlnonarodowego, konieczno$é ochro-
ny ludzi w wieku poprodukcyjnym nie powinna budzi¢ watpliwosci.

Funkcja ochronna ubezpieczenia emerytalnego oparta jest na koncepciji
solidarystycznej zwiazanej z idea samopomocy spotecznej’. Warto zazna-
czyé, ze preambuta Konstytucji RP® wymienia zasade pomocniczosci, ktora
nie pozostaje bez znaczenia dla ubezpieczenia spotecznego. Zasada ta stano-
wi o hierarchii praw jednostki i r6znych wspdlnot, o pierwszenstwie praw
cztowieka przed prawami wspdlnoty oraz o prawach mniejszych wspolnot
przed prawami wigkszych. Stanowi ona takze dla ubezpieczenia emerytalne-
g0 wytyczne legislacji i dyrektywe wykfadni prawa’. Nalezy tu podkresli¢
role art. 67 Konstytucji RP przyznajacego jednostce prawo do zabezpieczenia
spolecznego, a wiec takze do zabezpieczenia emerytalnego na staro§é™®.

" B. Wierzbowski, Zabezpieczenie spoleczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spolecznego,
,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2000, nr 8, s. 113.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483 ze zm.

® Podobnie J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 26.

9 Ipidem, s. 6 i n.
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Stosownie do koncepcji solidarystycznej spoteczenstwo powinno przejac
na siebie ryzyko niekorzystnych dla jednostki zdarzen losowych. Wzajemna
pomoc to podstawa pokonywania niezawinionych przez jednostke trudnosci,
ktérym sama nie jest w stanie sprosta¢. Mamy tu na uwadze spoteczen-
stwo jako ogot, ale takze pracownikow i szczegdlne grupy zawodowe,
w tym przedsigbiorcow 1 rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest ubezpieczeniem obo-
wiazkowym, wigc idea solidaryzmu spotecznego ma tutaj w petni od-
zwierciedlenie.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, warto postawi¢ pytanie, czy ko-
nieczne bylo podniesienie i zrbwnanie wieku emerytalnego w rolnictwie.
W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze istniejace do tej pory dyspropor-
cje w okreslaniu wieku emerytalnego byly roznie okreslane w doktrynie.
Stanowiska przedstawiajace problem jako wyraz dyskryminacji kobiet
wobec mezczyzn' przeplataly si¢ z instytucja szczegdlnego uprzywilejo-
wania kobiet wobec mgzczyzn w prawie polskim.

Nalezy rozwazy¢, czy rzeczywiscie rozr6znianie wieku emerytalnego
kobiet i mgzczyzn bylo wyrazem dyskryminacji — pogwalceniem zasady
rownosci, czy jednak miato spelnia¢ inne funkcje z ochronna na czele.
Nizszy wiek emerytalny kobiet uniemozliwiat im wypracowanie emerytu-
ry na poziomie, jaki uzyskuja mezczyzni'’. W efekcie kobiety kroce;
optacaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne i dtuzej pobieraly emeryturg.
Swiadczenia emerytalne kobiet byly takze realnie nizsze od tych uzyski-
wanych przez me¢zczyzn.

Zroznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn wynikato przede
wszystkim z funkcji ochronnej ubezpieczen spotecznych, cho¢ trudno
byto jednoznacznie wykazaé¢, ze roznice biologiczne oraz spoleczne po-
migdzy kobietami i m¢zczyznami miaty bezposredni zwiazek ze zrézni-
cowaniem wieku emerytalnego. Z drugiej strony osiagnigcie wieku eme-
rytalnego nie musiatlo oznaczaé faktycznego przejscia na emeryturg, ale
byta to czgsta przyczyna wywierania na kobiety nacisku na wycofanie sig

1 Zob. np. inicjatywa RPO Janusz Kochanowskiego, ktory zakwestionowat istnienie zroz-
nicowania wieku emerytalnego jako pozostajace w kolizji z konstytucyjnymi zasadami roéwno-
$ci, ktore powinny mie¢ szczegdlne znaczenie dla konstrukcji systemu emerytalnego. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest zgodne
z Konstytucja. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., K 63/07, Dz. U. 2010,
Nr 137, poz 125.

12 Konczac pracg zawodowa w wieku 60 lat, kobiety moga nawet nie wypracowaé sobie
emerytury minimalne;j.
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z rynku pracy, zwhaszcza w okresach podwyzszonego bezrobocia™®, W wielu
systemach emerytalnych $wiata nadal wystgpuje réznicowanie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Polska nie byta zatem krajem wyr6znia-
jacym si¢ w tych rozwiazaniach.

Sam wiek emerytalny nie decydowat jednak o wysokosci swiadczen
pobieranych przez kobiety. Skladato si¢ na to wiele innych czynnikow,
jak np. zebrany w trakcie pracy zawodowej kapital, wyniki gietdy, liczba
lat pracy, $rednia trwania zycia czy przynalezno$¢ do okreslonego fundu-
Sszu emerytalnego.

W wyroku z 15 lipca 2010 r.** Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
zroznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mg¢zczyzn nie bylo traktowa-
ne jako dyskryminacja kobiet, lecz jako tzw. uprzywilejowanie wyrow-
nawcze. Celem tego zroznicowania w zakresie mozliwo$ci nabycia upraw-
nienia do emerytury byto m.in. zrekompensowanie pracujacym zawodowo
kobietom ich dodatkowych obowiazkow wynikajacych z macierzynstwa
i Kulturowo uksztaltowanych rol, takich jak prowadzenie gospodarstwa
domowego czy powinnosci opiekuncze (wobec wnukow i starszych czion-
kow rodziny). Uwazano je za usprawiedliwione na gruncie norm konsty-
tucyjnych oraz na gruncie prawa europejskiego i migdzynarodowego. Na
takie rozwiazanie istnialo przy tym w Polsce przyzwolenie spoleczne,
takze samych kobiet™. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie w wielu krajach UE
trwaja prace nad zrownaniem i podniesieniem wieku emerytalnego. Przy-
ktadem rozwiazan zrownujacych wiek emerytalny obojga pici moga tu
by¢ Austria, Grecja i Wielka Brytania®®.

Potrzeba zrownania wieku emerytalnego w Polsce nie wynikata jed-
nak z art. 33 Konstytucji RP, lecz przede wszystkim z prawa wspolno-
towego (dyrektywa Rady nr 79/7)*’. Wspomniana dyrektywa nie zobo-
wigzywata do wprowadzenia w okreSlonym czasie zroOwnania wieku
emerytalnego, ale nakazywata panstwom cztonkowskim podjecie dziatan
zmierzajacych w tym kierunku. Utrzymanie uprzywilejowania wyrow-

3 Tak: Lestaw Nowacki pracownik biura RPO (PAP).

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r., K 63/07, Dz. U. 2010, Nr 137,
poz 125.

15 Zoh. uzasadnienie wyroku TK.

16 Wiele panstw ustala granice na poziomie 67 lat. Surowsze wymogi zamierza wprowadzic
Dania, w ktorej mozliwos¢ przej$cia na emeryturg proponuje si¢ dopiero po ukonczeniu 72 lat.

" Dyrektywa Rady nr 79/7/EWG z 19 grudnia 1978 r. dotyczaca stopniowego wprowadza-
nia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spo-
fecznego, ,,Official Journal” L 6 z 10 stycznia 1979 r.
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nawczego kobiet w zakresie uprawnien emerytalnych pozostawato zatem
w sprzeczno$ci z postulatem WE do réwnego traktowania kobiet i megz-
czyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Dyskusja nad podniesieniem wieku emerytalnego w Polsce pojawita
si¢ juz od poczatku reformy emerytalnej, ktora weszta w zycie 1 stycznia
1999 r. Eksperci zaznaczali wowczas, ze nieuchronne bedzie wydtuzenie
okresu zatrudnienia, a w przysztosci takze zréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn. Pierwszym wyraznym krokiem w reformowaniu sys-
temu bylo ograniczenie prawa do wczesniejszego przechodzenia na eme-
ryturqlg. Reforma ta objeta ok. 750 tys. 0sob, a koszty z nia zwiazane,
zgodnie z wyliczeniami MPiPS, miaty wynie$¢ ok. 20 mld zt.

W ciagu ostatnich dwoch dekad o prawie 5 lat wydtuzyta sig¢ $rednia
zycia Polakow. Obecnie wiek ten wynosi dla kobiet 81 lat, a dla mezczyzn
— 72 lata®. Z drugiej strony powaznie spadla liczba narodzin®. Zdaniem
prof. lreny Kotowskiej z Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gtow-
nej Handlowej, gdyby nie podwyzszono w Polsce wieku emerytalnego,
nie byloby gwarancji wyptat emerytur i rent w perspektywie przysztych
dziesieciu i kolejnych lat”. Warto jednak zauwazy¢, ze wieku 67 lat nie
dozywa obecnie ponad 32% mezczyzn i okoto 24% kobiet?.

Tworcy reformy emerytalnej podkreslali, ze wzrost $redniej dlugosci
zycia powinien skutkowac automatycznie wydtuzeniem aktywnoS$ci za-
wodowej Polakow?. Podnoszono takze, ze dtuzsze podleganie ubezpie-
czeniu emerytalnemu spowoduje wzrost pobieranego $wiadczenia®. Jedy-
na alternatywa dla niewydluzania wieku emerytalnego mogto by¢ tylko
podniesienie sktadek emerytalnych. Taki jednak zabieg ze wzgledu na
dos¢ wysokie obecne sktadki emerytalne moglby stanowi¢ powazna barie-
r¢ W powigkszaniu liczby zatrudnionych w wieku produkcyjnym.

Zupelnie odrgbna kwestia jest problem, ze osoby po 50 roku zycia ma-
ja dzisiaj duze trudnos$ci z zaistnieniem na rynku pracy. Jest to wazne

18 Ustawa z 19 grudnia 2008 . o emeryturach pomostowych Dz. U. 2008, Nr 237, poz. 1656 ze zm.

¥ Trwanie zycia w 2012 r., www.stat.gov.pl.

20 W poréwnaniu z 1990 r. liczba urodzin jest przeszio o jedna czwarta mniejsza.

2 Tak prof. Irena Kotowska z Instytutu Statystyki i Demografii Szkoly Gléwnej Handlo-
wej, ,,Gazeta Wyborcza” z 1 grudnia 2010 r., wyd. elektroniczne.

2 Wydtuza sig $rednia dhugo$é zycia Polakow, www.rynekzdrowia.pl.

2 Przyktadowo w publicznych wypowiedziach minister w kancelarii premiera Michat
Boni niejednokrotnie mowit o granicy 65, 67, a nawet 70 lat (PAP).

2 Zgodnie z wypowiedzia M. Boniego pozostanie przy pracy o jeden rok dhuzej spowoduje
wzrost emerytury o 300 zt (PAP).



Nowe zasady przyznawania emerytur rolniczych 53

zagadnienie praktyczne. Pracodawcy znacznie czg$ciej sktonni sa zatrud-
nia¢ mtodych pracownikéw i przedktadaja mtodo$é i sprawnos¢ nad do-
$wiadczenie. Sytuacja moze zmieni¢ si¢ dopiero wtedy, gdy drastycznie
spadnie podaz pracownikow. Dhuzsze pozostawanie doswiadczonych pra-
cownikéw na rynku pracy bedzie w przysztosci konieczna przestanka
nabycia uprawnien emerytalnych.

Rosnaca liczba podmiotow pobierajacych swiadczenia emerytalne jest
nie tylko efektem zachodzacych obecnie zmian demograficznych, lecz
takze obowigzujacych w naszym kraju przywilejow emerytalnych. Przy-
wileje z zasady powinny obejmowac tylko nieliczne osoby pracujace
w warunkach szkodliwych lub zawodach, w ktorych od sprawnosci psy-
chofizycznej pracownika zalezy bezpieczenstwo innych osob. Zgodnie
Z powyzszymi zatozeniami w grupie tej nie powinno zabrakna¢ rolnikow.

W 2001 r. zrownano w Niemczech wiek emerytalny kobiet i mgzczyzn,
ktory wynosi obecnie 65 lat. Od 1 stycznia 2012 r. weszlty w zZycie przepisy
wydtuzajace sukcesywnie wiek emerytalny dla wszystkich pracujacych — do
67 lat®®. Czeg$¢ nowych cztonkéw Unii Europejskiej zdecydowata sie pod-
nie$¢ wiek emerytalny. W Czechach wiek ten okreslono na 63 lata dla kobiet
1 mgzezyzn. Stowacja natomiast corocznie podnosi wiek emerytalny swoich
obywateli o dziewig¢ miesigcy, by do 2014 r. osiagna¢ granicg 62 lat.

Warto zauwazy¢, ze przeprowadzone w ostatnim czasie badania wska-
zuja, ze faktyczna Srednia wieku Polakow przechodzacych na emeryture
wynosi 56-58 lat. Tylko Luksemburg legitymuje si¢ nizsza $rednia, pod-
czas gdy np. we Francji wynosi ona ponad 59 lat”®. Nie mozna jednak za-
pomnie¢, ze sredni wiek zycia Polakéw jest jednym z najnizszych w Unii
Europejskiej?’.

W Europie istnieja rézne systemy emerytalne. Wigkszos$¢ z nich opar-
ta jest na jednym filarze i finansowane sa przy powaznym udziale $rod-
kéw budzetowych. Rozwazajac zasadnos$¢ podniesienia wieku emerytal-
nego, warto przyjrze¢ si¢ stanowisku Parlamentu Europejskiego®.
Opowiada sig on za podnoszeniem wieku emerytalnego, ale jest przeciw-
ny jego harmonizacji w UE ze wzgledu na rézna dlugos¢ zycia w po-

% Trzeba jednak zauwazy¢, ze Niemey zyja ok. 4-5 lat diuzej niz Polacy.

% Srednia wieku przechodzenia na emeryture pozostaje bez zmian, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 2 lipca 2010 r., PAP.

%7 Nizsza $rednia zycia wystepuje jedynie na Stowacji, Litwie, Lotwie, Wegrzech, w Bul-
garii i Rumunii. Opracowanie na podstawie The World Factbook, www.worldfactbook.com.

% Zob. sprawozdanie Parlamentu Europejskiego na temat europejskich systemow emery-
talnych, www.europarl.europa.eu.
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szczegoOlnych krajach cztonkowskich. Popiera dwufilarowe systemy eme-
rytalne i jest za uwzglednianiem kosztéw reform przy uruchamianiu pro-
cedury nadmiernego deficytu. Warto jednak zauwazy¢, ze powyzsze sta-
nowisko ma jedynie charakter sugestywny, Parlament bowiem nie ma
zadnego wpltywu na ksztalt regulacji ustawodawstw emerytalnych po-
szczegolnych krajow.

Uwarunkowania spoteczne i gospodarcze panstw UE sa na tyle r6zno-
rodne, ze nie mozna mowi¢ o wspdlnotowych rozwiazaniach dotyczacych
konstrukcji Systemow emerytalnych, wieku przejscia na emeryturg czy
minimalnego poziomu dochodu emerytalnego. Decyzje dotyczace zmian
w tych obszarach begda podejmowane wylacznie przez panstwa czton-
kowskie®.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pojawiajacym si¢ W mediach twierdzeniem,
ze podniesienie wieku emerytalnego przyniesie realne oszczednosci dla
budzetu. Sytuacja jest jednak bardziej skomplikowana, niz to si¢ na
pierwszy rzut oka wydaje. Sktada si¢ na nig nie tylko kwestia podniesienia
wieku emerytalnego. Ze wzgledu na zdolno$é cztowieka do swiadczenia
pracy nie mozna wieku emerytalnego podnosi¢ w nieskonczono$¢®. Zna-
czenie ma tu takze sytuacja na rynku pracy, staba polityka prorodzinna,
stosunkowo niskie zarobki w zestawieniu ze skladkami odprowadzanymi
do ZUS, a takze kwestia przysztej reformy KRUS.

Obecnie w Polsce problem przyszlych emerytur zostat rozwiazany na
krotka metg. W niedalekiej przysztosci, bez przeprowadzenia dodatko-
wych reform, moze okaza¢ sig, ze Polska bedzie jednym z najstarszych
krajow w Unii Europejskiej, a na jednego emeryta bedzie pracowato dwa
razy mniej zatrudnionych niz obecnie®.

4. W Polsce najwazniejszym problemem obok nowej granicy wieku
emerytalnego sa funkcjonujace od lat przywileje pewnych grup zawodo-
wych pozwalajace znacznie obnizy¢ Srednia wysoko$¢ wieku emerytalnego
obywateli. Na szczegdlna uwage zastuguja tu gornicy, tzw. stuzby mun-
durowe, sedziowie i prokuratorzy. We wspomnianej grupie podmiotow

% Tak Oomen-Ruijten, holenderska postanka do Parlamentu Europejskiego, www.euractiv.pl.

% przyktadem moze tu by¢ Belgia, ktora w przysziosci znowu bedzie zmuszona podniesé
wiek emerytalny.

%! Szerzej: B. Samoraj-Charitonow, Podniesienie wieku emerytalnego w Polsce a koncep-
cja bezpieczenstwa socjalnego, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 2013, nr 21, s. 109-123.
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uprzywilejowanych znajduja si¢ takze rolnicy. Obecnie emerytury rolnicze
pobiera ponad 1,28 miIn osob. Przecigtna wysokos$¢ $wiadczenia w 2012 r.
wynosita 902,85 zt*.

Rolnicze ubezpieczenia spoteczne w zalozeniu tworcow miaty by¢ sys-
temem o niskich skladkach i stosunkowo niewielkich $wiadczeniach. Sytu-
acja polskiego rolnictwa zmienita si¢ do$¢ znacznie w poréwnaniu z ta z po-
czatku lat dziewigcdziesiatych. Aktualnie rolniczy system emerytalny tylko
z nazwy ma charakter ubezpieczeniowy, poniewaz w efekcie jest systemem
zaopatrzeniowym. Nie istnieje bowiem zwiazek pomigdzy obciazeniem
sktadkowym rolnika a otrzymywanym przez niego swiadczeniem.

Do czasu wprowadzenia progresywnej sktadki emerytalno-rentowej
zjawisko to bylo szczegoélnie jaskrawe, gdyz sktadka dla prawie wszyst-
kich rolnikow ustalona byta zaledwie na 68 zt miesigcznie. Nie ma co
ukrywac, ze wprowadzone zmiany w systemie emerytalnym rolnikéw nie
nadazaja za potrzebami. Nie chodzi tu jedynie o wysoka dotacj¢ budzeto-
wa udzielang corocznie KRUS, lecz przede wszystkim o stabe oddziaty-
wanie zasady wewnatrzgrupowego solidaryzmu spotecznego.

Trzeba jednak pamigtaé, ze wezesniejsze emerytury oraz przyznawane
odrebnie $wiadczenia w postaci rent strukturalnych byty przez lata jed-
nym z instrumentéw wspomagajacych proces koncentracji (powigkszanie
matych gospodarstw) oraz przyspieszajacych przeptyw ziemi w rece mto-
dych, wyksztatconych i aktywnych rolnikow®. Weciaz zatrudnienie w rol-
nictwie jest w Polsce ponad czterokrotnie wyzsze, a przecigtna wielko$é
gospodarstwa rolnego ponad dwukrotnie nizsza niz §rednia w krajach Unii
Europejskiej i wynosi 10,42 ha*.

Reforma powszechnego systemu emerytalnego pociagneta za soba
zmiany w zasadach przyznawania emerytur rolniczych. Konieczne jest
zatem nakreslenie skutkéw reformy emerytalne;j.

Stopniowe podnoszenie i zrownanie wieku emerytalnego w rolnictwie
spowoduje w przysztosci niewielkie podwyzszenie §wiadczen emerytal-
nych. W uzasadnieniu projektu ustawy zaznaczono, ze wydtuzenie wieku
emerytalnego i stazu ubezpieczeniowego o rok skutkowaé bedzie wzro-

% Swiadczenie emerytalne i rentowe brutto za 2010 r., www.stat.gov.pl.

¥ Z0b. P. Blajer, Zmiana generacji w gospodarstwach rolnych w Polsce w $wietle polityki
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 172 i n.

¥ Ogloszenie Prezesa ARIMR w sprawie wielkosci §redniej powierzchni gruntow rolnych
w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewddztwach oraz $redniej powierzchni grun-
tow rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2013 roku, www.armir.gov.pl.
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stem emerytury podstawowej o 0,5%, tj. obecnie o 4,15 zt. Po wydluzeniu
stazu ubezpieczeniowego o 7 lat emeryt zyska odpowiednio 3,5% emery-
tury podstawowej, tj. ok. 29 zt miesigcznie w warunkach obecnych®.

Istotna kwestia jest zagadnienie oceny zdolnosci do pracy rolnikow
w zwiazku z planowanym w niedalekiej przysztosci znacznym podniesie-
niem wieku produkcyjnego. Juz dzi§ budzi on powazne watpliwo$ci
w odniesieniu do innych zawodow. Warto podkresli¢, ze dziatalnos¢ rol-
nicza w Polsce nalezy do jednych z najniebezpieczniejszych dziatalnos$ci
zawodowych 1 obciazona jest duzym ryzykiem wystapienia chorob zawo-
dowych. Mozna przewidywaé, ze wielu rolnikow, poniewaz nie beda
w stanie do 67 roku zycia wykonywac de facto pracy rolniczej, z koniecz-
nosci zmuszonych bedzie do skorzystania ze §wiadczen rentowych. Skut-
kowac to moze powaznymi problemami finansowymi KRUS.

Podniesienie wieku emerytalnego dla rolnikow moze znacznie wstrzy-
mac przekazywanie gospodarstw do czasu ukonczenia przez wlasciciela
67 roku zycia, co moze zachwia¢ modelem gospodarstwa rodzinnego —
podstawa polskiego ustroju rolnego. Granica wieku emerytalnego bez
dodatkowych dziatan stymulujacych znacznie utrudni zmiang generacji
W rolnictwie. Juz dzi§ to powazny problem spoleczny, a majac na wzglg-
dzie proces starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, jest to kwestia 0 zna-
czeniu fundamentalnym. Nowe $wiadczenie w postaci emerytury czg-
sciowej nie daje wystarczajacych gwarancji zachowania ciagtosci procesu
odmtadzania generacji producentéw rolnych. Cheé¢ prowadzenia dziatal-
nosci, posiadania wplywu na decyzje co do wykonywanego profilu dzia-
talnos$ci rolniczej czy tez niska podstawowa sktadkowa kwota $wiadczenia
moga negatywnie wplyna¢ na powszechne zjawisko starzenia si¢ wiasci-
cieli gospodarstw rolnych. Moze to w przysztosci skutkowaé powszech-
nym odptywem mtodych ludzi do miast i w efekcie powaznie poglebic¢
kryzys demograficzny polskiej wsi.

5. Od lat gtéwnym zarzutem stawianym rolniczym emeryturom jest
dotacja budzetowa. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego co roku
otrzymuje srednio 15 mld zt dofinansowania z budzetu, co stanowi dos¢
spore obcigzenie dla finanséw panstwa®. Spowodowane jest to faktem,
ze rolnicy nadal ptaca zbyt niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i z konieczno$ci system rolniczych ubezpieczen utrzymywany jest przez

% podobnie W. Jaskuta, op. cit., s. 86.
% Dotacja za 2013 r. wyniosta 15,8 mld zt.
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og6t podatnikéw w ramach solidaryzmu ogoélnonarodowego®. Rolnicze
ubezpieczenia spoleczne nie bylby w stanie zapewni¢ ochrony ubezpie-
czonym w ramach solidaryzmu wewnatrzgrupowego.

Biorac pod uwagg rozwarstwienie ekonomiczne rolnikéw, nalezy stanaé
na stanowisku, ze producenci rolni dysponujacy wigkszym potencjatem
ekonomicznym powinni w wigkszym stopniu uczestniczy¢é w pokrywaniu
kosztow ubezpieczenia spotecznego®. Zdaniem B. Wierzbowskiego bez
zroznicowania wysoko$ci obcigzen sktadkowych pod wzgledem ekono-
micznym nie da si¢ w wigkszym stopniu uwzgledni¢ funkcji kompensacyj-
nej $wiadczen. Wymaga to jednak innego niz dotad pojmowania zasady
solidaryzmu spotecznego. Winna ona dziala¢ rowniez wewnatrz systemu
i cechowa¢ si¢ odmiennym podejsciem do osob podejmujacych pozarolni-
cza dzialalno$¢ gospodarcza oraz tych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
w wigkszych rozmiarach. Podmioty te moga pozosta¢ w KRUS, cho¢ nale-
zaloby podda¢ dyskusji mozliwo$¢ korzystania przez nie z dotacji budzeto-
wej w takim samym zakresie, jak w przypadku gospodarstw socjalnych®.

Nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej z 2009 r.** wprowadzita pro-
gresywna skladke emerytalno-rentowa dla rolnikow posiadajacych gospo-
darstwa powyzej 50 ha. Przyjecie kryterium obszarowego za podstawe
podniesienia sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe to jednak maty
krok do sprawniejszego funkcjonowania solidaryzmu wewnatrzgrupowe-
go rolnikow. Obecnie sktadka na to ubezpieczenia wynosi 83 zt miesigcz-
nie i jest odpowiednio zwigkszana®" dla gospodarstw od 100 do powyzej
300 ha. Nie moze tu jednak umkna¢ fakt, ze zwigkszony cigzar sktadkowy
dotyczy niewielu gospodarstw rolnych — stanowia one niespetna 5%
wszystkich ubezpieczonych w KRUS.

Nalezy podkresli¢, ze ogot spoteczenstwa ponosi takze powazne kosz-
ty funkcjonowania tzw. emerytur pracowniczych. Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych réwniez wymaga dotacji z budzetu i jest ona dwukrotnie

%7 Zob. takze E. Pronobis, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw na przykladzie specyfiki re-
gionu katowickiego i perspektyw integracji europejskiej, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mate-
riaty i Studia” 2000, nr 7, s. 27.

% B. Wierzbowski, op. cit., s. 113. Zobacz takze dyskusja nad projektem nowelizacji usta-
wy z 2009 1. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w kwestii roznicowania sktadki na ubezpie-
czenie, www.krus.gov.pl.

% podobnie B. Wierzbowski, op. cit., s. 114.

0 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
Dz. U. 2009, Nr 79, poz. 667.

* Dodatkowa miesigczna kwota sktadki wynosi 100, 199, 299 i 399 zt.
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wyzsza niz w przypadku KRUS. Trzeba zauwazy¢, ze emerytury w ZUS
takze nie sg oparte na zasadzie samofinansowania. Problem ten wystgpuje
przy duzo wigkszej liczbie ubezpieczonych, wyzszych sktadkach i wyz-
szych $wiadczeniach emerytalnych. Nie bez znaczenia sa tu takze kosz-
towne przywileje emerytalne réznych grup zawodowych.

KRUS w obecnym systemie emerytalnym nie stanowi zatem gtéwnej
osi probleméw budzetowych, jak niejednokrotnie na pierwszy rzut oka
mogloby si¢ wydawac. Oczywiscie bytoby pozadane, aby dotacja dla tej
instytucji byta nizsza. Warto jednak zauwazy¢, ze obecne emerytury rol-
nicze sa niewysokie — Srednia emerytura rolnicza wynosi 902,85 zt. Tym-
czasem $wiadczenia wyplacane z ZUS sa $rednio ponad dwukrotnie wyz-
sze — wedhug danych GUS to 1984,36 zt. Srednia emerytura w gornictwie
natomiast jest prawie czterokrotnie wyzsza i wynosi 3487 zt brutto®.

Obecna regulacja prawna ubezpieczenia emerytalnego rolnikoéw nie
zapewnia nalezytej ochrony ubezpieczonym. W zwiazku z tym mieszkan-
cy wsi zmuszeni sa do dobrowolnego gromadzenia $rodkéw na starosc.
Kwoty wygospodarowywanych oszczednosci winny by¢ jednak znacznie
wyzsze niz w przypadku ludzi pracujacych w miastach.

Z danych KRUS wynika, ze 98% polskich rolnikow posiada gospo-
darstwo, ktérego powierzchnia kwalifikuje ubezpieczonego do najnizsze-
go progu sktadkowego. W takiej sytuacji rolnik ptaci sktadke 125 z mie-
sigcznie na ubezpieczenie spoteczne, z czego 83 zl to ubezpieczenie
emerytalno-rentowe®. Tymczasem drobny przedsigbiorca optaca pigcio-
krotnie wyzsze sktadki emerytalne. Gromadzenie oszczgdnosci na staros¢
dla rolnikéw powinno by¢ zatem nieco tatwiejsze niz w przypadku innych
0s6b samozatrudnionych.

Obecnie jedynym rozwiazaniem w zapewnieniu sobie na staro$¢ srod-
kéw utrzymania przy okreslonych obecnie kwotach §wiadczen emerytal-
nych dla rolnikow i ich matzonkow jest regularne oszczgdzanie — przyj-
mujac duze uproszczenie — ok. 15% dochodu miesigcznego. Dzigki
zgromadzonym w ten sposob srodkom rolnicy, gdy przejda na emeryturg,
beda mogli wyplaca¢ sobie co miesiac kwote, ktora zrekompensuje cho¢
W czesci powazna roznicg miedzy uzyskiwanym wezesniej dochodem.

Z drugiej jednak strony nie mozna pominaé faktu, ze ok. 80% rolni-
kow pracacych sktadki do KRUS posiada gospodarstwo o powierzchni
nieprzekraczajacej 10 ha. Ich dochody moga wigc by¢ na tyle niewielkie,

2 Dane GUS za wrzesieh 2013 r., www.stat.gov.pl.
* Wymiar sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw w IV kwartale 2013 r. www.krus.gov.pl.
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ze wygenerowanie $Srodkdw na oszczednos$ci bedzie znacznie utrudnione,
a w przypadku gospodarstw samozaopatrzeniowych — wrecz niemozliwe.
Wedhug GUS przecigtny dochod z 1 ha przeliczeniowego w 2012 r. wyno-
sit ok. 202,60 zt miesigcznie. W przypadku 10 ha dochod wynosi wigc
$rednio 2026 zt**. Takie podmioty nie beda w stanie same zapewnié sobie
na staro$¢ srodkow utrzymania.

W ciagu ostatniego dwudziestolecia na polskiej wsi zaszly duze zmia-
ny strukturalne. Liczba matych gospodarstw spada, a ro$nie wigkszych.
Od konca 2003 r. liczba gospodarstw 0 areale wyzszym niz 50 ha wzrosta
az 0 65% (z 12,2 do 20,3 tys.). Rosnie wigc liczba rolnikéw, ktorzy uzy-
skuja wyzsze dochody. Problem polega jednak na tym, ze takze w przy-
padku bogatszych rolnikoéw przejscie na emeryture spowoduje znaczacy
spadek poziomu ich zycia w przysztosci.

Przez caly okres istnienia systemu ubezpieczen spotecznych rolnikoéw
mowi si¢ o konieczno$ci wprowadzenia w nim radykalnych reform. Nie-
jednokrotnie podnosi si¢ zarzuty wobec funkcjonowania calego systemu,
wysokosci pobieranych sktadek, jakosci przyznawanych swiadczen czy
racjonalizacji podlegania ubezpieczeniu w KRUS. Najczesciej jednak
potrzebg przeprowadzenia reform uzasadnia si¢ konieczno$cia zmniejsze-
nia wydatkéw z budzetu panistwa. Coraz czg$ciej stanowczo i otwarcie
mowi sig¢ o koniecznosci likwidacji KRUS.

Likwidacja systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych i objgcie tej
grupy zawodowej ubezpieczeniem w ZUS stanowilyby powrot do rozwiazan
sprzed 23 lat. Wowczas ochrona ubezpieczeniowa rolnika prowadzacego
dziatalno$¢ rolnicza w Polsce miata za waski zakres. Obecnie rolniczy system
obejmuje najliczniejsza grupg osob trudniagca si¢ w Polsce rolnictwem, pozo-
stajaca poza stosunkiem pracy i prowadzaca dziatalnos¢ rolnicza na wilasny
rachunek. Warto nadmieni¢, ze odrgbne uregulowanie ubezpieczenia emery-
talnego rolnikow od powszechnego ubezpieczenia spotecznego® powoduie,
Ze stanowi ono szczegolna instytucjg o charakterze prawnorolnym.

W $rodkach masowego przekazu, a takze w opiniach naukowcow
i praktykow niejednokrotnie mozna si¢ spotka¢ ze stwierdzeniem, ze naj-
odpowiedniejszy bylby jednolity system emerytalny dla wszystkich grup
zawodowych. Takie zatozenie nie tylko wykluczatoby istnienie przywilejow

# Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 23 wrzesnia
2013 r. przecigtny dochdd z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przelicze-
niowego w 2012 r., www.stat.gov.pl.

** Szerzej W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, Warszawa 20086, s. 14.
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wspomnianych powyzej grup zawodowych, lecz takze mogtoby doprowa-
dzi¢ do wilaczenia rolnikow do ZUS.

Wprowadzenie tak drastycznej reformy systemu nie wydaje si¢ jednak
w praktyce mozliwe. Nie mozna bowiem zapomnie¢, ze rolniczy system
ubezpieczen spotecznych od lat stanowi drugi subsystem ubezpieczen Spo-
tecznych w Polsce. Majac na wzgledzie przede wszystkim swoisto$¢ pracy
w dziatalnosci rolniczej, sytuacje polskiego rolnictwa, liczbe gospodarstw
o charakterze zaopatrzeniowym oraz istote i funkcje rolniczego ubezpie-
czenia spolecznego, uzasadnione jest utrzymanie rozdzielno$ci systemu
rolniczego wzgledem powszechnego. Nie przekonuja tu argumenty, ze jed-
nolity system emerytalny umozliwia zmiang zawodu w trakcie aktywnosci
zawodowej, ani twierdzenia, ze wszyscy ubezpieczeni powinni placic
sktadki wedhug takich samych zasad*. Mowiac o przysztej kompleksowej
reformie emerytalnej, nalezatoby si¢ zatem raczej opowiada¢ za jego stop-
niowa ewolucja, a nie za$ za likwidacja.

Nieunikniona jest zatem gruntowna reforma rolniczych ubezpieczen
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ubezpieczenia emerytalne-
go. Nalezy skonstruowa¢ nowy model ubezpieczenia emerytalnego, ktory
w wiekszym stopniu niz obecny bedzie miat charakter ubezpieczeniowy.
Powinien opiera¢ si¢ na zasadzie solidaryzmu wewnatrzgrupowego przy
uwzglednieniu istoty i funkcji rolniczych ubezpieczen spotecznych z funk-
cja ochronna na czele. Zgodnie z tymi zatozeniami bogatsi rolnicy powinni
podjaé cigzar tego ubezpieczenia, ale w takim zakresie, aby nie powodo-
wac odptywu wielkich producentéw rolnych do ZUS. Element gwaran-
cyjny tego ubezpieczenia powinien by¢ uwzgledniony jedynie w przypad-
ku gospodarstw samozaopatrzeniowych o charakterze socjalnym. Majac
na uwadze swoistos¢ pracy wykonywanej w rolnictwie oraz kryzys demo-
graficzny polskiej wsi, nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad uprzywilejo-
waniem rolnikow w kwestii wieku emerytalnego. Konieczne jest takze
podniesienie wyptacanych dotychczas §wiadczen.

Wskazane powyzej zatozenia nie bgda tatwe do uwzglednienia w no-
wym modelu ubezpieczenia emerytalnego rolnikow. Wydaje sig, Ze nie da
si¢ tego osiagna¢ bez pewnych kompromisdéw i wsparcia ze strony pan-
stwa. Nie jest bowiem w Polskich realiach mozliwe skonstruowanie w tej
materii modelu opartego na samofinansowaniu. Najistotniejsza w tym
wzgledzie powinna by¢ bowiem ochrona ubezpieczonego, ktoéry na Sta-
ro$¢ nie jest w stanie wlasna praca zapewni¢ sobie §rodkow utrzymania.

%6 B. Wiktorowska, Kosztowne przywileje emerytalne, ,,Gazeta Prawna” z 11 grudnia 2009 r.
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6. Przeprowadzone rozwazania uzasadniaja sformutowanie nastgpuja-
cych wnioskow. Po pierwsze, podwyzszenie i zrownanie wieku emerytal-
nego rolnikow nie rozwiazuje problemu zabezpieczenia tej grupy zawodo-
wej na staros¢. Podniesienie wieku emerytalnego przyniesie w przysztosci
niewielki wzrost $wiadczen emerytalnych obecnie ustalonych na bardzo
niskim poziomie. Wprowadzenie wydtuzonego wieku emerytalnego ma
zatem sens w systemie powszechnym, a podyktowane jest wigksza wypta-
calnoscia systemu i realnym wzrostem $wiadczen. W przypadku systemu
rolniczego cele te sa nicosiagalne.

Po drugie, warto powaznie jeszcze raz zastanowi¢ si¢ nad gorng granica
wieku emerytalnego, majac na uwadze nie tylko $rednig dtugos¢ zycia Po-
lakow, lecz takze swoistos¢ pracy wykonywanej w rolnictwie. Wysoko
ustanowiony obecnie przyszty wiek emerytalny rolnikéw nie uwzglednia
ochronnej funkcji rolniczego ubezpieczenia emerytalnego. Wieku tego
nie mozna bowiem podnosi¢ w nieskonczonos$¢, a ustanowiona granica
nie moze by¢ zbyt wysoka, gdyz ubezpieczony moze nie dozy¢ czasu
przejécia na emeryture. Takie rozwigzanie bytoby sprzeczne z istota ubez-
pieczenia emerytalnego. Dla kazdego systemu emerytalnego dtuzsza praca
ubezpieczonego jest korzystna. Pozadane byloby jednak, by wysokos¢
przysztych $wiadczen w wigkszym stopniu, anizeli obechie, uwzgledniata
istote i funkcje rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Po trzecie, okreslona granica wieku emerytalnego w rolniCtwie moze
dzi$ stanowi¢ zagrozenie dla rodzinnych gospodarstw rolnych. Chodzi
oczywiscie o zmiang generacji w rolnictwie. Od lat jest to powazny pro-
blem spoteczny, a wsparcie udzielane mtodym rolnikom to jedynie for-
malna proba rozwigzania tego problemu. Juz dzi§ wymog zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w praktyce jest trudny do spetnienia.
Wprowadzone rozwiazania, bez dodatkowych dzialan w tej materii, nie
tylko beda ten proces spowalniac¢, lecz takze moga doprowadzi¢ do sytu-
acji, ze zmiana generacji b¢dzie mozliwa jedynie w przypadku catkowitej
niezdolnosci do pracy badz $mierci dotychczasowego wiasciciela gospo-
darstwa rolnego. Przedstawione obawy nie pozostaja bez znaczenia w obli-
czu poglebiajacego si¢ kryzysu demograficznego.

Po czwarte, przeprowadzone dotychczas zmiany w systemie emery-
talnym rolnikow nie uwzgledniaja ubezpieczeniowego charakteru ubez-
pieczen spotecznych i ze wzgledu na niska jako$¢ swiadczen nie zapew-
niaja wystarczajacej ochrony ubezpieczonemu. Konieczne jest zatem
stworzenie nowego modelu ubezpieczenia emerytalnego rolnikow biora-
cego pod uwagg istote i funkcje rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
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NEW PRINCIPLES OF GRANTING AGRICULTURAL PENSIONS

Summary

This paper aims to evaluate the new principles of granting agricultural pensions as
a result of the reform of the pension system in Poland. Issues such as equalising the retire-
ment age for men and women, raising it at the same time for both sexes, or pension privi-
leges of farmers and the possibility of introducing a uniform pension system for all have
been discussed.

It is concluded that neither raising nor equalising retirement age will answer the need
for providing agricultural producers past their active working life adequate security. The
high retirement age falls short when it comes to the protective function of agricultural
pension security and it also poses a threat to the generation change in the membership
composition in family holdings. The pension reforms carried out so far does not account
for the ‘insuring’ character of social insurance nor does it provide adequate protection of
the insured. A new model for agricultural producers must be developed, to take into ac-
count the essence and function of agricultural social insurance.

NUOVE REGOLE PER LA CONCESSIONE DELLE PENSIONI AGRICOLE

Riassunto

Lo scopo dello studio ¢ di valutare gli emendamenti apportati alle regole per la con-
cessione delle prestazioni pensionistiche agli agricoltori visto il quadro della riforma del
sistema previdenziale operata. Nello studio sono state affrontate le questioni di parifica-
zione dell’eta pensionabile delle donne con quella degli uomini, il problema di allungamento
dell’eta pernsionabile, il quesito di privilegi pensionistici degli agricoltori e la possibilita di
introdurre un sistema pensionistico uniforme.

In conclusione, I’autore afferma che I’innalzamento e la parificazione dell’eta pensio-
nabile degli agricoltori non risolve il problema della protezione di questo gruppo pro-
fessionale per la vecchiaia. L attuale alta eta pensionabile per gli agricoltori non adempie
pienamente alla funzione protettiva da parte dell’assicurazione pensionistica agricola
e costituisce una minaccia per il ricambio generazionale nelle aziende agricole familiari.
Le riforme del sistema previdenziale finora operate non tengono conto del carattere assicu-
rativo delle assicurazioni sociali e non garantiscono una sufficiente tutela dell’assicurato.
E necessario creare un nuovo modello per 1’assicurazione pensionistica degli agricoltori
prendendo in considerazione I’essenza e la funzione delle assicurazioni sociali agricole.
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Karnoprocesowa ochrona lasu
w Swietle kompetencji Strazy Lesnej

Lasy zajmuja obecnie okoto 30% powierzchni Polski® i pelnia roznego
rodzaju funkcje, a zwlaszcza spoteczno-gospodarcza, srodowiskowa i klima-
tyczna. Realizacja kazdej z wymienionych funkcji w zakresie prawnej ochro-
ny lasu wymaga uruchomienia stosownych $rodkow prawnych zwlaszcza
w obrgbie prawa administracyjnego, cywilnego, gospodarczego, a takze
prawa karnego®. W literaturze® podkresla si¢ wprawdzie, ze dominujaca
pozycje w wskazanym uktadzie zajmuja normy prawa administracyjnego,
rownoczesnie podnosi si¢ jednak, ze pozostate z wymienionych norm nie
maja charakteru uzupetiajacego, ale samodzielnie wspotksztattuja system
kompleksowej prawnej ochrony lasu oraz jego gospodarke. Pierwszopla-
nowa pozycje w tym zakresie zajmuje ustawa o lasach, ktéra w czesci
dotyczacej karnoprawnej ochrony lasu zawiera przede wszystkim regu-
lacje dotyczace prawa karnego procesowego, skoncentrowane gtownie

L w. Baturo (red.), Biologia. Encyklopedia PWN, Warszawa 2007, s. 327.

2 Definicja lasu sformulowana zostala w art. 3 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
tjedn.: Dz. U. 2011, Nr 12, poz. 59 ze zm., zgodnie z ktorq stanowi on grunt o zwartej po-
wierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami leSnymi), przeznaczony do
produkcji lesnej lub stanowiacy rezerwat przyrody, badz wchodzacy w sktad parku narodowego
albo wpisany do rejestru zabytkow (pkt 1) albo grunt zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod
wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej budynki i budowle, urzadzenia melioracji wod-
nych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, miejsca skladowania drewna, a takze
wykorzystywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne (pkt 2). Obok pojecia ,,las”, funk-
cjonuje zdefiniowane ustawowo pojgcie ,,grunty lesne”, ktorymi w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, t.jedn.: Dz. U. 2013, poz. 1205,
sa grunty: 1) okre$lone jako lasy w ustawie o lasach, 2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki
lesnej, 3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.

® B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa lesnego, w: idem (red.), Wybrane problemy prawa
lesnego, Warszawa 2011, s. 12; W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 5.
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wokot funkcjonowania Strazy Lesnej. Konstrukcja ustawy o lasach spra-
wia zatem, ze rola Strazy Lesnej w zakresie zapewnienia karnoprawnej
ochrony lasu jest doniosta, niemniej warto zastanowic si¢, w jakiej mierze
przyjete w wskazanej ustawie rozwiazania umozliwiaja faktycznie podej-
mowanie przez funkcjonariuszy Strazy Lesnej skutecznych dziatan zapo-
biegajacych dewastacji lasu lub ograniczajacych jego bezprawna eksplo-
atacje.

Wystepujace na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lasy w zdecydowa-
nej wigkszosci stanowia wtasno§¢ Skarbu Panstwa, zarzadzana przez Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (art. 4 ust. 1 ustawy o la-
sach)’. Zapewnienie efektywno$ci zarzadu sprawowanego przez Lasy
Panstwowe wymagato utworzenia odpowiednich struktur organizacyj-
nych, co uzasadnilo powotanie Stuzby Lesnej. W sklad Stuzby Lesnej
wlaczono cztery kategorie pracownikéw Lasow Panstwowych, wyodreb-
nionych na podstawie powierzonych im zadan okreslonych w ustawie
o lasach. Zwraca uwagg, ze Stuzba Le$na nie stanowi w ramach Lasow
Panstwowych odrebnej jednostki organizacyjnej oraz — podobnie jak Lasy
Panstwowe — nie posiada podmiotowosci cywilnej, co determinuje zakres
jej kompetencji oraz zasady reprezentacji, zwlaszcza w stosunkach cywil-
noprawnych.

Straz Le$na stanowi jedng z kategorii pracownikow wspottworzacych
Stuzbe Les$na, zajmujaca si¢ zwalczaniem przestgpstw i wykroczen w za-
kresie szkodnictwa lesnego, ochrona przyrody oraz wykonywaniem in-
nych zadan w zakresie ochrony mienia (art. 45 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 47 ust. 1 ustawy o lasach). Opisujac wzajemne relacje migdzy Stuzba
Lesna a Straza Les$na, nalezy zauwazy¢, ze Stuzba Le$na w hierarchii
organizacyjnej posiada nadrzedna pozycje. Ustawa o lasach nie definiuje
jednak pojecia Strazy Lesnej na tyle precyzyjnie, aby mozna byto mowic
0 istnieniu definicji ustawowej. Z kolei doktryna okresla Straz Les$na
w sposob zblizony do tresci art. 1 ustawy o Policji® — jako uzbrojona for-
macje wyposazona w rozlegte kompetencje o charakterze policyjnym®,
w ramach ktorych miesci si¢ m.in. mozliwos¢ uzycia srodkow przymusu,
podejmowania czynno$ci procesowych itp. Straza Lesna kieruje Glowny

* Spod zarzadu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe (dalej jako: Lasy
Panstwowe) wylaczone sa lasy: bedace w zarzadzie parkow narodowych, wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa, bedace w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrgh-
nych przepiséw (art. 4 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o lasach).

® Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.jedn.: Dz. U. 2011, Nr 287, poz. 1687.

® por. W. Radecki, op. cit., s. 237.
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Inspektor Strazy Lesnej podporzadkowany Dyrektorowi Generalnemu
Lasow Panstwowych. Jednostkami Strazy Lesnej w Lasach Panstwowych
sa posterunki w nadlesnictwach, podporzadkowane nadlesniczemu, oraz
grupy interwencyjne w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych,
podporzadkowane dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych
(art. 47 ust. 1a-1b ustawy o lasach). Zgodnie z treécig art. 47 ust. 1¢ orga-
nizacje i zakres dziatania posterunkow i grup interwencyjnych oraz szcze-
gbotowe zasady szkolenia straznikéw lesnych okresla Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych w drodze zarzadzenia’. Pracownicy Stuzby Lesnej —
a wiec 1 straznicy le$ni — nie posiadaja statusu funkcjonariusza publiczne-
go, co jest oczywiste w $wietle ich absencji wérdéd podmiotow wskaza-
nych w art. 115 § 13 k.k.® formutujacego legalna definicje funkcjonariusza
publicznego. Zgodnie jednak z trescia art. 46 ustawy o lasach przy wyko-
nywaniu przez pracownikow Stuzby Lesnej czynnosci stuzbowych przy-
jeto fikcja prawna i zapewniono im mozliwo$¢ korzystania z ochrony
prawnej, jaka normy prawa karnego gwarantuja funkcjonariuszom pu-
blicznym?®.

O stusznosci przyjetego rozwigzania przekonuje réwniez orzeczniCtwo
Sadu Najwyzszego™. Wprowadzona klauzula ochronna sprzyja i wzmacnia
bezpieczenstwo zwtaszcza straznikow lesnych, ktérych dziatalnos$¢ z re-
guly wzbudza niezadowolenie 0sob czerpiacych dochody z nielegalnej
eksploatacji lasu lub znajdujacych przyjemnos¢ w jego dewastacji. Na
tym tle szczegolne znaczenie posiada zakres kompetencji, jakimi dyspo-
nuje straznik lesny w celu realizacji karnoprawnej ochrony lasu, nie ulega
bowiem watpliwosci, ze o realnych mozliwosciach zapobiegania i zwal-
czania zjawisk zagrazajacych lub naruszajacych bezpieczne funkcjonowa-
nie lasu decyduje przede wszystkim rodzaj i ilo§¢ $rodkow prawnych,
ktére moze wykorzysta¢ straznik lesny w swej codziennej pracy, w celu
zapewnienia omawianej ochrony, a takze i wlasnego bezpieczenstwa.

7 Zob. zarzadzenie nr 45 Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych z 28 kwietnia 1999 r.
w sprawie okreslenia organizacji i zakresu dziatania posterunkow Strazy Lesnej w nadlesnic-
twach i grup interwencyjnych Strazy Le$nej w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych
oraz szczegOtowych zasad szkolenia straznikéw lesnych, http:/www.lasy.gov.pl/dokumenty/
zarzadzenia-decyzje.

8 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

M. Tyburek, Status prawny Shizby Lesnej oraz Strazy Lesnej, w: B. Rakoczy (red.),
op. cit., s. 149.

19 postanowienie Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa z 8 grudnia 2004 r., IV KK
126/04, OSNKW 2005, z. 1, poz. 9; postanowienie Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
z 25 wrzesénia 2013 r., I KZP 9/13, OSNKW 2013, z. 10, poz. 85.
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Sposrdod okreslonych w art. 47 ustawy o lasach uprawnien przyzna-
nych straznikom le$nym nie wszystkie — aczkolwiek wigkszo$¢ — ma bez-
posredni zwiazek z mozliwoscia uruchomienia srodkéw ochrony zwiaza-
nych z postgpowaniem karnym, czg¢§¢ uprawnien dotyczy postgpowania
w sprawach o wykroczenia, a niektore z nich (zwlaszcza te dotyczace
gospodarczego obrotu drzewem) maja charakter kontrolny. Proponuje si¢
roézne podzialy przyznanych straznikom lesnym uprawnien, z procesowe-
go punktu widzenia za najbardziej czytelny mozna uznaé podzial cze-
Sciowo zwigzany z wyroznieniem kolejnych stadiow procesu karnego,
rozroézniajacy trzy grupy uprawnien. Pierwsza, ktora stanowia uprawnie-
nia realizowane na etapie postgpowania przygotowawczego badz poprze-
dzajacych je czynnos$ci sprawdzajacych, druga — zawierajaca uprawnienia
zwiazane z przebiegiem postgpowania sadowego, wreszcie trzecig — nie-
zwiazang z dynamika procesu karnego — mieszczaca uprawnienia strazni-
kow lesnych, posiadajace generalny charakter, potrzebne przy wykony-
waniu przez nich réwniez innych czynnosci stuzbowych''. Uznajac wigc
trafno$¢ przyjetego podziatu, nalezy stwierdzi¢, ze pelnowartosciowa
ocena uprawnien straznikéw lesnych w kontekscie karnoprocesowe;j
ochrony lasu powinna zosta¢ dokonana na tle kolejnych stadidéw procesu
karnego, z uwzglednieniem uprawnien niedajacych potaczy¢ si¢ wytacz-
nie z jednym ze stadiow procesu karnego.

Do uprawnien, jakimi na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o lasach dys-
ponuje straznik leSny w obrgbie postgpowania przygotowawczego oraz
poprzedzajacych jego wszczecie czynno$ciach sprawdzajacych, zaliczy¢
nalezy prawo do: legitymowania 0sob podejrzanych o popelnienie prze-
stepstwa oraz $§wiadkow przestepstwa w celu ustalenia ich tozsamosci
(pkt 1), zatrzymywania i dokonywania kontroli $rodkéw transportu na
obszarach lesnych oraz w ich bezposrednim sasiedztwie, w celu spraw-
dzenia tadunku w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestgpstwa (pkt 3), przeszukania pomieszczen i innych miejsc na zasa-
dach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego™” (pkt 4), zatrzymania
sprawcy na goracym uczynku popelnienia przestgpstwa, albo w poscigu
podjetym bezposrednio po popelnieniu przestepstwa oraz doprowadzenia
go do policji (pkt 5), a przede wszystkim prowadzenia dochodzenia, jezeli
przedmiotem przestepstwa jest drewno pochodzace z laséw stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania karnego (pkt 7).

' M. Tyburek, op. cit., s. 156-157.
12 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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Natomiast wsrod uprawnien, jakie straznik lesny uzyskat w stadium
postgpowania jurysdykcyjnego, dominujaca pozycje zajmuje mozliwosé
wnoszenia i popierania aktow oskarzenia w postgpowaniu uproszczonym
w stosunku do przestgpstw, przy Sciganiu ktorych straznicy lesni upraw-
nieni zostali do prowadzenia dochodzenia (art. 47 ust. 2 pkt 7 ustawy
o lasach).

Zakres przedmiotowy prowadzonych dochodzen ograniczony zostat
zatem w szerokim ujeciu do przypadkow, gdy przedmiot przestgpstwa
stanowi drewno pochodzace z lasow Skarbu Panstwa. Konkretyzujac na
podstawie przepisow Kodeksu karnego oraz tresci § 23 Instrukcji ochrony
lasow przed szkodnictwem lesnym™ przyjete w ustawie o lasach posta-
nowienia, nalezy stwierdzi¢, ze w gre wchodza przestgpstwa okreslone
w art. 278 k.k. (kradziez), art. 290 k.k. (wyrab i przywtaszczenie drzewa
z lasu), art. 291 k.k. (paserstwo), art. 292 k.k. (paserstwo nieumyslne).
Pojawiaja si¢ rowniez postulaty de lege ferenda, aby w zakres prze-
stepstw, do ktorych $cigania upowaznieni zostali straznicy lesni, wlaczy¢
przestgpstwo okreslone w art. 288 k.k. (niszczenie mienia), jesli przed-
miot zamachu stanowitoby drewno pochodzace z lasoéw Skarbu Panstwa.

Przyznane straznikom lesnym w art. 47 ust. 2 pkt 7 prawo do wszcze-
cia i prowadzenia dochodzenia na gruncie ogolnych postanowien karno-
procesowych znajduje potwierdzenie w tresci art. 312 pkt 2 k.p.k., zgodnie
z ktorym w procesie karnym, w stadium post¢powania przygotowawczego
uprawnienia przyznane policji przystuguja rowniez innym organom prze-
widzianym w przepisach szczegolnych, a wigc np. straznikom lesnym™.

13 Instrukcja ochrony lasow przed szkodnictwem lesnym” stanowi zatacznik do Zarzadze-
nia nr 52 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 9 wrze$nia 2004 r. w sprawie ochrony
przed szkodnictwem (znak: GO-2505-12/04), http://bip.lasy.gov.pl/dokumenty/zarzadzenia/decyzje.

Y Warto przypomnieé, ze Trybunal Konstytucyjny, rozstrzygajac kwestie uprawnienia
straznikow lesnych do prowadzenia dochodzenia i wystgpowania w roli oskarzyciela przed
sadem juz na gruncie obowiazujacego Kodeksu postgpowania karnego, ale przed przyjgciem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia organow
uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wno-
szenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach podlegajacych
rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym, jak rowniez zakresu spraw zleconych tym orga-
nom, Dz. U. 2003, Nr 108, poz. 1019 ze zm., potwierdzajac przyznane straznikom lesnym
W art. 47 ust. 2 pkt 7 ustawy o lasach uprawnienie, zwrocit tez uwagg na fakt, ze Kodeks postg-
powania karnego, jako akt rownorzedny z ustawami szczegdlnymi, nie musi powtarza¢ norm
zawartych w ustawach szczegdlnych, a straznicy lesni, chociaz nie sa expressis verbis wymie-
nieni ani w postanowieniach Kodeksu, ani w wydanych na jego podstawie aktach, to na mocy
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Realizacja uprawnienia straznikow lesnych do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w formie dochodzenia moze prowadzi¢ jednak do
powstania sytuacji dyskusyjnych, w konfrontacji z trescia art. 48 ustawy
o lasach, na mocy ktorego uprawnienia straznika lesnego, dotyczace m.in.
mozliwos$ci prowadzenia dochodzenia oraz wnoszenia i popierania oskar-
zenia przed sadem, przyznano rowniez nadlesniczemu, jego zastgpcy,
inzynierowi nadzoru, le$niczemu i podlesniczemu. Uwzgledniajac bowiem
strukture organizacyjna lasow panstwowych, zwlaszcza w zakresie funk-
cjonowania Stuzby Le$nej, w ktorej nadle$niczy jest przelozonym ko-
mendanta Strazy Le$nej, mozna przyja¢, ze w razie zamiaru przejgcia
przez nadlesniczego funkcji $cigania lub oskarzania straznik lesny bedzie
zmuszony podporzadkowac sig decyzji przetozonego.

Z procesowego punktu widzenia realizacja przez nadlesniczego wska-
zanego zamiaru mogtaby doprowadzi¢ do powstania niepozadanej kumula-
cji rol procesowych, w ktorej podmiot reprezentujacy interesy pokrzywdzo-
nego w stosunkach cywilnoprawnych pehitby rowniez funkcje oskarzyciela
publicznego w postgpowaniu karnym. Zgodnie bowiem z treécia art. 32
ust. 1 i 2 ustawy o lasach, wchodzace w sktad Lasow Panstwowych jed-
nostki organizacyjne, czyli: Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych,
regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych, nadle$nictwa oraz inne jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, reprezentuja Skarb
Panstwa w sprawach o roszczenia zwiazane z ich dziatalnoscia, jako tzw.
stationes fisci. Opisujac w niniejszym uktadzie ustrojowa pozycje nadles-
niczego — w zakresie post¢gpowania cywilnoprawnego — trzeba jednak
zaznaczy¢, ze status stationes fisci uzyskuje jedynie jednostka organiza-
cyjna, ktora kieruje nadle$niczy, natomiast nie nadlesniczy jako organ tej
jednostki®™.

Podobnie zatem w procesie karnym wynikta z popetnienia przestep-
stwa szkoda dotyczaca drzewostanu, nad ktorym piecze sprawuje lesni-
czy 1 w stosunku do ktérego prowadzi samodzielnie gospodarke lesna,
uprawnia nadle$niczego do podjecia dzialan na rzecz pokrzywdzonego

ustawy o lasach, jako ustawy szczegélnej, uprawnieni sa do prowadzenia dochodzenia. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 maja 1999 r., P 10/98, Lex Omega, nr 37322.

15 Tak np. Sad Apelacyjny w Biatymstoku, wyrok z 10 kwietnia 2013 r., I ACa 26/13, Lex
Omega, nr 1307392: [...] nadleéniczy kierujac nadle$nictwem, jako podstawowa jednostka
organizacyjna Lasow Panstwowych, reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnopraw-
nych, podejmujac w zakresie swojego dzialania czynnos$ci procesowe, jako organ jednostki
organizacyjnej, z ktorej dziatalno$cia wiaze si¢ dochodzone roszczenie, co nie jest wystarczaja-
ce do uzyskania przez nadlesniczego statusu statio fisci”.
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Skarbu Panstwa, natomiast dyskusyjna jest kwestia, czy status pokrzyw-
dzonego uzyskuje nadlesniczy. Z tresci definicji pokrzywdzonego, okres-
lonej w art. 49 § 2 k.p.k., wynika, ze pokrzywdzonym w procesie karnym
moze by¢ rowniez instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna,
chocby nie posiadata osobowosci prawnej, co sktania do przyjecia twier-
dzenia, ze status pokrzywdzonego moze uzyska¢ wtasciwe nadlesnictwo,
do ktoérego reprezentowania w zakresie realizacji stosunkow cywilno-
prawnych nadle$niczy zostatl ustawowo wyznaczony (art. 35 ust. 1 pkt 1
ustawy o lasach). W efekcie nalezy przyjac, ze nadlesniczy nie powinien
pei¢ w procesie karnym funkcji oskarzyciela publicznego, gdyz polski
proces karny nie przewiduje w stosunku do oskarzyciela publicznego
mozliwo$ci kumulacji innych rél procesowych, poza wyjatkowa sytuacja
przewidziang przez art. 64 k.p.k., ktéra uprawnia prokuratora do wyto-
czenia powodztwa adhezyjnego na rzecz pokrzywdzonego lub poparcia
juz wytoczonego powodztwa. Natomiast przyjeta w ustawie o lasach
konstrukcja funkcjonowania nadle$niczego wraz z zakresem wyznaczo-
nych zadan de lege lata umozliwia mu uzyskanie w procesie karnym
statusu oskarzyciela positkowego ubocznego (art. 54 § 1 k.p.k.), co
oczywiscie moze by¢ pozadane, o ile funkcji tej nie bedzie sprawowat
straznik lesny.

Watpliwosci ujawniajace si¢ wokot mozliwosci petnienia przez nad-
lesniczego funkcji oskarzyciela w procesie karnym w sprawach, w kto-
rych przedmiot przestgpstwa stanowi drewno pochodzace z laséw Skarbu
Panstwa, ponickad niwelowane sa juz na poziomie funkcjonowania Dyrek-
cji Generalnej Laséw Panstwowych, gdyz zgodnie z § 25 wspominanej
powyzej Instrukcji ochrony laséw przed szkodnictwem lesnym, w roli
oskarzyciela publicznego i positkowego w sprawach karnych wystepuja
straznicy lesni. Pozostali pracownicy Stuzby Lesnej dysponujacy rowniez
tym uprawnieniem moga je wykorzysta¢ tylko w sytuacjach nadzwyczaj-
nych lub przypadkach wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania
karnego. O ile wigc przygotowana przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych wewngtrzna regulacja w roli oskarzyciela publicznego pre-
feruje straznika lesnego, o tyle — jak wskazuje dotychczasowa praktyka
— nie spotyka si¢ on z niepotrzebna konkurencja ze strony innych upraw-
nionych do funkcji oskarzyciela publicznego pracownikow Stuzby Le$ne;,
a zwlaszcza nadlesniczego.

Poréwnujac natomiast pozycje¢ straznika lesnego, jako oskarzyciela pu-
blicznego w postgpowaniu prowadzonym w trybie uproszczonym, z nie-
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prokuratorskimi oskarzycielami publicznymi, jakich wprowadza do po-
stgpowania uproszczonego wskazane powyzej rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie okreslenia organow uprawnionych obok Poli-
cji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia
i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji w sprawach pod-
legajacych rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym, nalezy zauwazy¢,
ze pozycja procesowa straznika lesnego ksztaltowana na podstawie przepi-
sow ustawy o lasach oraz postanowienia Kodeksu postgpowania karnego
jest bardziej procesowo ,,zaawansowana”, poniewaz straznik le$ny, jak
i inne uprawnione do wnoszenia oskarzenia na podstawie art. 48 ustawy
0 lasach podmioty wystepuja nie tylko przed sadem pierwszej instancji,
lecz takze i w postgpowaniu drugoinstancyjnym.

Badajac procesowe aspekty udziatu funkcjonariusza Strazy Lesnej
w postepowaniu karnym przede wszystkim w charakterze oskarzyciela
publicznego, jak tez i oskarzyciela positkowego, nalezy kilka stow uwagi
poswigci¢ problemom jego reprezentacji. Z tresci art. 87 § 1 k.p.k. wynika,
7ze w procesie karnym strona inna niz oskarzony moze ustanowi¢ petno-
mocnika, ktorym moze zosta¢ adwokat lub radca prawny (art. 88 k.p.k.).
Wedlug powszechnie akceptowanej w procesie karnym interpretacji wska-
zanego przepisu przyjeto poglad, ze z mozliwo$ci ustanowienia w tym
trybie pelnomocnika wytaczony jest prokurator, ktory jako oskarzyciel
publiczny dziala zawsze osobiscie, oraz nieprokuratorscy oskarzyciele
publiczni, ktorzy jako organy lub instytucje dziataja poprzez odpowied-
nio umocowanych swoich pracownikéw lub funkcjonariuszy™. Straznik
le$ny, jako nieprokuratorski oskarzyciel publiczny, zobowiazany jest
zatem do samodzielnego wystgpowania w postgpowaniu karnym.

Poréwnujac natomiast uprawnienia pracownikow Strazy LeSnej
z uprawnieniami innych podmiotéw funkcjonujacych w zwiazku z wyko-
nywaniem zadan zwiazanych z szeroko rozumiang ochrona przyrody,
zbiezno$¢ uprawnien widoczna jest zwlaszcza w stosunku do funkcjona-
riuszy Strazy towieckiej. Zakres uprawnien funkcjonariuszy Strazy t.o-
wieckiej okresla art. 39 ust. 2 Prawa towieckiego® i odpowiada on w za-
kresie zwalczania klusownictwa katalogowi uprawnien pozostajacych
w gestii straznika le$nego, tacznie z przyznaniem prawa do prowadzenia
dochodzenia oraz wnoszenia i popierania oskarzenia w postgpowaniu
sadowym (pkt 7). Uprawnieniami zblizonymi do tych, jakie posiadaja

18 por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 303.
Y Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, t.jedn.: Dz. U. 2013, poz. 1226.
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straznicy le$ni, dysponuje rowniez straznik Strazy towieckiej wykonuja-
cy powierzone mu zadania na terenach obwodow towieckich'® w zakresie
zwalczania szkodnictwa (art. 39 ust. 8 pkt 3 Prawa towieckiego).

Zupelnie inaczej ksztaltuje si¢ wynik poréwnania procesowej pozycji
straznika lesnego — zwlaszcza ze wzgledu na mozliwos¢ prowadzenia do-
chodzenia i wystgpowania w charakterze oskarzyciela publicznego w po-
stgpowaniu uproszczonym — z pozycja, jaka maja funkcjonariusze Stuzby
Parku w Parkach Narodowych. Na obszarze parkow narodowych'® zadania
zwiazane z ochrona mienia oraz zwalczaniem przestgpstw i wykroczen
w zakresie ochrony przyrody wykonuja funkcjonariusze Strazy Parku,
zaliczani do Stuzby Parku Narodowego (art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody). Zakres przyznanych im uprawnien jest wezszy od uprawnien,
ktérymi dysponuje straznik lesny. W szczegolnosci nalezy podkreslic, ze
straznik parku nie posiada uprawnien ani w zakresie prowadzenia docho-
dzenia, ani wszczynania badz udzialu w postgpowaniu sadowym. W razie
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa zobowiazany zostat
do zatrzymania osoby podejrzanej i przekazania jej policji lub innym whasci-
wym organom (art. 108 ust. 5 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody). Straznik
parku, podobnie jednak jak straznik le$ny, uprawniony zostat do przeszuka-
nia pomieszczen i innych miejsc w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestgpstwa (art. 108 ust. 5 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody).
Wskazane czynno$ci straznik parku podejmuje wg regulacji przyjgte;
w przepisach Kodeksu postepowania karnego.

Omawiajac rolg Strazy Lesnej w konteks$cie zapewnienia karnopraw-
nej ochrony lasu, nie mozna pomina¢ zagadnien dotyczacych mozliwosci
wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego, ktorych uzycie miesci
si¢ wérdd uprawnien straznikow lesnych. Przepis art. 47 ust 2 pkt 9 usta-
wy o lasach zapewnia straznikom le$nym prawo noszenia broni palnej
dtugiej 1 krotkiej, gazowej oraz rgcznego miotacza gazowego, natomiast
w ust. 3 pkt 1-5 uprawnia straznika lesnego w stosunku do 0s6b uniemoz-

18 Wedlug art. 23 ust. 1 Prawa fowieckiego, obwod towiecki stanowi obszar gruntow o ciaglej
powierzchni, zamknigtej jego granicami, nie mniejszy niz trzy tysiace hektarow, na ktorego
obszarze istnieja warunki do prowadzenia fowiectwa.

19 Zgodnie z trescia art. 4 ust. 2 w sklad Laséw Panstwowych nie wchodza lasy bedace
wlasno$cia Skarbu Panstwa i pozostajace w zarzadzie parkéw narodowych. Zgodnie z art. 8
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.jedn.: Dz. U. 2013, poz. 627, park narodo-
wy oznacza formg ochrony przyrody (ust. 1) i panstwowa jednostke budzetowa. W nawiazaniu
do funkcjonowania Laséw Panstwowych prawna pozycj¢ parku narodowego przedstawia
B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 29-30.
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liwiajacych wykonanie przez niego czynno$ci okreslonych w ustawie
stosowac $rodki przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej, przez
zastosowanie chwytow obezwladniajacych oraz podobnych technik obro-
ny lub ataku, patki gumowe;j stuzbowej, chemicznych srodkow obezwtad-
niajacych w postaci recznego miotacza gazu i broni gazowej, kajdanek
oraz psa stuzbowego. Celem przyjetego rozwiazania jest nie tylko ujecie
i zneutralizowanie sprawcy przestepstwa, ale stuzy ono takze wzmocnie-
niu bezpieczenstwa straznikow lesnych, dlatego tez mozliwo$¢ uzycia
srodkow przymusu bezposredniego przez straznika lesnego w stosunku do
0sob uniemozliwiajacych wykonanie czynno$ci nie zostata ograniczona
wylacznie do sytuacji zwiazanych z wszczynaniem i prowadzeniem przez
straznika leSnego postgpowania przygotowawczego lub wyja$niajacego
(w przypadku wykroczen), ale obejmuje wszystkie przewidziane w usta-
wie czynnosci, do ktorych wykonania zostat on uprawniony. Z punktu
widzenia dynamiki postgpowania karnego mozna spodziewac si¢, ze moz-
liwos¢ wykorzystania wskazanych $rodkéw ze wzgledu na wystapienie
przyczyn uzasadniajacych ich uzycie nastepuje z reguty w postgpowaniu
przygotowawczym — glownie w zwigzku z wszczgciem dochodzenia.
W niniejszym kontekscie zwraca uwage, ze przyjeta w czerwcu tego roku,
dhlugo oczekiwana ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej®® utrzymata przyznany ustawa o lasach straznikowi lesnemu zakres
kompetencji zwiazanych z prawem wykorzystania omawianych srodkow,
ale potaczyta zasady ich stosowania i dokumentacji z ogblnymi regutami
okreslonymi przez nia w tym przedmiocie™.

Wsrod zagadnien zwiazanych z wykorzystaniem $rodkéw przewidzia-
nych w ustawie o $rodkach przymusu i broni palnej pierwszoplanowa
pozycje zajmuja reguly opisujace sposob przeprowadzania tego rodzaju
czynno$ci. Najwazniejsza z nich to dyrektywa proporcjonalnosci, ktora de-
terminuje 1 wspdtokresla tre$¢ pozostatych regut, sformutowanych w ustawie
o s$rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Zgodnie z trescia
art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 wskazanej ustawy wybrane $rodki
powinny by¢ niezbgdne do osiagnigcia zatozonego celu, ale proporcjonal-
ne do stopnia zagrozenia i mozliwie jak najmniej dotkliwe, a ich uzycie
powinno zosta¢ natychmiast przerwane, jezeli zamierzony cel zostanie juz

0 Ustawa z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013,
poz. 628.

2 Odpowiednie zmiany w treéci ustawy o lasach wprowadzit art. 62 ustawy o $rodkach
przymusu.
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osiagnigty. Wybdr broni palnej powinien by¢ traktowany zawsze jako
srodek ostateczny (art. 7 ust. 4). Szczegdlna ostroznos$¢ nalezy zachowac
zwlaszcza przy uzyciu $rodkow stanowiacych zagrozenie dla Zzycia lub
zdrowia uprawnionego oraz innych osob (art. 7 ust. 3). Z wykorzystaniem
srodkow przymusu bezposredniego poza umiejetnosciami technicznymi
istotne znaczenie ma réwniez zdolno$¢ oceny i rozpoznania prawnych
i spotecznych konsekwencji wyniktych z ich uzycia. Istotnym elementem
szkolenia kandydata do pracy w Strazy Lesnej jest konieczno$¢ odbycia
kursu przygotowawczego, przeprowadzanego na réznych poziomach za-
rzadu Lasami Panstwowymi, a obejmujacego m.in. w zwiazku z problema-
tyka wykorzystania i uzycia $rodkéw przymusu zajecia z zakresu nauki
o broni, szkolenie strzeleckie zakonczone egzaminem oraz elementy sa-
moobrony i pierwszej pomocy w naglych wypadkach?. Wydaje sie jed-
nak, ze program szkolenia zostal w tym zakresie okreSlony zbyt wasko
I powinien zosta¢ poszerzony o elementy zwiazane z psychologicznymi
aspektami stosowania $srodkow przymusu bezposredniego.

Wazny element wsérod przyznanych straznikom lesnym kompetencji
stanowia takze mozliwosci podejmowania czynnosci w zakresie wykrycia
i zabezpieczenia materialu dowodowego dla potrzeb postgpowania karne-
20. W sposob szczegdlny zwraca uwage uprawnienie straznikow lesnych do
przeprowadzenia przeszukania pomieszczen i innych miejsc wedlug posta-
nowien wlasciwych przepisow Kodeksu postepowania karnego (art. 47 ust. 2
pkt 4 ustawy o lasach). Potrzeba przeprowadzenia przeszukania pomiesz-
czen lub innych miejsc w procesie karnym konkretyzuje si¢ w sytuacji,
gdy wezwany do wydania poszukiwanej rzeczy odmawia jej wydania
badz tez nie mozna wezwaé¢ do wydania rzeczy z powodu nieobecnosci
0sOb posiadajacych informacje o jej potozeniu. Wydanie rzeczy powinno
nastapi¢ na zadanie sadu lub prokuratora, a wyjatkowo uprawnienie zada-
nia wydania rzeczy — w wypadkach szczegélnych — przystuguje innym
organom (art. 217 § 1 k.p.k.). Uprawnienia straznika lesnego wynikajace
z ustawy o lasach maja zatem wyjatkowy charakter. Sytuacja jest o tyle
interesujaca, ze przeszukanie jako srodek wydobycia rzeczy dla celow
postepowania dowodowego w systematyce Kodeksu postgpowania karne-
go ulokowane zostato w dziale V dotyczacym dowodow, ale z jego istoty

% Szczegolowy zakres szkolenia i egzaminow okresla zatacznik nr 2 do wspominanego juz
Zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 28 kwietnia 1999 r. w sprawie
okreslenia organizacji i zakresu dzialania posterunkow Strazy Le$nej w nadle$nictwach i grup
interwencyjnych Strazy Le$nej w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych oraz szczego-
towych zasad szkolenia straznikow lesnych.
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wynika, ze jest to §rodek zwiazany z mozliwoscia stosowania przymusu
procesowego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze pozwala on legalnie naru-
szy¢ nietykalno§¢ miru domowego, dlatego tez mozna przyjac, ze Sui generis
jest to srodek dowodowy zblizony do $rodkéw przymusu, o ktorych sta-
nowi dzial VI Kodeksu postepowania karnego®. Przyznane zatem na gruncie
art. 47 ust. 2 pkt 4 straznikom leSnym uprawnie z procesowego punktu
widzenia stanowi powazng ingerencj¢ organOw §cigania w prawa uczest-
nikow postgpowania karnego, podlegajaca zgodnie z trescia art. 236 k.p.k.
zaskarzeniu, zazalenie rozpOznaje sad rejonowy, w ktorego okregu jest
prowadzone post¢gpowanie. Wsrdd przewidzianych w dziale VI srodkéw
przymusu, jak juz wczesniej wskazano, straznik le$ny uprawniony jest
natomiast do ujgcia na goracym uczynku sprawcy przestgpstwa lub w poscigu
podjetym bezposrednio po jego popehieniu z rownoczesnym zobowiaza-
niem do przekazania osoby ujetej policji (art. 47 ust. pkt 5 ustawy o la-
sach), rozwiazanie to ewidentnie nawiazuje do konstrukcji spotecznego
ujecia osoby podejrzanej, jaka przewiduje art. 243 § 1 1 2 k.p.k. Przyjeta
regulacja jest optymalnym rozwiazaniem ze wzgledu na wynikajace z do-
kumentéw migdzynarodowych zobowiazania Polski w przedmiocie ochro-
ny praw czlowieka zwiazanych z pojeciem detencji®”.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze Straz Le$na —
straznicy lesni stanowia wazny element w realizacji karnoprocesowej
ochrony lasu, o czym przesadza przyznany im ustawowo zakres upraw-
nien w procesie karnym i srodkéw procesowych umozliwiajacych ich
realizacjg. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poziom karnoprawnej ochrony
lasu nie wynika jedynie z wlasciwych regulacji ustawowych, ale taczy sie
tez bezposrednio z koniecznOs$cig zapewnienia odpowiednich funduszy
umozliwiajacych jego wykonanie. W niniejszym ujgciu nalezy uwzglednic
np. liczbg zatrudnionych straznikow lesnych oraz wyposazenie komend
Strazy Le$nej funkcjonujacych w obrebie nadle$nictwa w odpowiedni

2 7daniem R. Kmiecika, cechy sui generis $rodka przymusu przeszukanie wykazuje wow-
czas, gdy jego celem jest odnalezienie oskarzonego, co poniekad odpowiada systematyce Ko-
deksu postgpowania karnego, gdyz instytucje procesu karnego zwiazane z poszukiwaniem
oskarzonego zamieszczone zostaty w dziale VI k.p.k. obejmujacym $rodki przymusu. Szerzej
R. Kmiecik, w: idem (red.), Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 164. Natomiast
W. Daszkiewicz uwazal, ze przeszukanie jest rodzajem przymusu i dla przyjgcia takiej jego
oceny nie ma znaczenia, czy dotyczy ono osob, rzeczy, czy miejsca. Zob. W. Daszkiewicz,
Polski proces karny. Cze¢s¢ ogolna, Poznan 1995, s. 327.

2 Art. 9 ust. 1 Migdzynarodowego paktu praw politycznych i obywatelskich, Dz. U. 1977,
Nr 38, poz. 167, zatacznik; art. 5 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, Dz. U. 1998, Nr 147, poz. 962.
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sprzet umozliwiajacy realizacje¢ wyznaczonych im zadan. Podstawowe
znaczenie dla spetienia podniesionych postulatow ma zatem racjonalna
gospodarka lesna, ktéra nie tylko wspotksztattuje ochrong lasu, ale tez
moze zapewni¢ $rodki na jej realizacje.

Z przygotowanych przez Dyrekcj¢ Generalng Laséw Panstwowych
rocznych raportow wynika, ze od 2003 r. poziom zatrudnienia straznikow
lesnych nie ulega zmianie® i ksztattuje si¢ z tendencja spadkowa w grani-
cach od 1000 do 950 funkcjonariuszy. Wzgledna stabilnos¢ ilosci zatrud-
nionych straznikow pozwala wyrazi¢ poglad, ze w odpowiednim stopniu
zabezpieczaja realizacje zadan zwigzanych z ochrona lasu przed wszelki-
mi formami szkodnictwa. Liczba dochodzen prowadzonych przez strazni-
kow lesnych w 2011 r. wyniosta 7844 i od 2003 r. utrzymuje si¢ w zasa-
dzie na rownym poziomie, sinusoidalnie nieznacznie wzrastajac lub
malejac w poszczeg6lnych latach. Pozadane zatem bytoby podjecie dzia-
fan prewencyjnych zmierzajacych do obnizenia szkodnictwa lesnego,
aktualnie do dziatan w tym zakresie mozna zaliczy¢ instalowanie systemu
monitoringu lesnego, ale mozna réwniez zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
modernizacji struktury Strazy Les$nej, a przede wszystkim zwigkszenia jej
samodzielnosci na poziomie podstawOwych jednostek zarzadu Lasami
Panstwowymi, czyli w nadle$nictwach.

CRIMINAL PROCEDURAL LAW AND FOREST PROTECTION IN LIGHT
OF THE POWERS OF FOREST GUARDS

Summary

This paper discusses selected issues related to forest protection as determined in the
Law on Forests of 28 September 1991. It focuses on the powers of Forest Guards regard-
ing enforcement of sanctions under criminal procedural law, and the confrontation of
statutory solutions of these issues with their practical application. In order to emphasise the
importance of the function of forest guards in forest protection, their powers have been
compared to those vested in forest rangers and wild life guards in national parks. The
conclusions indicate that Forest Guards constitute an important element in forest protec-
tion, having a range of competences and powers enabling them to enforce criminal sanc-
tions and other measures provided by relevant laws. It is not, however, only legal regula-
tions which determine the level of forest protection. This depends directly upon proper
funding, capable of enabling adequate realisation of forest protection.

% Raport zwalczania szkodnictwa lesnego za rok 2011, Warszawa 2012, http:/bip.lasy.gov.pl.
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TUTELA PENALE E PROCESSUALE DELLE FORESTE ALLA LUCE DELLA
COMPETENZA DELLA GUARDIA FORESTALE

Riassunto

L’articolo affronta questioni scelte relative alla tutela delle foreste alla luce della legge
del 28 settembre 1991 sulle foreste, tenendo conto delle competenze della Guardia
Forestale. Lo scopo delle considerazioni ¢ di confrontare le soluzioni disposte dalla legge
con le loro applicazioni pratiche. Al fine di sottolineare il ruolo importante delle guardie
forestali nell’ambito della realizzazione della tutela penale e processuale delle foreste,
anche dal punto di vista pratico le loro competenze sono state paragonate alle competenze
della Guardia Caccia e dei guardiani dei parchi nazionali. In conclusione, I’autrice afferma tra
I’altro che la Guardia Forestale costituisce un elemento importante nella realizzazione della
tutela penale e processuale delle foreste, il che € determinato dall’ambito, disposto dalla legge,
delle loro competenze nel processo penale e dei mezzi processuali permettenti la loro
realizzazione. Il livello di tutela penale e processuale delle foreste non scaturisce solo dalle
apposite regolazioni disposte dalla legge, ma si collega direttamente alla necessita di fornire
fondi adeguati per consentire la sua attuazione.
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1. Rozwazania wstepne

Walka konkurencyjna podmiotéw gospodarczych toczy si¢ wokot ja-
kosci produktéw. Podmioty te zwracaja szczegodlna uwage na wiasnie tg
ceche swojej oferty, aby zyska¢ przychylnos¢ konsumentow. Zauwaza to
rowniez prawodawca unijny, ktory w drugim punkcie preambuty do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21
listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i $rod-
kow spozywczych odnotowuje, ze ,,wsrdd obywateli i konsumentow
w Unii wzrasta zapotrzebowanie na produkty wysokiej jako$ci, a zarazem
na produkty tradycyjne™.

Parlament Andaluzji ujat t¢ sama ideg¢ w ust. Il preambuty do ustawy
nr 2/2011 z 25 marca 2011 r. o jakosci produktéw rolno-spozywczych
i rybotowstwa Andaluzji, stwierdzajac, ze ,,[...] konsument wymaga
wigkszych gwarancji jakos$ci zywnosci, a jednoczes$nie zada, w coraz
wigkszym stopniu, produktéw o cechach wyrozniajacych, wykraczajacych
poza zaspokojenie jego potrzeb zywieniowych [...]”. Dlatego zrozumiata
jest obfitos¢ aktéw normatywnych, zaro6wno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym oraz regionalnym, ktére z réznych perspektyw i uwzglednia-
jac odmienne cele, reguluja ten wazny aspekt produktu.

“ Tytut oryginalny Origen geogrdfico y aceites de oliva (thumaczenie: Anna Staniewska).

! Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r., s. 1. W tym samym duchu wypowiada si¢ usta-
wodawca Wspdlnoty Autonomicznej La Rioja w preambule do ustawy nr 5/2005 z 1 czerwca
2005 r., o systemach ochrony jakosci produktow rolno-spozywczych, ,,Panstwowy Biuletyn
Urzgdowy” z 21 czerwca 2005 r., nr 147, s. 21571.
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Wspomniana konkurencja przedsigbiorstw znajduje zewnetrzny for-
malny wyraz w postaci wykorzystania znakéw wyroézniajacych o charak-
terze geograficznym. Zauwaza si¢ w praktyce handlowej tendencje do
przyznawania na wylaczno$¢ oznaczen geograficznych na podstawie réznych
tytulow z zakresu prawa przemystowego, jako srodka wyrazania szczegolnej
jakosci produktow. Jest tak dlatego, Zze oznaczenia geograficzne nie tylko
umozliwiaja wyr6znienie danej oferty produktow na rynku wzgledem innych
oznaczen bedacych pochodnymi przedsigbiorstwa i terytorium, lecz takze
stanowig one w praktyce najprostsze instrumenty promocji, a jednoczesnie
sa bardziej skuteczne od innych stosowanych na rynku w celu uzyskania
przychylnosci konsumentow?.

By to potwierdzi¢, wystarczy obserwacja rynku dowolnego produktu,
ktorego oznaczenia geograficzne wykorzystane do jego reklamy byty chro-
nione np. za pomoca rejestracji znaku towarowego spotki lub, w najlepszym
wypadku, za pomoca chronionej nazwy geograficznej. Mozna tu takze
przytoczy¢ sytuacje, gdy oznaczenie geograficzne jest wbudowane w kon-
strukcj¢ nazwy spoiki handlowej, ktorej przedmiot dziatalnos$ci obejmuje
produkcje, dystrybucje lub komercjalizacje okreslonego produktu.

Jednakze wspomniana tendencja handlowa nie jest wolna od napigé
powstajacych w obrocie gospodarczym. Podczas gdy uwzglednienie ozna-
czenia geograficznego w uprawnieniu z zakresu prawa handlowego o cha-
rakterze kolektywnym nie wydaje si¢ nastrgcza¢ niedogodnosci, przyzna-
nie go na wylaczno$¢ poprzez uprawnienie o charakterze indywidualnym,
takim jak np. znak towarowy spotki, jest okazja do zadania ztozonych
i interesujacych pytan, tradycyjnie podkreslanych przez hiszpanska i zagra-
niczng doktryng. Warto blizej rozpatrzy¢ to zagadnienie na tle handlu
oliwa z oliwek i dokona¢ analizy rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 29/2012 z 13 stycznia 2012 r. w sprawie norm handlowych w odnie-
sieniu do oliwy z oliwek®, ktore bezposrednio odnosi sie do omawianego
aspektu oznaczen na etykietach tego produktu.

% Chodzi o wniosek wynikajacy z danych przedstawionych przez Biuro Rzecznika Rady
Ministrow Rzadu Autonomicznego Andaluzji w chwili publikacji informacji o wszczgciu pro-
cedur parlamentarnych zmierzajacych do przyjgcia ustawy o jakosci produktow rolno-spozyw-
czych. W publikacji tej zostaly zawarte dane o produkcji wysokiej jakosci w tej Wspodlnocie
Autonomicznej, potwierdzajace istnienie 23 chronionych nazw pochodzenia i 6 chronionych
oznaczen geograficznych, ktore zostaty wpisane do odpowiedniego Rejestru Wspolnotowego.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze polowa powierzchni gospodarstw zajmujacych sig rolnictwem
ekologicznym w Hiszpanii jest potozona w Andaluzji (400 000 ha), a 120 000 ha gruntéw
przeznaczonych jest na produkcjg integrowana.

® Dz. Urz. UE L 2012, nr 12, poz. 14.
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2. Pochodzenie produktéw rolno-spozywczych
jako istotna informacja na rynku

Jak wiadomo, oznaczenia geograficzne sg to znaki lub symbole umoz-
liwiajace wyrazne lub dorozumiane nazwanie okreslonego miejsca. Jest to
niezmiernie szerokie pojecie taczace nie tylko nazwy geograficzne w $cis-
tym sensie (czyli toponimy), lecz takze inne oznaczenia, ktore cho¢ nie
nawiazuja w sposob bezposredni i stowny do okreslonego obszaru, umoz-
liwiaja przeprowadzenie procesu skojarzeniowego w umystach konsu-
mentoéw. Dzieje si¢ tak W przypadku np. koloréw flagi, typowego zabytku
lub nawet nazwy w konkretnym jezyku*.

Oznaczenie geograficzne sa niezwykle istotne w handlu produktami,
gdyz manifestuja si¢ one w praktyce jako szczegélnie uzyteczny instru-
ment promocji. Uwzglednienie ich w prezentacji konkretnej oferty przed-
sigbiorstwa umozliwia nie tylko ograniczenie wysitku konsumentow w pro-
cesie poznawania i pdzniejszego przypominania sobie tej oferty, lecz takze
zmnigjszenie kosztéw reklamy, ktore przedsigbiorca musi ponie$é, by
przekaza¢ komunikat dotyczacy charakterystyki produktow lub ustug za
posrednictwem elementow zawartych w prezentacji ofert®. Uwzglednienie
oznaczenia geograficznego w promocji konkretnej oferty przedsigbiorstwa
moze informowac np. o rzeczywistym pochodzeniu produktdéw i, stosow-
nie do okolicznosci, o ich cechach jakosciowych. Mogloby ono takze
wywoltywaé pozytywne odczucia adresatow oferty, ktore determinuja ich
zachowania gospodarcze i ostatecznie przesadza o zakupie®.

* Zob. C. Fernandez-Névoa, Fundamentos de derecho de marcas, Madrid 1984, s. 23 i n.,
w odniesieniu do ekspresywnych znakéw towarowych; idem, Tratado de derecho de marcas,
Madrid 2004, s. 191 i n.; J. A. Gomez Segade, La proteccion constitucional de la marca y de las
denominaciones de origen, ,,Actas de Derecho Industrial y Derecho de Autor” 7, 1981, s. 312.

® Zob. na temat posrednich oznaczen geograficznym C. Fernandez-Névoa, La proteccion
internacional de las denominaciones geogrdficas de los productos, Madrid 1970, s. 2.
Niedawno zajmowali si¢ tymi zagadnieniami: M. Botana Agra, Las denominaciones de origen,
Madrid 2001, s. 19; M. M. Gémez Lozano, Denominaciones de origen y otras indicaciones
geogrdficas, Cizur Menor 2004, s. 25 i n.; A. Martinez Gutiérrez, La tutela comunitaria de las
denominaciones geogrdficas. Conflictos con otros signos distintivos, Barcelona 2008, s. 32 i 33.
W tym samym duchu wypowiada si¢ G. Sena, Il diritto dei marchi. Marchio nazionale
e marchio comunitario, wyd. 5, Milano 2007, s. 93, ktory odnosi si¢ do informacji geograficznej
wywodzacej si¢ z uzywania wyrazow w obcym jezyku.

® Zob. S. Magelli Marchio e nome geografico w: Studi di diritto industriale in onore di
Adriano Vanzetti. Proprieta intellettuale e concorrenza, t. 1-2, Milano 2004, s. 910; M. Ricolfi,
| fatti costitutivi del diritto al marchio. | soggetti, w: P. Auteri et al., Diritto industriale,
proprieta intellettuale e concorrenza, Torino 2005, s. 77 i 78; N. Abriani, G. Cottino (red.),
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Znaczenie promocyjne oznaczen geograficznych wynika gléwnie z in-
formacji, ktore przekazywane sa za ich posrednictwem. Moga wystepowac
rézne powiazania miedzy oznaczeniem geograficznym a terytorium, do
ktérego oznaczenie odsyta.

Z jednej strony jest mozliwe, by wskazane miejsce odnosito si¢ do
strefy wyttaczania, uprawy, przetwarzania lub produkcji wyrobu, ktora ze
wzgledu na oddziatywanie czynnikow klimatycznych i ludzkich w niej wy-
stepujacych moze nawet determinowac szczegdlny charakter i wlasciwosci
produktu wzgledem innych produktow tego samego rodzaju. Ma tu swoje
zrodto kryterium tradycyjnie umozliwiajace klasyfikacje opisowych o0zna-
czen geograficznych produktéw w oznaczeniach pochodzenia i nazwach
pochodzenia. Sadzi sig, ze stopien intensywno$ci powiazan wystepu-
jacych migdzy pochodzeniem geograficznym produktu a jego szczegodl-
nymi cechami moze determinowa¢ wyrdznienie w ramach opisowych
nazw geograficznych: chronionych nazw pochodzenia, chronionych ozna-
czen geograficznych i zwyktych oznaczen pochodzenia’.

Z drugiej strony jest mozliwe, by miejsce podane w oznaczeniu geo-
graficznym nie zawierato zadnego z wczesniej przytoczonych aspektow
i — bedac wytworem fantazji — mogto mimo to by¢ sugestywne dla kon-
sumentow w odniesieniu do cech reprezentowanych przez oferowane
produkty i ustugi. Warto przywotaé¢ np. skojarzenia wywotywane przez
nazwy Siberia i Tropical stuzace do wyr6znienia lub reklamy, odpowied-
nio, sprzetu chtodniczego i systeméw ogrzewania®.

Natomiast gdy nie wystepuja powiazania miedzy oznaczonym miej-
scem a produktami, moze si¢ jednak zdarzy¢, ze pigkno, historia, tradycje

M. Ricolfi, Diritto industriale, trattato di diritto comerciale, t. 2, Torino, 2001, s. 19, ktory
akcentuje znaczenie promocyjne i reklamowe oznaczen geograficznych.

" Witoska doktryna proponuje nowa systematyke w $wietle klasyfikacji zawartej w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 2081/1992. Zob. np. M. Libertini, Indicazioni geografiche e segni distintivi,
,Rivista di Diritto Commerciale” 1996, 1, s. 1057 i n. Autor rozr6znia oznaczenia geograficzne
proste 1 kwalifikowane wedhlug kryterium, czy przekazuja tylko informacje o pochodzeniu, czy tez
ponadto komunikat o cechach wyrobow. W podobnym duchu, dla przyktadu, J. Mota Maia, Mar-
cas, indicaciones geogrdficas y denominaciones de origen en el derecho comunitario, W: A. Berco-
vitz Rodriguez-Cano (red.), Marca y diseiio comunitarios, Cizur Menor, 1996, s., 43 i n.; M. Botana
Agra, op. cit., s. 24 i 25.

8 Tej tezy wydaje sie broni¢ A. Casado Cervifio, La nueva ley espaiiola de marcas, nombre
comercial y rétulo de establecimiento. Razones para una reforma. Concepto de marca (Signos
1990, s. 605), utrzymujac, ze ,,przedsigbiorca zazwyczaj stara si¢ powiaza¢ pewne cechy geo-
graficzne (jakos$¢, klimat itp.), z ktdrymi kojarzy si¢ znak, z produktami (lub ustugami), ktore
ma on wyrozniac”.
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terytorium wywoluja pozytywne uczucia w konsumentach, ktére powodu-
ja skorzystanie z wyroznionej oferty przedsigbiorstwa. Nalezy podkresli¢
funkcje promocyjng petniona w ten sposob przez oznaczenia geograficz-
ne, o ile utatwiaja komercjalizacj¢ oferowanego w ich ramach produktu,
nawet jesli go nie opisuja’.

3. Oznaczenie pochodzenia w handlu oliwa z oliwek

Ciekawe bedzie w tym miejscu przeanalizowanie, jak problem ozna-
czen geograficznych zostal rozwigzany na rynku oliwy z oliwek, produktu
o wielkim znaczeniu gospodarczym dla Hiszpanii, a szczeg6lnie dla pro-
wingji Jaén. W $wietle rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 29/2012 z 13 stycz-
nia 2012 r. w sprawie norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek
mozna potwierdzié, ze nazwa pochodzenia w branzy przetworstwa oliwek
stanowi istotng informacj¢ w komercjalizacji wyrobow, ktéra wymagata
Szczegolnego uregulowania prawnego. Jak wyraznie stwierdza prawo-
dawca unijny w pkt 5 preambuty do powotanego rozporzadzenia, ,,wsku-
tek tradycji rolniczych oraz lokalnych praktyk wyciskania i sporzadzania
mieszanek nadajaca si¢ do bezposredniego obrotu oliwa z oliwek z pierw-
szego ttoczenia moze mie¢ zupeknie inny smak i jako$§¢, w zalezno$ci od
jej geograficznego pochodzenia. Moze to spowodowac roznice w cenie
w ramach tej samej kategorii, ktore zaktocaja sytuacje na rynku”. W tych
okoliczno$ciach oraz po to, ,,aby nie zaklocaé sytuacji na rynku jadalnej
oliwy z oliwek, powinien zatem by¢ ustalony na poziomie Unii obowiaz-
kowy system oznaczania pochodzenia, ograniczony do oliwy z oliwek
najwyzszej jakosci z pierwszego tloczenia i oliwy z oliwek z pierwszego
tloczenia”.

® Zob. C. Fernandez-N6voa, La adopcion de un nombre geogrdfico extranjero como marca,
,,Actas de Derecho Industrial y Derecho de Autor” 2, 1975, s. 351, ktory utrzymuje, ze przyjgcie
zagranicznego oznaczenia geograficznego moze by¢ realizowane w celu ,,[...] kojarzenia towa-
row przedsigbiorstwa z krajami i miejscami, ktore cho¢ nie ciesza si¢ szczegdlna renoma
w zwiazku z takimi towarami, sa jednak bardzo powazane przez spoleczenstwo w wyniku
rozpowszechnienia okreslonej mody, pradow opiniotworczych, aktualnych sukcesow itp. [...]".
W tym samym duchu, J. Massaguer Fuentes, wypowiedz ,,Marca (Derecho Mercantil)”, op. cit.,
s. 4177; S. Magelli, op. cit., s. 911, ktory utrzymuje, ze korzystajac z nazwy geograficznej,
pragnie sig ,,[...] indicare una provenienza, o promettere una qualita, esercitare o evocare un
fascino oppure tutte queste cose insieme [...]”; A. Martinez Gutiérrez, La conformacién de la
marca de empresa con denominaciones geogradficas, ,,Actas de Derecho Industrial y Derecho de
Autor” 20, 1999, s. 665 i n.
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Nie zawsze jednak przepisy wydawane w tej materii przewidywaly
obowiazkowy system oznaczen. Wedtug pierwotnej wersji rozporzadze-
nia (WE) nr 1019/2002 oznaczenia geograficzne miaty charakter fakul-
tatywny. Przetozylo si¢ to — jak wyraznie stwierdza tez prawodawca
w punkcie drugim preambuly do rozporzadzenia (WE) nr 182/2009 po-
swigconego reformie tej kwestii — na niewystarczajacy zakres tego rezimu
,,aby unikna¢ wprowadzania konsumentéw w blad co do rzeczywistych
cech charakterystycznych oliwy z oliwek w tym wzgledzie”.

Dlatego wspomniana reforma, wykorzystujac doswiadczenia pod-
miotow gospodarczych z branzy przetworstwa oliwek, wprowadzita ,,0bo-
wiazkowy system oznaczania pochodzenia, ograniczony do oliwy z oliwek
najwyzszej jakosci z pierwszego tloczenia i oliwy z oliwek z pierwszego
tloczenia”. Co wigcej, ten proces zwigkszenia przejrzystosci oznaczen na
etykietach oliwy z oliwek nie wyczerpal si¢ wraz z nowym aktem praw-
nym. W chwili przygotowywania tego artykutu zostata bowiem przyjeta
ostatnia nowelizacja rozporzadzenia (UE) nr 29/2012, ktora bedzie doty-
czy¢ m.in. formy i umiejscowienia obowiazkowych informacji na etykie-
tach produktu koncowego. W rzeczy samej, ,,aby pomdc konsumentowi
w wyborze produktu”, w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr 1335/2013 z 13 grudnia 2013 r., ustanowiono zasady ,,czytelnosci oraz
koncentracji obowiazkowych informacji w gléwnym polu widzenia™".

W tym celu zostal wprowadzony nowy art. 4b do rozporzadzenia (UE)
nr 29/2012, w ktorym nakazuje si¢ zmiang obowiazkowych informacji,
a wsrdd nich réwniez tej dotyczacej pochodzenia ,,w glownym polu wi-
dzenia, zdefiniowanym w art. 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011, czyli na jednej etykiecie lub
kilku etykietach umieszczonych na tym samym pojemniku lub tez bezpo-
$rednio na samym pojemniku. Wszystkie wspomniane oznaczenia obo-
wiazkowe musza by¢ widoczne w catosci i stanowi¢ czgs¢ jednorodnego
zapisu tekstu”. Lektura art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 29/2012 nasuwa
kilka wnioskow co do oznaczen geograficznych oliwy z oliwek.

Po pierwsze, oznaczenie pochodzenia na etykiecie moga posiada¢ wy-
facznie oliwy z oliwek z pierwszego tloczenia, niezaleznie od tego, czy
jest to oliwa z pierwszego ttoczenia najwyzszej jakosSci, czy po prostu
oliwa z pierwszego ttoczenia. Nie ma mozliwosci uwzglednienia informa-

10 Pkt 4 preambuty do rozporzadzenia (UE) nr 1335/2013, Dz. Urz. UE L 2013, nr 335,
s. 14.
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Cji na etykietach o pozostatych dwoch kategorii oliwy, mianowicie oliwy
z oliwek i oliwy z wyttoczyn z oliwek.

Po drugie, to oznaczenie pochodzenia na etykietach oliwy z oliwek
z pierwszego tloczenia ma obecnie charakter precyzyjnie uregulowany
(,,sktada si¢ wytacznie™). Jednakze ta informacja na etykiecie zalezy od
konkretnego przypadku. Jesli chodzi o oliwe pochodzaca z panhstwa
cztonkowskiego lub kraju trzeciego, przepis nakazuje, by wspomniane
0znaczenie pochodzenia sktadato si¢ z informacji albo o panstwie czton-
kowskim, albo o kraju trzecim, albo o Wspodlnocie. Jezeli natomiast cho-
dzi o mieszankg oliwy z oliwek pochodzacej z panstwa cztonkowskiego
lub kraju trzeciego, oznaczenie pochodzenia zawiera informacje nie tylko
o tej okolicznosci, lecz takze o Wspdlnocie, panstwach cztonkowskich lub
trzecich, ktorych dotyczy, w zaleznos$ci od miejsca wytworzenia danej
oliwy z oliwek. Wreszcie, jezeli w odniesieniu do oliwy z oliwek objgtej
chroniong nazwa geograficzna oznaczenie pochodzenia jest dokonywane
za posrednictwem konkretnego tytutu jakosci.

Po trzecie, ze wzgledu na sposob sformutowania analizowanego prze-
pisu uwaza si¢, ze odmienne ujecie oznaczenia pochodzenia oliwy z oli-
wek na oliwie z pierwszego ttoczenia umozliwia, w pewnym zakresie,
kumulacj¢ tego oznaczenia. Podczas gdy chronione oznaczenie geogra-
ficzne jest jedng z form oznaczania pochodzenia oliwy, nic nie stoi na
przeszkodzie, by chronionemu oznaczeniu geograficznemu mogta towa-
rzyszy¢ informacja o panstwie, ze Wspolnoty lub spoza niej, w ktorym
znajduje si¢ wskazane terytorium. Warto uzmystowi¢ sobie, dla przykita-
du, ze etykieta oliwy z oliwek z pierwszego tloczenia najwyzszej jakoSci
wyrazajaca jedna z trzech nazw pochodzenia nalezacych do prowincji
Jaén (,,Sierra de Segura”, ,,Sierra Magina” i ,,Sierra de Cazorla”) mogtaby
zawiera¢ dodang informacjg o panstwie hiszpanskim.

Po czwarte, ze wzgledu na nowa regulacje prawna dotyczaca jakosci,
a w szczegolnosci art. 12 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow
jakosci produktow rolnych i §rodkow spozywczych, uwaza sig, ze mimo
ograniczonego charakteru art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 29/2012 wiacze-
nie informacji tekstowych, graficznych lub symbolicznych nie ogranicza
si¢ tylko do informacji dotyczacych panstwa cztonkowskiego, lecz takze
i szczegolnie ,,regionu, w ktérym znajduje si¢ obszar geograficzny pocho-
dzenia”.

W szczegdlnosci powotany przepis przewiduje, Ze ,,ponadto na etykie-
tach mozna umies$ci¢ rowniez: przedstawienia graficzne obszaru geogra-
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ficznego pochodzenia, o ktorym mowa w art. 5, oraz tekst, elementy gra-
ficzne lub symbole odnoszace si¢ do panstwa cztonkowskiego lub regio-
nu, w ktorym znajduje si¢ obszar geograficzny pochodzenia”. Stanowi to
zatem nowos$¢ wprowadzona przez powotane rozporzadzenie wspolno-
towe, ktore mimo S$cistych regul i ograniczen zawartych w rozpo-
rzadzeniu (UE) nr 29/2012, wywotuje skutki takze w branzy przetwor-
stwa oliwek, gdyz jest to pozniejszy akt normatywny o charakterze ogol-
ogolnym i horyzontalnym.

Po piate, prawodawca unijny dochodzi do konkretyzacji norm, ktore
okreslaja powigzanie geograficzne produktu, a w konsekwencji reguluje
przyczyng tego oznaczenia pochodzenia po to, aby rozrézni¢ panstwa
wspolnotowe i trzecie. Totez jezeli chodzi o oznaczenie pochodzenia
polegajace na informacji o panstwie cztonkowskim lub o Wspoélnocie,
informacja musi by¢ jednoczes$nie oparta na dwoch parametrach, a mia-
nowicie: uprawa lub zbior oliwek i ttocznia, w ktorej dokonano ttoczenia
oliwy, musza znajdowaé si¢ we wspomnianym panstwie.

Natomiast w przypadku krajow trzecich prawodawca unijny postuguje
si¢ przepisami celnymi, stosujac te same kryteria, ktore sa wykorzystywa-
ne w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ale ustanawiajac odmienne
reguty w zaleznos$ci od konkretnego typu produktu. Wniosek ten potwier-
dza systemowa wyktadnia art. 36 ust. 1 i 2 zmodernizowanego kodeksu
celnego, zawartego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 450/2008/WE z 23 kwietnia 2008 r., ustanawiajacym wspdlnotowy
kodeks celny. Podczas gdy ust. 1 powolanego artykutu przewiduje, ze
»towar catkowicie uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium
uznawany jest za pochodzacy z tego kraju lub terytorium”, ust. 2 brzmi:
,towar, w ktorego produkcji bierze udziat wigcej niz jeden kraj lub wigcej
niz jedno terytorium, uznaje si¢ za pochodzacy z kraju lub terytorium,
w ktorym zostat poddany ostatniemu istotnemu przetworzeniu”.

Dlatego oliwa uzyskana catkowicie na terytorium jednego konkretne-
go panstwa musi zosta¢ uznana, zgodnie z ust. 1, za pochodzaca z niego,
miejscem pochodzenia innej oliwy, wytloczonej w danym panstwie z oli-
wek uprawianych i zebranych w innym panstwie, zgodnie z trescig przepisu
ust. 2, jest ten pierwszy kraj, pod warunkiem, ze jest to miejsce, w ktorym
dokonano jego ,,ostatniego istotnego przetworzenia”.

I wreszcie po szoste, jest jasne, zgodnie ze spostrzezeniami zawartymi
W niniejszym opracowaniu, ze znaki towarowe tworzone przez oznaczenia
geograficzne zawieraja informacje istotne z rozwazanego punktu widze-
nia. Dlatego jest zrozumiale, ze kazda proba przyjecia i zarejestrowania
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znaku wyrdzniajacego o charakterze rodzajowym w celu wyrdznienia
wyrobow klasy 29 w nomenklaturze migdzynarodowej (oleje i tluszcze
jadalne) musi by¢ poprzedzona kontrola dotyczaca przestrzegania wymo-
gow przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) nr 29/2012 w zakresie ozna-
kowania pochodzenia™. Istniejace dotychczas znaki towarowe obejmujace
wskazania geograficzne, zgodnie z pkt 6 preambuty do tego rozporza-
dzenia, moga nadal pozosta¢ w uzyciu, pod warunkiem ze zostalty ofi-
cjalnie zarejestrowane w przesztosci zgodnie z pierwsza dyrektywa Rady
nr 89/104/EWG z 21 grudnia 1988 r. majaca na celu zblizenie ustawo-
dawstw pafistw cztonkowskich odnoszacych si¢ do znakow towarowych®
lub rozporzadzeniem Rady (WE) nr 207/2009 z 26 lutego 2009 r. w spra-
wie wspolnotowego znaku towarowego™.

IDENTIFICATION OF GEOGRAPHICAL ORIGIN
ON THE EXAMPLE OF OLIVE OIL

Summary

This paper describes how the problem of identification of geographical origin has
been solved on the olive oil market. Olive oil is of capital economic importance for Spain,
and especially for its province of Jaén. Reading Article 4 of Regulation (EU) No 29/2012,
in particular, allows to conclude that designations of the origin on labels are restricted to
olive oil first press, regardless whether it is extra virgin olive oil first press or simply olive
oil first press. It is not possible to give information on the other two categories: olive oil or
olive pomace oil on the label.

DENOMINAZIONE DI ORIGINE CONTROLLATA E OLIO D’OLIVA
Riassunto

L’autore mostra come il problema delle denominazioni geografiche ¢ stato risolto nel
mercato dell’olio d’oliva, un prodotto di grande importanza per la Spagna, specie per la

! Chodzi o wniosek, do ktorego doszedt niedawno Hiszpanski Urzad Patentow i Znakow
Towarowych w ramach nieudanej proby zarejestrowania gwarantowanego znaku towarowego
,Aceite de Jaén” przez rzad autonomiczny Andaluzji. W swojej decyzji odmownej z 15 wrzesnia
2010 r. (opublikowanej w ,,Dzienniku Urzedowym Wtasno$ci Przemystowej”) Urzad motywuje
swoja decyzj¢ okolicznoscia, ze ten znak towarowy ,,polega na oznaczeniu opisowym typu
geograficznego, stuzacym do wyrdznienia jako wyrdb »oliwa z Jaén«”.

2Dz. Urz. UE L 40z 11 lutego 1989 r., s. 1.

¥Dz. Urz. UE L 78 7 24 marca 2009 ., s. 1.
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provincia di Jaén. In particolare, sulla base dell’analisi dell’articolo 4 del regolamento (UE)
n. 29/2012 I’autore afferma tra I’altro che dell’etichetta di denominazione di origine possono
essere dotate solamente gli oli d’oliva di prima spremitura, indipendentemente dal fatto se sia
un olio d’oliva di prima spremitura d’alta qualita o semplicemente un olio d’oliva di prima
spremitura. Non ¢ possibile far apparire sulle etichette le informazioni sulle rimanenti due
categorie di olio d’oliva, cioé un olio d’oliva e un olio di sansa di olive.
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Prawne aspekty nanotechnologii
w produkcji zywnosci i materiatow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia

1. Wprowadzenie

Termin nanotechnologia obejmuje rézne galgzie nanonauki i nanotech-
nologii'. Chodzi zwtaszcza o wykorzystanie nanomateriatow? do réznych
procesow’. Nanoczasteczki wystepuja w otaczajacym nas §wiecie. Znany
jest np. gatunek sera mimolette z Flandrii z matymi dziurkami, w ktérych
rezyduja poprawiajace aromat roztocza o wielkosci jednej dziesiatej mili-
metra’. Gekon trzyma sie sufitu, gdyz miliony wloskéw na palcach gada
rozszczepiaja si¢ na setki koncéwek o szerokosci 200 nm, a w efekcie
zblizaja si¢ one do powierzchni na tak mata odleglos¢, ze tzw. sity van der
Waalsa przyciagaja je°.

! Zalecenie Komisji 2011/696/UE, Dz. Urz. UE L 275 z 20 pazdziernika 2011 r.

? Ibidem.

3 Zakrecone nanorurki, www.focus.pl/cztowiek/zakrecone-nanorurki-6313; Chemicy z Uni-
wersytetu Oksfordzkiego stworzyli z nanorurek sensory, ktore wyczuwaja ostro$¢ chili; Nano-
technologie — zastosowania w przemysile, www.portfel.pl; Rosja stawia na nanotechnologie,
www.gazeta.pl.

* Nanotechnologia. Innowacje dla $wiata przyszlosci. Nanotechnologie i nanonauka, wie-
lofunkcyjne materialy oparte na wiedzy oraz nowe procesy i urzqdzenia, Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych Dyrekcja tG — Technologie przemystowe Jed-
nostka G.4 — Nanonauka i nanotechnologia, EUR 21152PL, Luksemburg: Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, 2007.

® Nanotechnologia. Nowy wspanialy swiat zbudowany atom po atomie, ,National Geogra-
phic” 2006, nr 6 (81), s. 6.



88 KATARZYNA LESKIEWICZ

W przemysle spozywczym wykorzystuje si¢ takze wytworzone nano-
materiaty. W szczegdlno$ci nanoczasteczki wystgpowaé moga w tzw. zyw-
nosci funkcjonalne;j, ktora dzigki nim posiada¢ moze cickawe whasciwosci,
np. stony smak przy niskiej zawartoéci sodu®. W Australii dodaje si¢ do
pieczywa nanokapsutki, ktore zawieraja olej z tunczyka z kwasem omega 3,
nadto znany jest tez nanomajonez’. Opakowania Zywnosci moga zawieraé
nanosensory wykrywajace stezenia sktadnikéw chemicznych®. Przedmio-
tem rozwazan, ze wzgledu na ramy artykutu, beda jednak wybrane prawne
aspekty wykorzystywania nanomaterialow w produkcji zywnosci i mate-
riatdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

Wiedza o wytworzonych nanoczasteczkach wymaga doskonalenia, co
jest wyzwaniem dla réznych nauk zajmujacych si¢ ta materia. Nie ulega
watpliwosci, ze rowniez ustawodawca musi dysponowaé specjalistyczna
wiedza z dziedziny nanotechnologii w regulowanych dziedzinach. Wska-
zuje sig, ze nie zostaly poznane do konca skutki oddziatywania nanocza-
steczek na ludzki organizm®. Szczegblne obawy moga budzi¢ reakcje,
jakim poddawane sa nanoczasteczki (kumulacja z woda i tancuchem po-
karmowym)™. Dlatego konieczne sa badania nad zapewnieniem bezpie-
czefistwa zdrowia ludzi i $rodowiska naturalnego™, takze w zakresie obo-
wiazujacych przepisow.

W ustawodawstwie nie ma jednego aktu prawnego kompleksowo re-
gulujacego kwestie dotyczace stosowania nanomaterialow we wspomnia-

® Wielka przyszlos¢ nauki o malych rzeczach, ,)\Wspdlczesna Zywno$¢” 2006, nr 12, www.euifc.
org/article/pl.

" M. Idzikowska et al., Nanotechnologia w produkcji zywnosci — kierunki rozwoju, zagro-
zenia i regulacje prawne, ,,Biuletyn Wydziatu Farmaceutycznego Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego” 2012, nr 4, s. 28.

® Ibidem.

° N. Kuraj, Troppo piccole per preocuparsene? Le applicazioni delle nanotecnologie in
ambito alimentare nella normativa europea, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2012, z. 3,s. 514 in.

10'M. Idzikowska et al., op. cit., . 23.

11 por. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, {SEK (2009) 1468}, Bruksela, 29.10.2009 KOM (2009) 607
wersja ostateczna, Nanonauka i nanotechnologia: Plan dziatan dla Europy na lata 2005-2009.
Drugie sprawozdanie z realizacji za lata 2007-2009 Komunikat wskazuje, ze m.in. ,,zatwier-
dzono szereg metod charakteryzacji nanoczasteczek, obecnie laboratoria moga wykorzysty-
wac nowe referencyjne nanomateriaty w celu poprawy i wykazania swoich zdolnosci w tej
dziedzinie metrologii”, a ,,w dziedzinie toksykologii badania, za ktére przyznano nagrody,
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia znajomosci interakcji miedzy nanoczasteczkami a organizmem
ludzkim”.
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nych dziedzinach. Poszczegélne rozwiazania prawne znajduja si¢ w roz-
nych aktach prawnych®?, a wiele zagadnien z tego zakresu jest przedmio-
tem soft law*®. Dlatego ustalenie stanu prawnego dla danego przypadku
wymaga analizy wielu regulacji. Co wigcej, prawo nie zawsze odpowiada
praktycznym zastosowaniom nanomaterialow.

Problematyka prawnych aspektow zastosowania nanomaterialow w pro-
dukcji zywno$ci i materiatdéw przeznaczonych do kontaktow z zywnos$cia
byta podejmowana w literaturze prawniczej zagranicznej', jednak na nie-
wielka skalg. Doczekata si¢ ona wielu artykutéw w innych dziedzinach na-
ukowych, w tym publikacji o charakterze popularnonaukowym™. Istnieja
takze portale internetowe po$wiecone zagadnieniom nanotechnologii®®,
z ktorych czerpa¢ mozna wiedze o tej dziedzinie. Zatem stan badan oraz

12 Zob. np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1333/2008 z 16
grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci, Dz. Urz. UE. L 2008, nr 354, poz. 16, Lex
(dalej jako: rozporzadzenie nr 1333/2008); rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatdw i wyrobéw przezna-
czonych do kontaktu z zZywno$cia oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG,
Dz. Urz. UE L 2004, nr 338, poz. 4 (dalej jako: rozporzadzenie nr 1935/2006); rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 10/2011 z 14 stycznia 2011 r. w sprawie materialdw i wyrobow z tworzyw
sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia, Dz. Urz. UE L 2011, nr 12, poz. 1 (dalej
jako: rozporzadzenie nr 10/2011); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywno$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004, Dz. Urz. UE L 2011, nr 304, poz. 18, Lex (dalej jako: rozporzadzenie
nr 1169/2011).

13 Zalecenie Komisji 2011/696/UE, Dz. Urz. UE L 275 z 20 pazdziernika 2011 r.

%M. ldzikowska et al., op. cit., s. 26 i n.; A. Kunicka-Styczynska, Biotechnologia i nano-
technologia w produkcji Zzywnosci, ,,Przemyst Spozywczy” 2012, nr 5; N. Kuraj, op. cit., s. 514 in.

5P, Szewczyk, Nanotechnologie. Aspekty techniczne, srodowiskowe i spoleczne, \Wydawnic-
two Politechniki Slaskiej, Gliwice 2012; J. Ejdys, K. Halicka (red.), Nanonauka na rzecz rozwoju
wojewodztwa podlaskiego, Biatystok 2013, http:/ntfp2020.pb.edu.pl/pliki/Nanonauka_na_rzecz
_rozwoju_wojewodztwa_podlaskiego.pdf; A. Kononiuk, A Gudanowska (red.), Kierunki roz-
woju nanotechnologii w wojewddztwie podlaskim. Mapy. Marszruty. Trendy, Biatystok 2013,
http://ntfp2020.pb.edu.pl/pliki/Kierunki_rozwoju_nanotechnologii.pdf; Wielka przysziosé
nauki o matych rzeczach, Wspotczesna zywnos¢ 12/2006, www.euifc.org/article/pl; Zakreco-
ne nanorurki, www.focus.pl/cztowiek/zakrecone-nanorurki-6313; Nanotechnologie — zastoso-
wania w przemysle, www.portfel.pl; Polacy opracowali nowy sposob badania toksycznosci
nanoczgstek, http://Aww.nanonet.pl/index.php/nanobiznes/nanoryzyka/2119-polacy-pracowali-nowy-
sposob-badania-toksycznoci-nanoczstek.

16 Nip. http://ec.europa.eu/nanotechnology; www.nanonet.pl.
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wzgledy poznawcze i ochrony konsumentéw sklaniaja do podjecia sig opra-
cowania z tego zakresu.

Gdy chodzi o wzgledy poznawcze, nalezy wskaza¢, ze najwigkszy
udziat ilosciowy sposrdéd nanomateriatdw obecnych na rynku maja sadza
i krzemionka amorficzna, cho¢ nie wyltacznie. Ciagle bowiem wzrasta
zastosowanie innych nanomateriatéow’’. Warto$é rynku produktow wyko-
rzystujacych nanotechnologi¢ moze wzrosna¢ z 200 mld euro w 2009 r. do
2 bln euro do 2015 r.'® Nanomaterialy sa wykorzystywane m.in. w produk-
cji opakowan do zywnosci (tzw. materialdéw przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cia) oraz produkcji dodatkéw do zywnosci, czy lekoéw, choé nie
tylko'. Z zastosowania nanomaterialtébw w produkcji zywnosci ptynaé
moga korzysci dla konsumentéw — mniejsze wykorzystanie energii, wody,
czy $rodkéw chemicznych, co moze obnizy¢ koszty produkcji®.

Z kolei majac na uwadze wzgledy ochrony zdrowia konsumentow, na-
lezy wskaza¢, ze w wyniku oceny ryzyka w roznych sektorach dopusz-
czone zostaty do obrotu wybrane produkty, m.in. kilka materiatow prze-
znaczonych do kontaktu z zywnoscia®'. W zakresie dopuszczania do obrotu
nowej zywnosci, dodatkoéw do zywnosci, dodatkow paszowych, materiatow
z tworzyw sztucznych do kontaktu z zywnoscia — obowiazujace przepisy
okreslaja wymog zatwierdzenia przed wprowadzeniem do obrotu. Ocena
ryzyka przebiega zatem przed dopuszczeniem na rynek.

Ewentualne zagrozenia zwigzane z nanotechnologia polegaja na poten-
cjalnym toksycznym wplywie nanomateriatow na cztowieka i srodowisko
naturalne, cho¢ nie wszystkie maja takie dziatanie. Na przyktad wielo$cien-
ne nanorurki weglowe w kontakcie z komoérkami ro§linnymi przyspieszaja
chtonnos¢ substancji chemicznych przez roéling”. Gtoéwne ryzyko wiaze

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Drugi przeglad regulacyjny po$wigcony nanomaterialom, Bruksela
3.10.2012 COM (2012) 572 Final. http://ec.europa.eu/nanotechnology/links_en.html.

'® Ibidem.

19 Zob. blizej, Commission staff working paper. Types and uses of nanomaterials, includ-
ing safety aspects accompanying the Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee on the Second
Regulatory Review on Nanomaterials, COM(2012) 572 final, Brussels, 3.10.2012 SWD(2012)
288 final, s. 10 i n.

2 Wielka przysztos¢ nauki o malych rzeczach, ,,Wspolczesna Zywnos¢” 2006, nr 12,
www.euifc.org/article/pl;

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego z 3 pazdziernika 2012 r., s. 5.

2 Nanorurkowy koit trojariski, www.nanonet.pl/index.php/nanobiznes/nanoryzyka.
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sie z brakiem kontroli nanoczasteczek i mozliwoscia ich przenikania przez
bariery®. Dlatego w literaturze podkresla si¢ konieczno$¢ prowadzenia
badan nad metodami analitycznymi®”.

Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy —
a jesli tak, to w jakim stopniu — ustawodawca uwzglednia koniecznos¢
oceny ewentualnego ryzyka zwiazanego z wykorzystaniem nanotechno-
logii w produkcji zywnosci. Struktura rozwazan zostala podporzadko-
wana tak okreslonemu celowi. Ograniczone ramy artykutu uniemozliwiaja
uwzglednienie wszystkich aspektow zwiazanych z poruszana problematy-
ka, dlatego analizie poddane pozostana wytacznie wybrane akty prawne.

2. Pojecie nanotechnologii i nanomateriatow

Pojgcie nanotechnologii jest réznie wyjasniane. Sam przedrostek
,»hano” pochodzi od greckiego stowa ,karzel”, a ,,w nauce i technologii
oznacza 107, czyli jedna miliardowa czesé (= 0,000000001), jeden nano-
metr (nm) za$ to jedna miliardowa cze$¢é metra, ktora jest dziesiatki tysie-
cy razy mniejsza od grubosci ludzkiego whosa™®.

Nanotechnologia to nowe interdyscyplinarne podejscie badawcze od-
noszace sie do ,,zrozumienia i doskonalenia wlasciwosci materii w skali
nano (jeden nanometr — jedna miliardowa metra to dtugo$¢ malej czastecz-
ki)?°. W innym, wcze$niejszym ujeciu Komisji Europejskiej: ,,nanotechno-
logia odnosi si¢ do nauki i technologii w nano — skali atomow i czasteczek
oraz do tych zasad naukowych i nowych wiasciwosci, ktore mozna zro-
zumieé i opanowaé dzialajac w tej dziedzinie”™®. Wérod zadan dla nano-
technologii wymienia si¢ wytwarzanie materiatow 1 urzadzen o wyjatko-
wych cechach (whasciwosciach)?®.

2 Nanotechnologie — zastosowania w przemysle, www.portfel.pl.

* Ibidem.

% Komunikat Komisji, Ku europejskiej strategii dla nanotechnologii, Bruksela, 12.5.2004
COM (2004) 338 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/nanotechnology/pdf/nano_com_pl.pdf.

% Nanotechnologia. Innowacje dla $wiata przyszlosci. Nanotechnologie i nanonauka, wie-
lofunkcyjne materialy oparte na wiedzy oraz nowe procesy i urzqdzenia, Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych Dyrekcja t G — Technologie przemystowe Jednostka
G.4 — Nanonauka i nanotechnologia, EUR 21152PL, Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, 2007.

" Komunikat Komisji, Ku europejskiej strategii. .., Bruksela, 12.5.2004.

% Nanotechnologie — zastosowania. .., www.portfel.pl.
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W produkcji zywnos$ci pojecie nanotechnologii jest rozlegle, moze
bowiem obejmowac wykorzystanie nanotechnologii lub nanoczasteczek
do produkcji pierwotnej (np. upraw, pasz), przetwarzania produktéw rol-
nych i pakowania zywno$ci®’. Do wytwarzania nanomaterialoéw stosuje sig
techniki tzw. top down (redukcja wymiaréw czasteczek) lub bottom-up
(budowanie nowych struktur z istniejacych nanoczasteczek)*. Wskazuje
si¢ zwlaszcza na mozliwe zastosowanie nanotechnologii w kontroli zyw-
nosci, przy zastosowaniu nanomaterialow, nanobiosensorow, nanobioro-
botow, nanobioreceptoréw31.

Z kolei gdy chodzi o pojecie nanomateriatu, wedtug zalecenia Komisji
Europejskiej* ,,nanomaterial” rozumiany jest jako ,naturalny, powstaty
przypadkowo lub wytworzony materiat zawierajacy czastki w stanie swo-
bodnym lub w formie agregatu badz aglomeratu, w ktérym co najmniej
50% lub wigcej czastek w liczbowym rozktadzie wielkosci czastek ma
jeden lub wigcej wymiardw w zakresie 1 nm — 100 nm. W okreslonych
przypadkach, uzasadnionych wzgledami ochrony s$rodowiska, zdrowia,
bezpieczenstwa lub konkurencyjnosci, zamiast wartosci progowej liczbo-
wego rozktadu wielkosci czastek wynoszacej 50% mozna przyjaé wartos$¢
z zakresu 1-50 % [...]”%. Nalezy podkresli¢, ze wspomniana definicja
nanomaterialow zostanie wykorzystana m.in. w procesie legislacyjnym,
w przepisach Prawa, dlatego znaczenie tego pojecia jest istotne z prawne-
go punktu widzenia.

W szczegdlnosci w 2014 r. przywotana definicja ma zosta¢ poddana
przegladowi. Celem Komisji jest bowiem wprowadzenie definicji nano-
materiatow w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa produktow kon-
sumpcyjnych. Szczegdtowe przepisy zas dotyczace nanomaterialow zostaty
wprowadzone m.in. w odniesieniu do dodatkow do zywnosci, etykietowa-
nia zywnosci oraz materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,
0 Czym nizej.

Gdy chodzi o rozumienie pojecia nanomateriatléw, nalezy podkreslic,
ze zdaniem Komisji: ,,[...] nanomateriaty przypominaja normalne chemi-
kalia lub substancje pod tym wzgledem, ze niektore z nich moga by¢ tok-
syczne, a inne nie”, natomiast ,,ewentualne ryzyko zwiazane jest z kon-

% M. Idzikowska et al., op. cit., s. 26 i n.
% |bidem, s. 27.
*! Tbidem, s. 29. Nanomaterial to m.in. ,,rurki-chipy oraz nanomembrany o nanoporach i bio-
selektywnej powierzchni”.
zz Zalecenie Komisji 2011/696/UE, Dz. Urz. UE L 275 z 20 pazdziernika 2011 r.
Ibidem.
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kretnymi nanomateriatami i konkretnymi zastosowaniami”®. Komisja

dostrzega potrzebe oceny ryzyka indywidualnie, w kazdym przypadku
z wykorzystaniem stosownych informacji, co jest juz stosowane, jednak
,»wciaz konieczne sg dalsze prace nad szczegdlnymi aspektami tego pro-

Cesu”SS

3. Regulacja prawna tzw. nowej zywnosci

Stosowanie nanomateriatow w produkcji zywnosci i pasz wymaga za-
chowania wszelkich wymogdéw prawnych dotyczacych m.in. bezpieczen-
stwa zywnosci. Punktem wyjs$cia ustalenia stanu prawnego jest rozporza-
dzenie nr 178/2002%. Jednakze regulacja ta ma charakter ogélny, dlatego
konieczne jest siggnigcie do tych aktow prawnych, ktore wprost odnosza
si¢ do kwestii nanomateriatow.

Majac na uwadze regulacje prawna dotyczaca tzw. nowej zywnosci®,
nalezy zauwazy¢, ze mozliwe jest wprowadzanie do obrotu nowej Zywno-
$ci lub nowych sktadnikéw zywnosci, ktore dotychczas nie byty w znacz-
nym stopniu wykorzystywane do spozycia przez ludzi, a ktore zaliczaja
si¢ m.in. do takiej kategorii, jak: Zzywno$¢ i sktadniki zywnos$ci o nowe;j
lub celowo zmodyfikowanej podstawowej strukturze molekularnej lub
zywnos$¢ 1 sktadniki zywnos$ci poddane procesowi wytworczemu obechie
niebedacemu w uzyciu, w efekcie ktérego powstaja istotne zmiany
w sktadzie lub strukturze zywnosci lub jej sktadnikéw, co z kolei ma
wplyw na ich warto$¢ odzywcza, metabolizm i poziom niepozadanych
substancji®.

Jak wida¢, rozporzadzenie nr 258/97 nie wprowadza Zzadnej definicji
nanomateriatéw, jak tez w inny sposob nie odnosi si¢ do kwestii nano-

.....

przytoczony wskazuje na to, ze rozporzadzenie nr 258/97 w zakresie,

# Komunikat Komisji, Ku europejskiej strategii. .., Bruksela, 12.5.2004.

% Ibidem.

% Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogoélne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, Dz. Urz. UE L 2002, nr 31, poz. 1.

¥ Rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 1997 r.
dotyczace nowej zywnosci 1 nowych sktadnikow zywnosci, Dz. Urz. UE L 1997, nr 43, poz. 1
(dalej jako: rozporzadzenie nr 258/97).

% Art. 1 § 2 litery b i ¢ rozporzadzenia nr 258/97.
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w jakim zywnos¢ lub jej sktadniki maja nowa lub celowo zmodyfikowana
podstawowa struktur¢ molekularna lub zywnos¢ i sktadniki zywnosci
poddano procesowi wytwérczemu obeCnie niebgdacemu w uzyciu, na
skutek ktorego powstaty istotne zmiany w skladzie lub strukturze zywno-
sci lub jej sktadnikow, moze mie¢ zastosowanie do ,,nano” nowej Zywno-
$ci®. Zdaniem Komisji Europejskiej rozporzadzenie nr 258/97 pozwala na
zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z zastosowaniem nanomaterialdw i nano-
technologii w sktadnikach nowej zywnosci i nanotechnologii — W zakresie
technologii produkcji majacej wplyw na zywnos¢, w tym takze poprzez
reguly etykietowania tej zywnosci®.

Ustawodawca ma na wzgledzie zwtaszcza konieczno$¢ ochrony zdro-
wia publicznego. Dlatego nowa zywnos¢ i nowe sktadniki zywnosci musza
by¢ poddawane jednej kontroli oceniajacej ich bezpieczenstwo przepro-
wadzonej wedlug procedury wspolnotowej, zanim zostana one wprowa-
dzone do obrotu*'. Rozporzadzenie nr 258/97 ogranicza mozliwo$é
wprowadzenia do obrotu nowej zywnosci i jej sktadnikow, gdy produkt
stanowi zagrozenie dla konsumenta, wprowadza w btad konsumenta, badz
r6zni si¢ w takim stopniu od zywnosci i sktadnikow zywnosci, ktore maja
zastgpowac, ze ich zwykte spozycie moze by¢ niekorzystne zywieniowo
dla konsumenta®. W literaturze podkresla si¢ jednak koniecznos¢ zmiany
przepiséw dotyczacych nowej zywnosci tak, by regulacja ta obejmowata
tzw. nano-novel foods®.

4. Regulacja prawna dodatkéw do zywnosci

Kolejnym aktem prawnym, w Ktérym wystgpuja rozwiazania prawne
obejmujace mozliwos¢ zastosowania nanomateriatdw lub nanotechnolo-
gii, jest rozporzadzenie nr 1333/2008. Jest to akt prawny, ktory wprost
odnosi si¢ do nanotechnologii.

¥ Commission staff working document accompanying document to the communication
from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and
Social Committeé regulatory aspects of nanomaterials. Summary of legislation in relation to
health, safety and Environment aspects of nanomaterials, regulatory research needs and related
measures, {COM(2008) 366 final, Brussels, 17.6.2008 SEC(2008) 2036.

0 |bidem, s. 22 i n.

# Pkt 2 preambuly rozporzadzenia nr 258/97.

*2 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 258/97.

# Zob. blizej N. Kuraj, op. cit., s. 521 i n.
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Dodatki do zywno$ci sa substancjami, ktore w normalnych warunkach
nie sa spozywane same jako zywno$¢, ale sa celowo dodawane do zywno-
sci ze wzgledow technologicznych. Wedlug rozporzadzenia nr 1333/2008
dodatki moga znajdowac si¢ w obrocie pomiedzy przedsigbiorcami oraz
moga by¢ przeznaczone pod pewnymi warunkami dla konsumenta final-
nego (zwlaszcza stodziki). W szczegolnos$ci w sprawach mogacych miec
wplyw na zdrowie publiczne wspomniane rozporzadzenie nakazuje prze-
prowadzenie konsultacji z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczefstwa Zyw-
nosci*.

Istotna regulacja z punktu widzenia niniejszych rozwazan sa w szcze-
golnosci postanowienia rozporzadzenia odnoszace si¢ do mozliwosci do-
puszczenia do stosowania dodatkow do zywnoS$ci powstalych przy zasto-
sowaniu nanotechnologii. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1333/2008
dopuszczony dodatek do zywnosci przygotowywany z wykorzystaniem
metod produkcji lub materialow wyjsciowych w zasadniczy sposob roz-
nigcych si¢ od objetych ocena ryzyka dokonana przez urzad lub okreslo-
nych w przyjetych specyfikacjach, musi zosta¢ zgloszony do oceny przez
urzad®. Przy czym chodzi m.in. o takie zasadnicze réznice, ktore wyste-
puja w przypadku zmiany metody produkcji, w tym zmiany w materia-
fach ngyj sciowych Iub w wielkos$ci czasteczek z zastosowaniem nanotechno-
logii™.

Postanowienia preambuty koresponduja z art. 12 rozporzadzenia
nr 1333/2008. W mysl bowiem art. 12 rozporzadzenia nr 1333/2008, jezeli
dany dodatek do zywnosci zostat juz umieszczony w wykazie wspolnoto-
wym, a zachodzi znaczaca zmiana metod jego produkcji lub materiatow
wyjsciowych do jego produkcji, lub tez nastgpuje zmiana wielkosci cza-
steczek, np. za pomoca nanotechnologii, dodatek do zywnosci wytworzo-
ny z zastosowaniem tych nowych metod lub materiatow uznaje si¢ za inny
dodatek i przed wprowadzeniem go do obrotu wymagane jest dokonanie
nowego wpisu do wykazéw wspolnotowych lub zmiana specyfikacji*’.

Przywotane rozwiazanie prawne wskazuje wprost, po pierwsze, ze
mozliwe jest, by dany dodatek do Zywnosci powstatl przy uzyciu nanoma-
teriatdow 1 znajdowat si¢ w wykazie wspdlnotowym dodatkow do zywno-
$ci. Po drugie, jesli dodatek do zywnosci wpisany do unijnego wykazu

* Zob. pkt 11 preambuty do rozporzadzenia nr 1333/2008.
#8 Pkt 13 preambuty do rozporzadzenia nr 1333/2008.

“ Ibidem.

*"N. Kuraj, op. cit., s. 514 i n.
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dodatkéw powstaje przy zmianie metod produkcji albo materiatow wyjscio-
wych prowadzacej do zmiany wielkosci czasteczek, przypadek taki wymaga
przejscia procedury uzyskania wpisu do unijnego wykazu, gdyz ustawodawca
uznaje tak powstaty dodatek za inny niz wpisany do wykazu®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze to na podmiocie wnioskujacym o wpis
do wykazu dodatku do Zywnosci spoczywaja obowiazki przedstawienia
szczegdtowych informacji do oceny ryzyka® — na szczegélng uwage za-
stuguja przede wszystkim dane dotyczace toksycznosci®, ktére z punktu
widzenia nanotechnologii moga przesadza¢ o bezpieczenstwie lub nie
danego dodatku.

5. Regulacja materiatow i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia

W aktach prawnych regulujacych stosowanie materialow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia wystepuja rozwiazania uwzgled-
niajace mozliwo$¢ wykorzystania nanomateriatéw lub nanotechnologii*.
Wszakze w produkcji opakowan nanotechnologia cieszy si¢ rosnagcym
zainteresowaniem. W mysl rozporzadzenia nr 1935/2004 materiaty lub
wyroby przeznaczone do bezposredniego lub posredniego kontaktu z zyw-
noscig musza by¢ wystarczajaco obojetne, aby nie powodowac przenika-
nia do zywnosci substancji w ilo$ciach, ktére moga stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia czlowieka oraz powodowaé niemozliwe do przyjecia zmiany
w sktadzie takiej zywnosci lub pogorszenie jej cech organoleptycznych®.

Materiaty i wyroby, w tym takze materiaty oraz wyroby aktywne i in-
teligentne, powinny by¢ produkowane zgodnie z dobra praktyka produk-
cyjna, tak aby w normalnych lub mozliwych do przewidzenia warunkach
uzytkowania nie dochodzito do migracji ich sktadnikow do zywnosci
w ilo$ciach, ktore moglyby:

*8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1331/2008 z 16 grudnia 2008 r.
ustanawiajace jednolita procedurg wydawania zezwolen na stosowanie dodatkow do zywnosci,
enzyméw spozywczych i srodkéw aromatyzujacych, Dz. Urz. UE L 2008, nr 354, poz. 1, Lex
(dalej jako: rozporzadzenie nr 1331/2008).

*9 Zob. blizej obowiazki wymienione w rozporzadzeniu nr 1331/2008.

% por. N. Kuraj, op. cit., 5. 526 i n.

51 Rozporzadzenie nr 1935/2006; rozporzadzenie nr 10/2011.

52 pkt 3 preambuly do rozporzadzenia nr 1935/2004.
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a) stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia cztowieka lub

b) powodowaé niemozliwe do przyjecia zmiany w sktadzie zywnosci,
lub

¢) powodowa¢ pogorszenie jej cech organoleptycznych®.

Jednak aktywne materiaty i wyroby moga powodowaé zmiany sktadu
lub cech organoleptycznych Zzywnos$ci, pod warunkiem ze zmiany te
zgodne sa z przepisami prawa majacymi zastosowanie do zywnosci, taki-
mi jak przepisy w sprawie dodatkow do zywno$ci. Zatem mozliwo$¢ wy-
korzystania nanomateriatow w materiatach i wyrobach przeznaczonych do
kontaktu z zywno$cia uzalezniona jest od spelnienia m.in. wymogow
przepisow rozporzadzenia nr 1333/2008 i innych przepisow dotyczacych
stosowania dodatkéw do zywnosci>.

Rozporzadzenie nr 1935/2004 ustanawia procedurg uzyskiwania ze-
zwolen na zastosowanie danej substancji nieujetej w wykazie, o ktérym
mowa w art. 9 rozporzadzenia. Jednakze zezwolenie nie zostanie udzielo-
ne, gdy brak bedzie odpowiednich i dostatecznych dowodoéw na to, ze
material lub wyréb koncowy, stosowany zgodnie z warunkami, spetnia
wskazane w art. 3 i 4 rozporzadzenia wymagania®.

Z kolei rozporzadzenie nr 10/2011 obejmuje wprost sytuacje powsta-
wania substancji zbudowanych z nanoczasteczek o wielkosci wykazujacej
wlasciwosci chemiczne i fizyczne rozniace si¢ znacznie od substancji
zbudowanych z wigkszych czasteczek, co moze powodowac wihasciwosci
toksykologiczne®®. Ustawodawca dostrzega potrzebe, rowniez i w tym
przypadku, oceny ryzyka poszczegdlnych stanow tak dtugo, az nabedzie
dostateczna wiedzg w zakresie nowej technologii.

Zezwolenia wydawane po uprzedniej ocenie ryzyka dotyczacej sub-
stancji sktadajacych si¢ z czasteczek normalnej wielkosci nie obejmuja
jednak nanoczasteczek. Dlatego wedlug ustawodawcy nie nalezy ich
obejmowaé koncepcja bariery funkcjonalnej®’. Mozna przypomnieé, ze
bariera funkcjonalna dzieli zywno$¢ i material przeznaczony do kontaktu
z zywno$cia. Jest to warstwa w materiatach lub wyrobach przeznaczonych
do kontaktu z Zywnoscia zapobiegajaca migracji substancji do zywnoSci.

5% Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1935/2004.

% Zob. blizej N. Kuraj, op. cit., s. 531 in.

% Por. wyrok Sadu (dawniej: Sadu Pierwszej Instancji) z 25 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie Microban International i Microban (Europe) v. Komisja Europejska, T-262/10, Lex.

% Pkt 23 preambuty do rozporzadzenia nr 10/2011.

%7 Pkt 27 preambuty do rozporzadzenia nr 10/2011.
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Rozporzadzenie nr 10/2011 stanowi, ze jako bariere funkcjonalna mozna
wykorzystywac substancje, na ktorych stosowanie nie udzielono zezwole-
nia, pod warunkiem ze spelniaja one okreslone kryteria, a ich migracja
pozostaje ponizej okrelonej granicy wykrywalnosci™.

Materiaty z tworzyw sztucznych nie moga uwalnia¢ wigcej niz 10 mg
substancji na 1 dm® powierzchni materiatu z tworzywa sztucznego, w prze-
ciwnym razie poziom ten nalezy traktowac jako ogodlny limit obojgtnosci
materialu z tworzywa sztucznego, limit migracji globalnej®. Substancje
stosowane w produkcji warstw z tworzyw sztucznych w materiatach
i wyrobach z tworzyw sztucznych podlegaja limitowi migracji specyficz-
nej okreslonemu w art. 11 rozporzadzenia; limitowi migracji globalnej
okreslonemu w art. 12, ograniczeniom i wymaganiom okre§lonym w ko-
lumnie 10 tabeli 1 w pkt 1 zatacznika I, jak tez — wymaganiom szczego-
lowym okreslonym w pkt 4 zatacznika I°. Natomiast zgodnie z analizo-
wanym rozporzadzeniem substancje w formie nanomaterialu moga by¢
stosowane wylacznie po ich wyraznym dopuszczeniu i wskazaniu w wy-
maganiach zawartych w zataczniku I do wspomnianego rozporzadzenia®.

W przypadku materiatlow i wyrobow wielowarstwowych z tworzyw
sztucznych substancje niewymienione w unijnym wykazie lub wykazie
tymczasowym nie moga naleze¢ do kategorii substancji zaklasyfikowa-
nych jako substancje o dziataniu ,,mutagennym”, ,rakotwdrczym” lub
,»szkodliwym na rozrodczo$¢” zgodnie z kryteriami okreslonymi w sek-
cjach 3.5, 3.6 i 3.7 zalacznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1272/2008(17) oraz do substancji w postaci nano-
materiatu®. Analogiczne rozwiazanie w stosunku do przytoczonego,
ustawodawca przyjat w zakresie wielomaterialowych wielowarstwowych
materialéw i wyrobow z tworzyw sztucznych®.

Nie ulega watpliwos$ci, ze wyzej analizowane rozporzadzenia uwzgled-
niaja konieczno$¢ oceny ryzyka oraz zarzadzanie ryzykiem w zakresie
nanoczasteczek mogacych znalez¢ zastosowanie w produkcji wyrobow
i materiatéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia™*.

*® Ibidem.

%9 Pkt 25 preambuty do rozporzadzenia nr 10/2011.
8 Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 10/2011.

81 Art. 9 ust. 2 rozporzadzenia nr 10/2011.

82 Art. 13 ust. 4 rozporzadzenia nr 10/2011.

8% Art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 10/2011.

8 Zob. blizej N. Kuraj, op. cit., s. 531 i n.
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6. Regulacja prawna suplementéow zywnosciowych

Prawna regulacja suplementow diety — dyrektywa nr 2002/46/EC®, im-
plementowana w Polsce ustawa z 26 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia®, nie uwzglednia mozliwoéci wykorzystania nanocza-
steczek w skladzie suplementow diety® ani ich nie wyklucza. Suplementy
zywnosciowe sa $rodkami spozywczymi, ktorych celem jest uzupetienie
normalnej diety i ktore sa skoncentrowanym zrédtem substancji odzyw-
czych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywczy lub fizjologicz-
ny w réznej postaci, np.: pojedynczych lub ztozonych, dawek, kapsutek,
pastylek, tabletek, pigutek, saszetek z proszkiem, ampulek z ptynem, bute-
lek z kroplomierzem do przyjmowania w niewielkich odmierzanych ilo-
$ciach jednostkowych®. Substancje odzywcze to mineraty i witaminy.

Komisja Europejska dostrzega potrzebe oceny ryzyka zastosowania
,hanoform” w zakresie witamin i mineratéw, ktdore moga znalez¢ si¢ na
listach substancji dopuszczonych do stosowania zgodnie z zalacznikami
do dyrektywy nr 2002/46/WE, a wrecz 1 zmiany wspomnianej dyrektywy,
czy wprowadzenia zakazu dla stosowania substancji mogacych stanowic¢
zagrozenie dla konsumentow®.

7. Regulacja prawna dotyczaca substancji chemicznych
i ich mieszanin

Substancje chemiczne wykorzystywane jako nanomateriaty czy w na-
notechnologii musza spelnia¢ wymogi przepiséw o substancjach che-

% Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 10 czerwca 2002 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do suplementow zywno-
$ciowych, Dz. Urz. UE L 2002, nr 183, poz. 51 (dalej jako: dyrektywa nr 2002/46/WE).

8 Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, tjedn.: Dz. U. 2010,
Nr 136, poz. 914 ze zm. Polska ustawa zawiera okreslenie ,,suplementy diety”.

% Por. rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie dodawania do zywnos$ci witamin i sktadnikow mineralnych oraz nie-
ktorych innych substancji, Dz. Urz. UE L 2006, nr 404, poz. 26 (dalej jako: rozporzadzenie
nr 1925/2006).

88 Art. 2 dyrektywy nr 2002/46/WE.

8 Commission staff working document accompanying document to the communication
from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and
Social Committee regulatory aspects of nanomaterials. Summary of legislation in relation to
health, safety and environment aspects of nanomaterials, regulatory research needs and related
measures, {COM(2008) 366 final, Brussels, 17.6.2008 SEC (2008) 2036, s. 25.
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micznych i ich mieszaninach. Chodzi zwtaszcza o przepisy rozporzadzen
zwanych REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemi-
cals)” oraz CLP (Classification, Labelling, Packaging)”.

Nalezy jednak wskazaé, ze wspomniane przepisy beda miaty zasto-
sowanie do wszystkich substancji i mieszanin, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace klasyfikacji i ozna-
kowania zostaty okreslone w innych unijnych aktach prawnych, jak
np. rozporzadzenie nr 178/2002"%. We wskazanym zakresie rozporza-
dzenie nr 178/2002 reguluje przedmiotowa materi¢ w sposob ogdlniko-
wy, co powoduje konieczno$¢ oceny ryzyka kazdego przypadku (nano-
produktu) zwiazanego z nanotechnologia. Wskazuje sig, ze szczeg6lne
wymogi dotyczace oceny ryzyka winny okresla¢ akty prawne regulujace
dana materig, np. przepisy o materiatach i wyrobach przeznaczonych do
kontaktu z Zywnoscia”.

W szczegblnosci w zakresie klasyfikacji substancji ustawodawca ob-
cigza producentow, importeréw lub dalszych uzytkownikéw substancji
lub mieszaniny obowiazkiem okres§lenia wszystkich istotnych dostgpnych
mu informacji na temat zagrozen stwarzanych przez dana substancje¢ lub
mieszaning 1 oceni¢ ich jakos$¢, przy uwzglednieniu wezeéniejsze danych
dotyczacych ludzi, badan epidemiologicznych narazonych populacji, da-
nych i badan klinicznych skutkéw dzialania w odniesieniu do narazenia
przypadkowego oraz w miejscu pracy’’. Jednak wymienione podmioty nie
powinny by¢ zobowiazane do generowania nowych danych toksykolo-
gicznych lub ekotoksykologicznych dla celow klasyfikacji’.

" Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 .
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemi-
kaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywg Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30 grudnia 2006 r.,
s. 1, ze zm.; dalej jako: ,,rozporzadzenie nr 1907/2006” lub ,,REACH”).

™ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacego
i uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG i1 1999/45/WE oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z 31 grudnia 2008 r., s. 1; dalej jako: ,rozporzadzenie
nr 1272/2008” lub ,,CLP”).

2 Pkt 11 preambuty do rozporzadzenia nr 1272/2008.

"8 Zob. blizej N. Kuraj, op. cit., 5. 535 i n.

™ Pkt 20 preambuty do rozporzadzenia nr 1272/2008.

" |bidem.
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Tak okre$lone podejscie ustawodawcy wskazuje, ze rozporzadzenia
CLP oraz REACH nie uwzglgdniaja na odpowiednim poziomie ryzyka
zwiazanego z zastosowaniem nanotechnologii, ktore i tak trudno jest
oszacowac. Przepisom tym zarzuca sig, ze brakuje w nich okreslenia me-
tody badania zagrozen czy okreslenia dopuszczalnych poziomow emisji
ze spalania cho¢by dla nanorurek qulowych76. Wreszcie, tonaz, od kto-
rego uzalezniona jest ocena ryzyka (10 ton na rok)’’, oraz zwarto$¢ wa-
gowa substancji w wyrobach (2% wagi), nie przystaja do realiow, w ja-
kich stosowa¢ mozna nanotechnologie”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdy producent lub importer polimeru
przedktada Europejskiej Agencji Chemikaliow ,,dokumenty rejestracyjne
jednego lub wigkszej liczby monomerdéw lub innych substancji, ktore nie
zostaly wczedniej zarejestrowane przez jednego z uczestnikow stanowia-
cych poprzedzajace go ogniwa lancucha dostaw, jezeli spetnione sa tacz-
nie nastgpujace warunki:

a) polimer ten zawiera co najmniej 2% wagi takich monomerdéw lub
innych substancji w formie jednostek monomeru i substancji zwiazanych
chemicznie;

b) calkowita ilo$¢ takich monomerdéw lub innych substancji wynosi co
najmniej 1 tong rocznie”"”.

Tymczasem w pojeciu substancji, jak si¢ wydaje, mieszcza si¢ nano-
materiaty. Substancja oznacza bowiem pierwiastek chemiczny lub jego
zwiazki w stanie, w jakim wystgpuja w przyrodzie lub zostaja uzyskane za
pomoca procesu produkcyjnego, z wszelkimi dodatkami wymaganymi do
zachowania ich trwatosci oraz wszelkimi zanieczyszczeniami powstatymi
w wyniku zastosowanego procesu, wyltaczajac rozpuszczalniki, ktore
mozna oddzieli¢ bez wptywu na stabilnos¢ i sktad substancji®®. To samo
mozna powiedzie¢ o mieszaninach®".

Na koniec warto zauwazy¢, ze Komisja, stwierdza, ze ,,wedlug stanu
na luty 2012 r. w siedmiu dokumentach rejestracyjnych dotyczacych sub-
stancji i 18 zgloszeniach CLP jako posta¢ danej substancji wybrano w nie-
obowiazkowym polu »nanomateriat«, a nadto stwierdzono dodatkowe

® M. Idzikowska et al., op. cit., s. 29.

" Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia REACH.

*® Ibidem.

™ Art. 6 ust. 2 rozporzadzenia REACH.

8 Art. 3 pkt 1 rozporzadzenia REACH.

8 Por. art. 3 pkt 2 rozporzadzenia REACH.
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substancje posiadajace »nanopostacie«”®. Jednak ogolnikowos$é regulacji
REACH (zalacznikoéw) powoduje, ze ocena bezpieczenstwa jest zrozni-
cowana w odniesieniu do poszczegolnych substancji lub mieszanin.

8. Regulacja dotyczaca informowania konsumentow
0 Zywnosci

Nalezy wskazaé, ze najdalej idaca regulacja prawna uwzgledniajaca
kwestie stosowania nanomateriatéw jest rozporzadzenie nr 1169/2011%,
Wsrdd zasad informowania konsumentow, ktore reguluje wspomniany akt
prawny, ustawodawca nakazuje informowanie o obecno$ci wytworzonych
nanomateriatdw w zywnosci. Zgodnie z art. 18 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia
nr 1169/2011 wszelkie sktadniki obecne w postaci wytworzonych nano-
materiatlow musza by¢ wyraznie wskazane w wykazie sktadnikow. Po
nazwie tych sktadnikow umieszcza si¢ w nawiasach wyraz ,,nano”, zgod-
nie z zatacznikiem VII.

Natomiast ,,Komisja, w drodze aktow delegowanych zgodnie z art. 51,
dopasowuje 1 dostosowuje definicje¢ wytworzonych nanomateriatow,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 lit. t), do postepu technicznego i naukowego
lub do definicji uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym”®. Nadto
ustawodawca dostrzega, ze zywno$¢ zawierajaca wytworzone nanomate-
riaty lub skladajaca si¢ z nich moze byé nowa zywnoscia™.

Co najistotniejsze, rozporzadzenie nr 1169/2011 wprowadza definicjg
legalng nanomaterialu wytworzonego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. t, ,,wy-
tworzony nanomateriat oznacza kazdy celowo wytworzony materiat, kto-
rego jeden lub wigcej wymiarow jest rzedu 100 nm lub mniej lub ktory
sktada si¢ z odrebnych elementow funkcjonalnych, wewnatrz lub na po-
wierzchni, z ktoérych wiele ma jeden lub wigcej wymiardw rzedu 100 nm
lub mniej, wlaczajac struktury, aglomeraty lub agregaty, ktore moga mie¢
wielko$¢ powyzej 100 nm, ale zachowuja wlasciwosci charakterystyczne
nanoskali”. Przy czym ,,wlasciwosci charakterystyczne nanoskali obejmu-
ja wlasciwosci zwiazane z okreslong rozlegla powierzchnia rozpatrywa-

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego. Drugi przeglad regulacyjny poswigcony nanomaterialom, Bruksela
3.10.2012 COM.

8 Rozporzadzenie nr 1169/2011.

8 Art. 18 ust. 5 rozporzadzenia nr 1169/2011.

8 Zob. pkt 25 preambuty do rozporzadzenia nr 1169/2011.
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nych materiatéw; lub szczeg6lne wtasciwosci fizyczno-chemiczne rdznia-
ce si¢ od wlasciwosci tego samego materiatu wystgpujacego w innej po-
staci niz nanomaterial”.

Reasumujac, powyzszy akt prawny potwierdza, ze stosSowanie nanoma-
teriatbw wytworzonych w produkcji zywnosci jest nieuniknione i sprawa
przysztosci pozostaje to, w jakim stopniu nanotechnologia zdominuje
branzg spozywcza.

9. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania sktaniaja do sformutowania kilku wnioskow
koncowych. Regulacja prawna poddana w wybranych aspektach analizie
w niniejszym artykule pokazuje, ze ustawodawca co do zasady uwzgled-
nia potrzebg oceny ryzyka zwiazanego z nanotechnologia, cho¢ w po-
szczegoblnych przypadkach — w roznym zakresie i stopniu szczegdtowosci.
W szczegolnoscei stwierdzi¢ nalezy, ze regulacja prawna jest fragmenta-
ryczna i nie zawsze w sposob wyczerpujacy zapewnia wilasciwa oceng
ryzyka.

Najbardziej przystosowanym do omawianych nowinek technologicz-
nych wydaje si¢ rozporzadzenie nr 1169/2011, ktore zawiera szczegotowa
definicj¢ nanomaterialow. Z punktu widzenia obowiazkéw informowania
konsumentoéw o wystgpowaniu w sktadnikach zywnoS$ci nanoczasteczek,
przyjete rozwiazania prawne mozna oceni¢ jako satysfakcjonujace. Za-
uwazy¢ jednak trzeba, ze przecigtny konsument, nawet jesli jego wzorzec
bywa odnoszony do wysokich standardow, moze nie mie¢ wystarczajacej
wiedzy o wlasciwosciach nanosktadnikow.

Kwestie zwiazane z ewentualnym ryzykiem ptynacym z nanotechno-
logii zostaly takze uwzglednione w innych aktach prawnych, zwtlaszcza
w rozporzadzeniu nr 10/2011, czy 1935/2004, jak réwniez w przepisach
dotyczacych dodatkéw do zywnosci. Brakuje ewentualnych rozwiazan
prawnych w omawianym zakresie w odniesieniu do suplementow diety,
a w literaturze podkresla si¢ konieczno§¢ nowelizacji przepisOw rozporza-
dzenia nr 258/97.

Z kolei w rozporzadzeniach REACH i CLP, jak si¢ wydaje, brakuje
szczegotowych rozwiazan prawnych regulujacych oceng bezpieczenstwa
nanoczasteczek w substancjach, czy mieszaninach. Jak pokazuja przykta-
dy z praktyki wskazywane przez Komisjg Europejska, kwestia ta nie jest
bezprzedmiotowa.
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Przede wszystkim jednak nalezy zauwazy¢, ze granice prawa Zywno-
Sciowego ulegaja przesunieciu daleko poza ramy produkcji zywnos$ci
i wkraczaja w obszar przepisow 0 chemikaliach. Przyczyna tego zdaje si¢
ciagly postgp w nowych technologiach, innowacyjnosci, ktore zdomino-
waty juz niemal wszystkie dziedziny zycia spOlecznego, w tym branzg
spozywcza. Nieunikniony wydaje si¢ ich dalszy rozw6j. Wymaga to od
ustawodawcy ciaglej atencji i podejmowania prob wyprzedzania nauki
w regulacjach prawnych w takiej mierze, w jakiej to mozliwe. Cho¢ jak
wida¢, ustawodawca czgsto nie nadaza za rozwojem nauki.

Zwazywszy jednak na nadal niezidentyfikowane w pei ryzyko dla
cztowieka i srodowiska zwiazane z nanotechnologia i ogromne trudnosci
w jego odpowiednim uchwyceniu w przepisach regulujacych jego oceng,
czy bezpieczenstwo, zasadny wydaje si¢ postulat opracowania kwestii
dotyczacych nanotechnologii, nanomateriatow w jednym akcie praw-
nym®, przynajmniej w zakresie wspélnych zasad ich stosowania w sekto-
rze produkcji zywnosci, czy ich badan, z odestaniem do szczegétowych
rozwiazan dotyczacych danej materii. Mogloby to wyeliminowa¢ nietad
panujacy w poszczegolnych aktach prawnych regulujacych przedmiotowe
zagadnienia.

LEGAL ASPECTS OF USING NANOTECHNOLOGY IN THE PRODUCTION
OF FOOD AND FOOD CONTACT MATERIALS

Summary

This paper discusses selected legal aspects of nanotechnology in the production of
food and materials intended to come in contact with food, and analyses statutory regula-
tions on potential risk assessment in the event of using nanotechnology in new foods and
materials for contact with food, and acts regulating chemical substances and their mixtures.
It seems that Regulation No 1169/2011 which contains a detailed definition of nanomateri-
als is the most suited for reference when the above issues are discussed. From the point of
view of the obligation of informing customers of the presence of nanoparticles in food, the
solutions of the Regulation are satisfactory. The paper ends with a conclusion that the
existing regulation accounts for the need to assess the possible risk of using nanotechnol-
ogy, although the scope and level of detail of its assessment is not uniform.

® Por. E. Lockard, Propozycja nowej ustawy regulujacej nanotechnologie, http://www.
nanonet.pl/index.php/nanobiznes/nanoryzyka/2423-propozycja-nowej-ustawy-regulujcej-nanotech
nologi. W Stanach Zjednoczonych powstat projekt ustawy regulujacej kwestie dotyczace nano-
technologii (,,Nano Act”) w celu promocji i nadzoru nad ta dziedzina.
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ASPETTI GIURIDICI DELLA NANOTECNOLOGIA
NELLA PRODUZIONE DI ALIMENTI E MATERIALI DESTINATI
A VENIRE A CONTATTO CON GLI ALIMENTI

Riassunto

L’oggetto delle considerazioni sono aspetti giuridici della nanotecnologia scelti nella
produzione di alimenti e materiali destinati a venire a contatto con gli alimenti. All’analisi
sono stati sottoposti alcuni aspetti giuridici relativi alla valutazione del potenziale rischio
dell’utilizzo di nanomateriali per i nuovi alimenti, materiali e prodotti desitinati a venire
a contatto con gli alimenti, oppure per la regolazione riguardante le sostanze chimiche e le
loro miscele. Il piu adatto alle innovazioni tecnologiche in oggetto sembra il regolamento
n. 1169/2011, il quale contiene una dettagliata definizione di nanomateriali. Dal punto di
vista degli obblighi informativi nei confronti dei consumatori circa la presenza di nano-
particelle negli ingredienti alimentari, le soluzioni giuridiche adottate possono ritenersi
soddisfacenti. A parere dell’autrice, il legislatore, in linea di principio, tiene conto della
necessita di valutare il rischio legato alla nanotecnologia, anche se nei singoli casi — a vari
livelli e gradi di specificazione.
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Odpowiedzialnos$¢ za wprowadzanie
konsumentéw w blad przez sugerowanie
szczegolnych wlasciwosci zywnosci

1. Wstep

Przy formulowania informacji o $rodkach spozywczych wymagany
jest okreslony standard staranno$ci'. Oznakowanie traktowane jest bo-
wiem jako zrodlo wiazacych, publicznych zapewnien o ich cechach i wia-
sciwosciach?. Informacje ksztattuje producent, jednak jego swoboda
w tym zakresie jest ograniczona®. Przekazywane informacje musza by¢
rzetelne.

! Mozna zaryzykowaé teze, ze w przypadku handlu Zywnoscia wymagana jest pewna
,,0stroznos¢ zawodowa”. Nalezy ja rozumie¢ jako zachowanie wlasciwych aktow przezorno-
sci. Od przedsigbiorcy mozna bowiem wymagaé odpowiedniej wiedzy czy umiejgtnosci
praktycznych w dziedzinie dziatalnos$ci, jaka wykonuje, a takze rzetelno$ci i zdolnosci prze-
widywania. Nie oznacza to podwyzszenia stopnia wymaganej starannos$ci, a jedynie dostoso-
wanie do pewnej ,,swoistosci” rynku zywnosci. Na temat nalezytej staranno$¢ przedsigbiorcy
wielokrotnie wypowiadaty si¢ sady administracyjne. Zob. chociazby wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 18 maja 2010 r., III SA/Wr 768/09; wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 12 grudnia 2013 r., 11l SA/Kr 527/13;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6 listopada 2013 r.,
I SA/Po 311/13.

2 Por. G. Krasnowska, A. Salejda, Ocena wiedzy konsumentéw na temat znakowania zyw-
nosci, ,,Zywnos¢. Nauka. Technologia. Jako$¢” 2011, nr 1,s. 173 i n.

® Jedna z funkcji administracji publicznej jest nadzor nad korzystaniem przez przedsie-
biorcg z wolnos$ci gospodarczej. Jego istota jest potaczenie kontroli wykonania obowiazkow
ustawowych przez przedsigbiorcg z mozliwoscia wiadczego ich konkretyzowania. Na ten
temat por. H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 2011, s. 214 i n.
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Jednym z celéw prawa zywnosciowego jest ochrona ekonomicznych
interesow konsumentéw”. Dziatania legislacyjne maja za zadanie zapew-
ni¢ warunki do $wiadomego podejmowania decyzji zwiazanych z zaku-
pem zywnosci. Opieraja si¢ one na dwoch zalozeniach. Po pierwsze wiaza
si¢ z wyznaczeniem zakresu informacji, ktorych udostgpnienie konsumen-
tom jest obligatoryjne (tzw. pozytywny obowiazek informacyjny przed-
sigbiorcéw).

Po drugie lacza si¢ z zakazem stosowania praktyk wprowadzajacych
konsumentow w btad (tzw. negatywna wolnos$¢ informacji, zakaz dezin-
formowania)®. Nabywca dziatajacy pod wptywem bledu niewtasciwie oce-
nia warto$é produktu, a przez to dokonuje negatywnej selekcji zywnosci®.

Zagadnienie wprowadzania konsumentéw w btad poprzez udzielanie
fatszywych informacji o produkcie zostato poddane w literaturze obszer-
nym badaniom, szczeg6lnie na gruncie regulacji o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym’. Niemniej jednak takze postugiwanie
si¢ informacja prawdziwa moze prowadzi¢ w efekcie do konfuzji®. Skutki

* Zob. art. 8 rozporzadzenia nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci, Dz. Urz. UE L 2002, nr 31, s. 1 (dalej jako: rozporzadzenie nr 178/2002).
Szerzej na temat celow prawa zywnosciowego zob. m.in. M. Korzycka-lwanow, Prawo zZywno-
Sciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa 2007; eadem, Prawo zZywnosciowe —
relacje do prawa rolnego, ,,Studia Turidica Agraria” 5, 2005, s. 74-85; E. Nitecka (red.), Prawo
zywnosciowe Unii Europejskiej, \Warszawa 2000.

SE. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 1999, s. 151.

® Negatywna selekcja wystepuje, gdy jedna ze stron przy podejmowaniu decyzji o zwiaza-
niu si¢ dana umowa wykorzystuje dostepna tylko jej informacje, druga strona za$ — wobec braku
odpowiednich informacji — nie potrafi wlasciwie oceni¢, czy transakcja bedzie dla niej korzyst-
na. W efekcie takie dziatanie powoduje nabycie produktow niezgodnych z oczekiwaniami.
Wigcej na ten temat por. P. Miklaszewicz, Obowiqzki informacyjne w umowach z udzialem
konsumentow na tle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 54.

" Na ten temat m.in. A. Michalak, Przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom rynkowym.
Komentarz, Warszawa 2008; M. Sieradzka, Ustawa 0 przeciwdziafaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008; E. Rutkowska-Tomaszewska, Nieuczciwe praktyki na
rynku bankowych ustug konsumenckich, Warszawa 2011; R. Stefanicki, Nieuczciwe praktyki
handlowe w $wietle prawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007; idem, Ochrona konsu-
menta przed nieuczciwymi praktykami handlowymi w swietle dyrektywy 2005/29, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2006, nr 10; idem, Ustawa 0 przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, Warszawa 2009; E. Nowiniska (red.), Nieuczciwe praktyki rynkowe: ocena regulacji,
Krakow 1012.

8 W jezyku prawniczym termin ten oznacza pomytke lub bycie w bledzie. Wykorzysty-
wany jest przy omawianiu zagadnien zwigzanych ze zwalczaniem nieuczciwej konkurencji,
ochrony konsumentéw, ochrony znakéw towarowych lub prawa wlasnosci przemystowe;j.
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w obu przypadkach sa jednakowe. Ta druga sytuacja ma miejsce, gdy ze
wzgledu na dobor informacji, ich zestawienie lub sposob wyrazenia
(przedstawienia) okreslonych tresci dochodzi do mylnego wyobrazenia
o cechach produktu®.

Szczegdlnym przyktadem wprowadzania w blad jest sugerowanie, ze
srodek spozywczy posiada szczegdlne wilasciwosci, w przypadku gdy
wszystkie podobne maja takie same. Informacje te sa prawdziwe, jednak
ze wzgledu na kontekst, w jakim wystepuja — nielegalne. Ustawowa regu-
lacja, w zakresie krajowego prawa zywno$ciowego, dotyczaca takiego
wprowadzania konsumentow w btad budzi watpliwosci. Celem artykutu
jest ocena obowiazujacych przepisow i rozstrzygnigcie sygnalizowanych
niejasnosci, szczegodlnie w aspekcie stosowania sankcji.

2. Obowiazek rzetelnego znakowania produktéow
W prawie zywnosciowym

Obowiazek udzielania informacji o oferowanej zywnos$ci (obowiazek
oznakowania) ciazy na producencie oraz, w przypadku towarow nieopa-
kowanych, na sprzedawcy. Wynika on nie tylko z ogdlnych zasad lojalne-
go kontraktowania. Sformutowany zostal wprost w ustawach: o bezpie-
czefistwie zywnosci i zywienia'® oraz o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych™.

Oznakowanie $rodka spozywczego obejmuje wszelkie informacje w po-
staci napisow i innych oznaczen umieszczone na opakowaniu, etykiecie,
obwolucie, ulotce, zawieszce oraz w dokumentach, ktore sa dotaczone lub
odnosza si¢ do niego™. Zawiera dane dotyczace zaréwno produktu, jak
i producenta. Obligatoryjne, ktore wynikaja z przepiséw szczegdlnych

Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 stycznia 2007 r., II GSK 200/06),
Lex, nr 288177; wyroki Sadu Najwyzszego: z 22 lutego 2007 r., II1 CSK 300/06, OSNC 2008/1,
poz. 11; z 27 pazdziernika 2004 r., 111 CK 410/03, OSNC 2005/10, poz. 179; z 17 czerwca 2004 r.,
V CK 550/03, ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 14, s. 631; z 28 pazdziernika 1998 r., I CKN
25/98, OSNC 1999, nr 4, poz. 80; z 14 marca 2008 r., IV CSK 445/07, Lex, nr 490430.
® Por. R. Stefanicki, Prawo uczciwej konkurencji a ochrona konsumentéw w $wietle ustawy
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2011, nr 2, s. 52.
10 Zob. art. 45 ust. 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 . o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
t.jedn.: Dz. U. 2010, Nr 136, poz. 914 ze zm. (dalej jako: ustawa o bezpieczenstwie zywnosci).
1 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywezych, tjedn.: Dz. U. 2005, Nr 187, poz. 1577 ze zm. (dalej jako: ustawa o jako$ci handlowej).
12 Zob. art. 45 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.
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prawa zywnosciowego, a takze dodatkowe, dobrowolne, o charakterze
promocyjnym, marketingowym. Kwestia nie pozostaje jednak ilo$¢ in-
formacji, lecz ich odpowiedni dobor'®. Nadmiar tresci prowadzi bowiem
do powstania ,,szumu informacyjnego” i zmusza konsumentow do wyod-
rebnienia informacji relewantnych'®. Problemem staje si¢ wowczas iden-
tyfikacja tych istotnych, a takze ich przetworzenie w celu wykorzystania.

Przy ocenie ,,wartosci” informacji najbardziej odpowiednim mierni-
kiem jest ich rzetelno$¢, oceniana z punktu widzenia odbiorcy. Kryterium
prawdziwosci jest bowiem waznym, ale nie jedynym i wystarczajacym.
Nawet obiektywnie prawdziwe informacje moga by¢ nierzetelne, gdy
myla odbiorcg. Rzetelny przekaz to zestaw prawdziwych informacji
podanych w sposob zgodny z prawem, odpowiadajacy wymaganiom,
precyzyjny i poprawny. Dopiero taki standard komunikacji odpowiada
wymogom prawa zywnos$ciowego. Obowiazek znakowania srodkow spo-
zywczych w sposob rzetelny oznacza przede wszystkim zakaz stosowania
praktyk, ktore moga wprowadza¢ konsumentéw w btad.

3. Oznakowanie wprowadzajace w biad
W prawie zywnosciowym

Prawo zywnoséciowe nie definiuje pojgcia ,,wprowadzanie w btad”.
Kierujac si¢ wyktadnia systemowa, aby je wyjasni¢, siggna¢ mozna do
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, ktora
takze ma na celu ochrone intereséw konsumentow™>. Zgodnie z ta ustawa
wprowadzenie w blad skutkuje powstaniem mylnych wyobrazen o pro-
dukcie, co w konsekwencji sktania konsumenta do nabycia produktu, kto-
rego w innych okoliczno$ciach (gdyby wiedziat o rzeczywistym charakte-
rze produktu) by nie nabyt'®. Dane oznaczenie, by moglo zosta¢ tak
zakwalifikowane, nie musi wprowadza¢ w btad faktycznie, wystarczy
jedynie, ze powstanie takie ryzyko (potencjalna mozliwo$é)* .

13 Zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 22 lipca 2009 r., XVNN Ama
26/09, Dz. Urz. Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 2009, nr 4, poz. 32, s. 143.

“por. P. Miktaszewicz, op. cit., s. 33.

5 Ustawa z 23 sierpnia 2007 1. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym,
Dz. U. 2007, Nr 171, poz. 1206 ze zm.

16 Zob. art. 5 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

70 potencjalnej mozliwosci wprowadzanie w blad traktuje wprost definicja nieuczci-
wych praktyk rynkowych zawarta w art. 6 ust. 1 dyrektywy nr 2005/29/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych
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Zrédtem bledu moga by¢ przekazy obiektywnie nieprawdziwe (fal-
szywe, sfabrykowane), jak rowniez zawierajace prawdziwe informacje,
jednak ujete w sposdb mogacy powodowaé pomyiki (wieloznaczne, nie-
pekne, oczywiste)'®. Takze pominigcie informacji, ktorych obowiazek poda-
nia wynika z przepisow szczegodlnych, skutkuje powstaniem fatszywego
obrazu produktu (wprowadzenie w blad przez zaniechanie).

Kazda z wymienionych praktyk prowadzi¢ moze w efekcie do konfu-
zji. Prawnie relewantne staja si¢ natomiast tylko te, ktére maja zdolnos¢
wplywania na decyzje konsumenta'®. Teza ta nie jest jednak przyjmowana
powszechnie®.

Wprowadzajace w btad moga by¢ wszelkie elementy przekazu doty-
czace zarOwno samego Srodka spozywczego, jak i przedsigbiorcy. Do
pierwszej grupy naleza m.in. informacje zwigzane ze sktadem, ilo$cia,
trwato$cia, pochodzeniem geograficznym lub handlowym, jakos$cia, spo-
sobem wykonania, sktadnikami, przydatnoscia, mozliwosciami i spodzie-
wanymi wynikami zastosowania produktu, testami i wynikami badan,
kontrolami przeprowadzanymi na produkcie, a takze ryzykiem i korzy-
$ciami z nim zwiazanymi. Do grupy informacji dotyczacych przedsigbior-
cy zaliczy¢ mozna te, ktdre opisuja jego status, innowacyjnos¢, posiadane
zezwolenia, czy tez wyrdznienia. Obie listy maja charakter otwarty.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotem oceny moga by¢ jedynie
oznaczenia ,,informujace”, a wigc takie stwierdzenia lub wypowiedzi,
ktore sa obiektywnie sprawdzalne. Nie naleza do nich wypowiedzi majace
charakter wytacznie oceny (np. podkreslajace walory smakowe produktu).

Oceny mylacego charakteru oznaczenia nalezy dokona¢ za pomoca
metody normatywnej i kierowaé si¢ modelem przecigtnego konsumenta®.

przez przedsigbiorstwa wobec konsumentdow na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrekty-
we Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,,Dyrek-
tywa o nieuczciwych praktykach handlowych”), Dz. Urz. UE L 2005, nr 149, s. 22.

18 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 24 wrzesnia 2010 r.,
| SA/Wa 901/10.

19 Blad musi mie¢ charakter istotny, co oznacza, ze dany przekaz musi mie¢ zdolnosé do
kierowania zrachowaniami rynkowymi konsumentdw. Jezeli dany przekaz jest mylacy, ale nie
ma wplywu na decyzj¢ w kwestii nabycia produktu, to okoliczno$¢ ta nie powinna by¢ kwalifi-
kowana jako wprowadzajaca w btad. Wiecej na ten temat por. J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2013.

2 por. E. Letowska, op. cit., s. 165.

2 Nie wyklucza to mozliwoéci zastosowania innych metod, np. empirycznych (dowodu
z badan opinii publicznej, opinii biegtego). Skorzystanie z nich moze mie¢ miejsce w sytuacji
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Ostatecznie to jego ,horyzont poznawczy” jest podstawa kwalifikacji
prawnejzz. Przecigtny konsument jest osoba uwazna i racjonalna, ktéra
potrafi wykorzysta¢ posiadany zaséb informacji do samodzielnej analizy
adresowanych do niego przekazéw rynkowych®. Nie upowaznia to jednak
producenta do stosowania oznaczef, ktore wprowadzaja w btad**.

Model ten jest wygodnym narze¢dziem prawnym, pamigta¢ jednak na-
lezy, ze ma charakter wzgledny. Biorac pod uwage kategori¢ produktow
i warunki, w jakich sa wprowadzane do obrotu, niezb¢dne jest jego odpo-
wiednie modyfikowanie®. Zywno$¢ pozyskiwana jest codziennie i wyko-
rzystywana na biezaco. Wigkszo$¢ decyzji dotyczacych nabycia srodkow
spozywczych ma charakter rutynowy, podejmowana jest pod wptywem
emocji?®®. Model przecigtnego konsumenta zywnosci powinien uwzgled-
nia¢ te rdznice.

4. Wprowadzanie w blad przez sugerowanie
szczegolnych wlasciwosci srodka spozywczego

Szczegdlnym przyktadem wprowadzania w bad jest sugerowanie wy-
jatkowych wtasciwosci srodka spozywczego, ktory w zasadzie nie rozni
si¢ od podobnych®. W europejskim prawie zywnosciowym zakaz takiego

szczegblnych trudnosci w ocenie mylacego charakteru danego oznaczenia. Zob. wyrok Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 lipca 1998 r. w sprawie C-210/96, Zb. Orz. 1998,
s. 103183.

22 70b. wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z 14 marca 1991 r., OSP 1991, poz. 281 oraz wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 6 listopada 1996 r., ,,Prawo Gospodarcze” 1997, nr 6, s. 38.

2 Charakterystyki przecietnego konsumenta dokonal m.in. Sad Najwyzszy w wyrokach
z 11 lipca 2002 r., | CKN 1319/2000, OSP 2003, nr 4, poz. 54, czy tez z 2 pazdziernika 2007 r.,
IT CSK 289/2007, OSNC 2008, nr 12, poz. 14. Wigcej na ten temat por. A. Tischner, Model
przecietnego konsumenta w prawie europejskim, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, z. 1,
s.199in.

2 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 grudnia 2008 r., Il GSK 543/08,
Lex, nr 515977, takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 stycz-
nia 2008 r., VI SA/Wa 1774/07, Lex, nr 463877.

% Zob. m.in. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 czerwca 1999 r. w sprawie
C-342/97, Zb. Orz. 1999, s 1-03819; wyrok Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia 2008 r., Il CSK
377/07, OSNC 2009, nr 6, poz. 88.

% Na temat zachowan nabywcow zywnosci por. m.in. P. Lukasik, Marketing w handlu de-
talicznym produktami spozywczymi. Wybrane aspekty zachOwan nabywcéw, Lublin 2008;
I. Ozimek, K. Gutowska, Wybrane aspekty zachowar konsumentéw na rynku Zywnosci. Kryteria
zroznicowania, Warszawa 2005.

%7 Zob. art. 46 ust.1 pkt 1 ustawy o bezpieczefstwie Zywnosci.
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postepowania funkcjonuje ponad trzydziesci pieé¢ lat®®. W Polsce ponad
dwanascie lat®. | Osobliwo$¢” tej praktyki wynika z faktu, ze blad wywo-
hujq obiektywnie prawdziwe informacje o produkcie.

Wprowadzanie w btad polega na niezgodnym z prawem akcentowaniu
cech lub wlasciwosci, ktore wynikaja z samego charakteru produktu (obec-
ne sa we wszystkich produktach tego rodzaju, maja charakter ,,wrodzony”,
niezalezny od producenta) badz sa konsekwencja wymagan normatywnych
wilasciwych dla danej kategorii produktow (prawnych wymogow dotycza-
cych sktadu, metod produkcji, wtasciwoscei itp.). W literaturze prawniczej
dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad, informacje te definiuje sig
jako ,,przekazy z oczywistosciami”*’. Okreslenie to wydaje si¢ odpowied-
nie takze w przypadku znakowania produktow.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wprowadzenie w btad za pomoca in-
formacji prawdziwej ogranicza si¢ jedynie do aktywnej formy zachowania
— dziatania. Pominigcie informacji, ktorej obowiazek umieszczenia wyni-
ka z przepisow szczego6lnych (wprowadzenie w blad przez zaniechanie),
jest jednoznaczne z wprowadzeniem w btad co do charakterystyki $rodka
spozywczego, w tym jego wlasciwosci, sktadu, metod wytwarzania, pro-
dukgji itp.*" Sugerowanie szczegbdlnych wiasciwosci polega na wskazaniu

%8 70b. art. 2 ust. 1 lit. a dyrektywy 79/112/EWG Rady z 18 grudnia 1978 r. o harmonizacji
przepisow prawa panstw czlonkowskich w zakresie oznakowania, postaci produktow spozyw-
czych i ich reklamowania, Dz. Urz. UE L 1979, nr 33, s. 1; art. 2 ust. 1 lit. 1 dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkow
spozywczych, Dz. Urz. UE L 2000, nr 109, s. 29, ze zm.; art. 7 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, zmiany rozporzadzen Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz. Urz. UE L 2011, nr 304,
s. 18, ze zm. Rozporzadzenie obowiazujace od 12 grudnia 2011 r., stosowane bedzie od 13 grud-
nia 2014 r.

2 Zob. art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci
i zywienia (Dz. U. Nr 63, poz. 634).

% Tak m.in. R. Skubisz, w: J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komen-
tarz, Warszawa 2013; A. Wesotowska-Szymecka (red.), Bezpieczenstwo zZywnosci i Zywienia.
Komentarz, Warszawa 2013; A. Malarewicz, Konsument a reklama. Studium cywilnoprawne,
Warszawa 2009.

® Zob. art. 46 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.
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informacji wykraczajacej poza katalog tych obowiazkowych. Pominigcie
za$ informacji fakultatywnej jest prawnie indyferentne.

Akcentowanie wyjatkowych cech $rodka spozywczego juz w samym
zalozeniu odbywa si¢ w opozycji do innych. Takie oznakowanie zawiera
aluzje, jakoby dana cecha stuzyta a contrario tylko jednemu produktowi.
W wyniku dzialania tego mechanizmu pozostale produkty wydaja sie
mniej interesujace, a w niektorych przypadkach — nawet zniechgcajace.
Z kontekstu wynika bowiem, ze sa ubozsze w cechy pozadane (skoro
o nich nie informuja), lub posiadaja ,,dyskwalifikujace” wtasciwosci (sko-
ro w innym produkcie podkresla si¢ ich nieobecno$¢). Tego rodzaju prak-
tyki bazuja na braku wiedzy konsumentéw, a niejednokrotnie takze na
strachu. Z drugiej strony odwotuja si¢ do tresci szczegdlnie przez nich
poszukiwanych®.

Do najczgs$ciej stosowanych, prawdziwych, ale i oczywistych, infor-
macji o produktach naleza zapewnienia:

— 0 obecnosci naturalnych kwaséw omega-3 w olejach (rzepakowym,
sojowym)®,

— 0 braku zawartosci sztucznych barwnikow w przypadku sokow®,

— 0 braku zawarto$ci sktadnikdéw roslinnych, w przypadku przetworow
mlecznych (takich jak masto, jogurt, $mietana), czy wskazanie, ze w 100%
wyprodukowano je z mleka®,

— 0 braku zawarto$ci GMO w przypadku jaj, migsa czy mleka pocho-
dzacych od zwierzat karmionych paszami niezawierajacymi sktadnikow
genetycznie modyfikowanych®,

* por. R. Stefanicki, op. cit., s. 193.

® W kazdym z wymienionych produktéw kwasy te wystepuja z racji wykorzystanych do
ich produkcji sktadnikéw. Por. M. Daniewski et al., Sktad kwasow ttuszczowych wybranych
olejow jadalnych, ,,Roczniki Panstwowego Zaktadu Higieny” 54, 2003, nr 3, s. 263 i n.

% Substancje te sa nielegalne. Zob. § 8 pkt 17 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 22 listopada
2010 r. w sprawie dozwolonych substancji dodatkowych, Dz. U. Nr 232, poz. 1525 ze zm.

% Skladniki te sa niclegalne. Zob. art. 114 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspdlna organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynku), (Dz. Urz. UE L 2007, nr 299, s. 1 ze zm.), i definicje zawarte w zalaczni-
ku X1I do tego rozporzadzenia.

% Transgeniczne DNA oraz bialko materialéw paszowych genetycznie modyfikowanych sa
doktadnie rozktadane w przewodzie pokarmowym zwierzat przez enzymy trawienne, dlatego
zadne $lady nie przedostaja si¢ do jaj, migsa czy mleka. Por. opinia Instytutu Zootechniki —
Panstwowego instytutu Badawczego — zawarta w raporcie z wynikow badan wykonanych
na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju wsi opublikowanych w 2012 r., www.kipdip.
org.pl/article/id/723, 13 grudnia 2013 r.
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— 0 braku zawarto$ci GMO w przypadku produktow rolnictwa ekolo-
gicznego®’.

Takze uzupehlienie nazwy produktu o okreslenie — ,,prawdziwe”,
»zdrowe” czy ,.bezpieczne”, sugerowaé moze jego wyjatkowe wilasciwo-
$ci oraz tworzy¢ falszywy obraz nieprawdziwosci, szkodliwosci czy nie-
bezpieczenstwa zwiazanego z produktami konkurencyjnymi. Podobnie
,unikatowo$§¢” produktu moze by¢ zwigzana z cechami samego producen-
ta. Taka informacjq jest m.in. wskazanie, ze wdrozyt w swoim zaktadzie
system HACCP®,

Zakaz eksponowania cech prawdziwych, lecz oczywistych, ktore wia-
sciwe sa wszystkim podobnym produktom, uniemozliwia ich wyrdznianie
jedynie przez odwotanie si¢ do zabiegow marketingowych. Skutek ten,
nawet jesli niezamierzony, oceni¢ nalezy pozytywnie. Srodki spozywcze
Sa szczegolnym rodzajem dobr. Wiaza si¢ z podstawowymi potrzebami
kazdego cztowieka i, jak zadne inne produkty, wptywaja na jego zdrowie.
Ograniczenie swobody w zakresie sposobow ich promowania pozwala na
zachowanie wzglednej przejrzystosci na tak nasyconym rynku. W takich
warunkach konkurencja opiera si¢ na jako$ci zywnosci.

5. Sankcje za wprowadzanie w blad przez sugerowanie
szczegolnych wlasciwosci srodka spozywczego

Uzasadnienie wprowadzenia norm prawnych sankcjonujacych przeka-
zywanie nierzetelnych informacji wiaze sie¢ z przekonaniem, Ze strony,
ktére wiedza o ich istnieniu, moga polega¢ na prawdziwosci o$wiadczen
kontrahenta. Eliminuje to koszty ich weryfikacji*. Warunkiem dziatania
tego mechanizmu musi by¢ jednak odpowiedni system sankcji, ktory za-
gwarantuje, ze wymierzane dolegliwoSci przewyzsza korzysci zwiazane
Z oszustwem.

W wielu przypadkach sankcja niewaznosci umowy zawartej pod wply-
wem bledu czy tez sankcje odszkodowawcze nie sa dostatecznie znieche-

%7 Skladniki te sa niclegalne. Zob. art. 4 lit. a pkt 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
z 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, Dz. Urz. UE L 2007, nr 189, s. 1, ze zm.

% Jest to prawny obowiazek. Zob. art. 5 ust. 1 rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $§rodkow spozywczych,
Dz. Urz. UE L 2004, nr 139, s. 1, ze zm.

* por. P. Miktaszewicz, op. cit., s. 32.
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cajace®. Z tego wzgledu szczegodlna role odgrywaja sankcje represyjne —
w tym kary pienigzne™. Niezaleznie od instrumentow prawnej reakcji na
stosowanie nieuczciwych praktyk rynkowych*, prawo zywno$ciowe prze-
widuje sankcje za wprowadzanie konsumentow w blad. Wynikaja one za-
réwno z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, jak i ustawy o jakosci han-
dlowej.

Wprowadzanie konsumentéw w blad stanowi w polskim prawie zyw-
nos$ciowym delikt administracyjny. Odpowiedzialno$¢ za jego popetienie
wynika z trzech roznych przepiséw wspomnianych ustaw™’. W przypadku
wprowadzania w btad informacja prawdziwa, lecz oczywista praktyczne
zastosowanie ma tylko jeden. Sytuacja ta nie jest jednak efektem przyje-
tych rozwiazan prawnych, a jedynie konsekwencja btedéw ustawodawcy.

Ponadto zamieszczenie przepisow karnych w dwdch ustawach powo-
duje, ze odpowiedzialnos¢ w tym zakresie, egzekwuja rozne organy kon-
troli zywnosci, ktorych kompetencje moga si¢ krzyzowaé. Rodzi to moz-
liwos¢ zbiegu kar za ten sam czyn, przy czym pamigtac trzeba, ze na
gruncie odpowiedzialnosci administracyjnej kwestia ta nie jest rozstrzy-
galna przez odwotanie do instytucji zbiegu przepisow.

Nieprzestrzeganie wymagan ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci w za-
kresie znakowania $rodkéw spozywczych skutkowa¢ moze wymierzeniem
kary pienigznej przez panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarne-
go. W ramach uchybien podlegajacych ukaraniu ustawodawca wymienit

0 W takich przypadkach ochrona swobody wyboru i decyzji konsumentéw jest rozproszo-
na i zindywidualizowana. Umozliwia tylko samemu wprowadzonemu w blad uchylenie si¢ od
skutkow swego oswiadczenia woli, i to tylko wowczas, gdy dezinformacja nie dotyczyta sfery
motywacji, lecz byta objeta trescig czynnosci prawnej. Ewentualne odszkodowanie otrzymac
moze tylko w granicach doznanej szkody. Nie obejmie ono natomiast szkody wyniklej z zanie-
chania dokonania transakcji prawidlowej, zamierzonej i chcianej. Por. E. Letowska, op. cit.,
s. 149.

*1 Na temat represyjnego charakteru administracyjnych kar pienieznych por. m.in. P. Woj-
ciechowski, Z problematyki odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej w prawie zywnoscio-
wym, ,.Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 8; M. Szydto, Charakter i struktura prawna admini-
stracyjnych kar pienigznych, ,Studia Prawnicze” 2003, nr 4, M. Stahl (red.), Sankcje
administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 2011; M. Lewicki, Pojecie sankcji prawnej w pra-
wie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2002, z. 8.

* Odpowiedzialnosé za stosowanie nieuczciwych praktyk rynkowych moze przybraé dwie
postacie: odpowiedzialno$¢ cywilna oraz odpowiedzialnos$¢ karna. Por. rozdziat 3 (odpowie-
dzialno$¢ cywilna) oraz rozdziat 4 (przepisy karne) ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym.

8 Zob. art. 103 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy o jakosci handlowe;j.
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m.in. naruszenie zakazu wprowadzania konsumentow w btad. Nie uczynit
przy tym zadnego wyjatku. Wskazana ustawa okresla jednak procedury
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci*’. W tym kontekscie
znakowanie ma posrednie znaczenie™. Ogranicza si¢ do obowiazku wska-
zania terminu trwato$ci produktu oraz informacji, ktore pozwola okreslonej
kategorii konsumentéw unika¢ zywnosci dla nich szkodliwej czy niebez-
piecznej (np. zawierajacej alergeny). Wzbogacenie komunikatu o infor-
macj¢ dodatkowa, prawdziwa, lecz oczywista w zadnym razie nie wplywa
na bezpieczenstwo produktu. Zastosowanie sankcji wydaje si¢ zatem wat-
pliwe. Pomimo iz formalnie mozliwe, wymierzenie kary bytoby zupelnie
niecelowe. Zatem brak wylaczenia stosowania przepisu w przedstawionej
Sytuacji traktowac nalezy jako przeoczenie.

Wprowadzanie w btad przez sugerowanie szczeg6lnych wiasciwosci
zywnosci narusza jedynie ekonomiczny interes konsumentow. Jego ochrona
jest podstawowym celem ustawy o jakosci handlowej*®. W przedmiocie
znakowania zywnosci odsyla ona jednak do przepiséw ustawy o bezpie-
czefistwie zywnosci®’. Przepis dotyczacy wprowadzania w btad funkcjo-
nuje zatem w identycznym brzmieniu i zakresie. Jego naruszenie moze

* Zob. art. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.

* Oznakowanie zywnosci wplywa zaréwno na jej bezpieczenstwo, jak i jakos¢ handlowa.
Redukowanie tej relacji do jednej tylko z tych sfer, cho¢ prezentowane w literaturze prawa
zywnosciowego, w mojej ocenie nie znajduje uzasadnienia. W pierwszym przypadku korelacja
ta ma jednak charakter posredni, w drugim wynika wprost z samej definicji jakosci handlowe;j.
Mimo ze definicja bezpieczenstwa zywnosci (art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie zyw-
nosci) pomija aspekt znakowania zywnosci, na zwiazek z bezpieczenstwem wskazuje m.in. art. 3
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchy-
lenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz. Urz. UE L
2011, nr 304, s. 18.

* Na temat celow ustawy o jako$ci handlowej por. M. Taczanowski, Prawo zywn0sciowe
w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 70. Autor wskazuje,
ze chroni ona jedynie interesy natury ekonomicznej niezwigzane bezposrednio z bezpieczen-
stwem zywno$ci. Element ekonomiczny, w aspekcie ochrony konsumentow, stanowi zreszta
nierozerwalny sktadnik definicji tej ochrony, odrozniajacy ja od ogdlnopolitycznego programu
ochrony europejskich obywateli (dla ktorych ochrona obejmuje si¢ przede wszystkim zycie
i zdrowie). Na ten temat por. takze M. Dauses, M. Strum, Prawne podstawy ochrony konsumenta
na wewnetrznym rynku Unii Europejskiej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, z. 1,s. 35in.

7 Zob. art. 6 ust 2 ustawy o jakosci handlowej.
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zosta¢ zakwalifikowane jako wprowadzenie do obrotu produktu o niewta-
sciwej jakosci handlowej lub zafalszowanego. W obu przypadkach sank-
cja sa kary pienigzne wymierzane przez wojewodzkiego inspektora Jako-
sci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych lub wojewddzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej*.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze sugerowanie szczegdlnych witasciwos$ci
srodkdw spozywczych nie wypelnia znamion falszowania zywnosci. Ar-
tykut rolno-spozywczy zafalszowany to produkt, ktérego sktad jest nie-
zgodny z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej poszczegdélnych
artykutow rolno-spozywczych, albo produkt, w ktérym zostaty wprowa-
dzone zmiany, w tym dotyczace oznakowania, majace na celu ukrycie
jego rzeczywistego sktadu lub innych wlasciwosci, jezeli niezgodnosci te
lub zmiany w istotny sposob naruszaja interesy konsumentow*’. W oma-
wianym przypadku modyfikacje w zakresie oznakowania ograniczaja si¢
do rozszerzenia przekazu o informacje fakultatywna, w dodatku praw-
dziwa. Takie dziatanie w zadnym przypadku nie spowoduje ukrycia skta-
du lub wlasciwosci produktu, a tym samym naruszenia interesOw kon-
sumentow.

Brak mozliwosci zastosowania takiej kwalifikacji prawnej przesadza,
ze jedyna sankcja za wprowadzanie konsumentéw w btad informacja
prawdziwa, lecz oczywista jest kara pieni¢zna za wprowadzenie do obrotu
artykutu rolno-spozywczego o niewtasciwej jakosci handlowej. Zywno$é
nicodpowiadajaca jakosci handlowej to kazda, ktorej oznakowanie jest
niezgodne z wymaganiami lub deklaracja zamieszczona przez producenta
w oznakowaniu®. Jest to podstawowa forma deliktu. W zatozeniu powin-
na by¢ stosowana wobec naruszen mniejszej wagi niz falszowanie zywno-
$ci, ktore stanowi jego kwalifikowana postac.

Zasadnicza r6znica jest ograniczenie wielkosci sankcji. Maksymalna
wysokos$¢ kary wynies¢ moze do pigciokrotnej wartosci korzys$ci majat-
kowej uzyskanej lub ktora moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie
zakwestionowanych artykutéw rolno-spozywczych do obrotu, nie nizszej
jednak niz 500 zt*'. Ustalajac wysoko$¢ kary, organ, ktory ja naktada, ma

*8 Zob. art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4 i ust. 4 ustawy o jakosci handlowe;.

* Zob. art. 3 pkt 10 ustawy o jakosci handlowe;.

%0 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy o jakosci handlowe;.

°! Zob. art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej. W przypadku wprowadzenia do
obrotu artykutu rolno-spozywczego zafalszowanego kara pienigzna wymierzana jest w przedzia-
le od 1000 zt do 10% przychodu osiagnigtego przez ukaranego w roku rozliczeniowym poprze-
dzajacym rok natozenia kary.
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obowiazek uwzgledni¢ stopien szkodliwo$ci czynu, stopien zawinienia,
zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu dzialajacego na
rynku spozywczym oraz potencjat przedsigbiorcy (wielko$¢ obrotow,
wielko$¢ produkcji zaktadu)®. W praktyce wymierzenie maksymalnej
kary, mimo ze w wielu przypadkach zasadne, jest znacznie utrudnione.

W stosunku do przedsigbiorcy popetniajacego delikt po raz pierwszy,
nawet w przypadku uznania najwyzszego stopnia szkodliwosci czynu
i zakresu naruszenia, jego wytacznej odpowiedzialnosci, wymiar sankcji
nalezy odpowiednio zmniejszy¢ ze wzgledu na uprzednia ,,niekaralno$ée”.
Ta ,,dodatnia” przestanka wyklucza wlasciwie mozliwo$¢ wymierzenia
kary najwyzszej. Skoro bowiem nalezy ocenia¢ wczesniejsze postgpowa-
nie ukaranego, to dotkliwos¢ reakcji trzeba dostosowac do ilosci i ,,jako-
$ci” (,,cigzkosci”) naruszen prawa. Wobec tego pierwsze naruszenie nale-
zy traktowa¢ odpowiednio tagodniej od nastepnych. Problemem staje sig
wowczas wyznaczenie granicy, do ktorej nalezy jeszcze sankcje tagodzié.

Podobnie w ,,korzystniejszej” pod tym wzgledem sytuacji znajduja sig
przedsigbiorcy o mniejszym potencjale rynkowym. Granica kary okreslo-
na zostata poprzez wielokrotno$¢ uzyskanej lub mozliwej do uzyskania
korzysci majatkowej ze sprzedazy niewlasciwej pod wzgledem jakosci
handlowej zywnosci. W praktyce zalezy zatem od wielkosci zakwestio-
nowanej partii. W przypadku mikro- i matych przedsigbiorcéw przestanka
dotyczaca wielkosci ich obrotow czy tez produkcji ,,wymusza” proporcjo-
nalne pomniejszanie sankcji. Takie redukowanie kary prowadzi¢ moze do
niesprawiedliwosci. Sankcja uzalezniona od pozycji rynkowej przedsig-
biorcy ,,0szczedza” tych mniejszych. Nawet w przypadku jednakowej
wielko$ci zakwestionowanych partii produktow (jednakowej potencjalnej
szkodzie wyrzadzonej konsumentom), mniejszy przedsigbiorca otrzyma
kare stosunkowo nizsza. W tych samych granicach kary dysponuje on bo-
wiem przestanka tagodzaca, ktora w dodatku nie jest zwiazana z zarzuca-
nym czynem, a jedynie z jego odmiennym statusem. Rodzi to liczne kon-
trowersje i jest przedmiotem zarzutdow ze strony innych ukaranych.

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa
zywnosciowego ponosza wszystkie podmioty dzialajace na rynku spo-
zywczym, na etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji®®. W praktyce
na poziomie handlu detalicznego kary pienigzne nie przekraczaja kilku

52 70b. art. 40a ust. 5 ustawy o jakosci handlowej oraz art. 104 ust. 2 ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci.
53 Zob. art. 17 ust. 1 rozporzadzenia nr 178/2002.
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tysiecy ztotych, a czesto wymierzane sa w kwotach minimalnych®. La-
twos¢ dostgpu do produktow, a takze problemy zwiazane z przechowywa-
niem zywnos$ci, powoduja, ze wielko$¢ partii u sprzedawcy detalicznego
jest zwykle bardzo ograniczona. W wielu przypadkach pigciokrotna war-
tos¢ tych partii nie przekracza nawet 500 zi. Granice sankcji staja sig
wowczas bardzo ,,waskie”.

6. Ocena ustawowych regulacji

Ustawa 0 jakosci handlowej zostata uchwalona w 2000 r.*® Definicja
jakos$ci handlowej nie zmienita si¢ od tamtej pory. Jej elementem sa wy-
magania wynikajace ze sposobu oznakowania produktu®. W zwiazku
z wejsciem w zycie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci (a wezesniej takze
ustawy z 2001 r. o warunkach zdrowotnych Zzywnosci i Zywienia®’) prze-
pisy dotyczace sposobu oznakowania zostaly powielone i funkcjonowaty
~rownolegle”. Wszystkie z tych ustaw od poczatku zawieraly zakaz takiego
formutowania informacji o zywnos$ci, ktéory mogtby wprowadza¢ konsu-
mentoéw w blad®. Funkcjonowat on w niemal identycznym brzmieniu. Taka
kolizja istniala ponad siedem lat. Ten sam czyn podlega¢ mogt podwojne-
mu ukaraniu, przy czym do czasu wejscia w zycie ustawy o bezpieczen-
stwie zywnos$ci obok odpowiedzialnosci administracyjnej, powodowat od-
powiedzialnosé karna (sensu largo obejmujaca wykroczenia)®.

W 2008 r. ustawa o jakosci handlowe] zostata znowelizowana, a oba
akty polaczone odestaniem systemowym®. Ustawodawca ostatecznie zde-

% Zob. chociazby wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 li-
stopada 2011 r. w sprawie zaskarzonej decyzji, VI SA/Wa 1811/11 oraz decyzj¢ Zachodniopo-
morskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej nr WKZ.8361.57.2013.J-36.2013
z 30 pazdziernika 2013 r. (zamieszczona na stronie BIP urzgdu), Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej nr 72/2G/2013 z 10 wrzesnia 2013 r. oraz nr 62/ZG/2013 z 12
sierpnia 2013 1., a takze nr 47/ZG/2013 z 19 czerwca 2013 r. (zamieszczone na stronie BIP
urzedu).

% Ustawa uchwalona zostata 21 grudnia 2000 r. weszla w zycie 1 stycznia 2003 .

% Zob. art. 3 pkt 5 ustawy o jakoéci handlowe;.

% Ustawa z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia, Dz. U. Nr 63,
poz. 634. Zostata ona uchylona wraz z wejsciem w zycie ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci.

%8 Zob. art. 24 ust. 2 ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia, a nastgpnie
art. 46 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci oraz art. 7 ust. 2 ustawy o jakosci handlowe;j.

%% Zob. art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i Zywienia.

80 70b. art. 6 ust. 2 ustawy o jakosci handlowej. Na mocy odestania definicja oznakowania,
zakaz wprowadzania w btad, sposob okreslania nazwy produktu, a takze forma i sposob ozna-
kowania, funkcjonuja w jednakowym brzmieniu.



Odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie konsumentow w btad 121

cydowat jednak o pozostawieniu regulacji dotyczacej znakowania zywno-
$ci, w tym wprowadzania konsumentéw w blad, w ustawie o bezpieczen-
stwie zywnosci. Polecit takze stosowac ja odpowiednio na gruncie jakosci
handlowej zywno$ci. Trudno odnalez¢ w takim postgpowaniu racjonalne
powody.

Po pierwsze, zwiazek oznakowania ze zdrowotnym interesem konsu-
mentow jest prawdziwy, jednak bardzo ograniczony. W wielu przypad-
kach jest nawet zupeklnie pozorny. Dla przyktadu wprowadzanie w biad
przez sposob rozpowszechniania prawdziwych informacji narusza tylko
i wylacznie ekonomiczny interes konsumentéw i w zadnym przypadku nie
taczy si¢ z bezpieczenstwem zywnosci. Stanowienie w ustawie o zagad-
nieniu pozostajacym poza sfera celéw, jakie ta ma realizowaé, prowadzi
do dezorientaciji.

Po drugie, w §wietle odrgbnych ,,intencji” obu ustaw wymogi w nich
uregulowane powinny by¢ odczytywane i interpretowane w sposob swo-
isty. Takie postgpowanie prowadzi¢ moze np. do rozbieznych efektow
wykladni teleologicznej. R6zna interpretacja tego samego przepisu budzi
natomiast zastrzezenia.

Ponadto obecna regulacja nie usuwa kolizji i moze powodowaé naru-
szenie zasady ne bis in idem®. Odpowiedzialno$¢ za wprowadzanie kon-
sumentow w blad w prawie zywno$ciowym egzekwuja rozne organy,
ktorych kompetencje krzyzuja sig. Sytuacja, w ktorej podmiot zostanie
ukarany za ten sam czyn, kwalifikowany na podstawie tego samego prze-
pisu, ale przez rozne inspekcje jest realna.

Nalezatoby si¢ zastanowié, czy dalsze funkcjonowanie regulacji doty-
czacej wprowadzania konsumentow w blad w tym ksztalcie jest zasadne.
W moim przekonaniu korzystniejsze byloby wyczerpujace unormowanie
tej kwestii w ustawie o jakosci handlowej wraz z ewentualnym odesta-
niem do odpowiedniego stosowania w przypadku bezpieczenstwa zywno-
$ci. Odpowiednie stosowanie przepisOw oznacza w praktyce stosowanie
ich wprost, z modyfikacjami, ale takze brak zastosowania®. Takie roz-

81 Zasada ne bis in idem zawiera zakaz podwdjnego karania tej samej osoby za ten sam
czyn nie tylko w odniesieniu do wymierzania kar za przestgpstwo, lecz takze przy stosowaniu
innych $rodkéw represyjnych, w tym sankcji administracyjnych. Zob. wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego: z 29 kwietnia 1998 r., K 17/97; z 4 wrzesnia 2007 r., P 43/06 i z 18 listopada 2010 r.,
P 29/09.

82 Odpowiednie stosowanie okreslonych przepiséw w zaleznosci od przedmiotu regulacji
prowadzi¢ moze do stosowania tych przepisow wprost (w ich bezposrednim brzmieniu),
zastosowania ich z odpowiednimi modyfikacjami w stosunku do regulacji, ktéra ma by¢
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wigzanie pozwolitloby np. na wyltaczenie sankcji za naruszenie przepisu
zakazujacego wprowadzania w btad prawdziwa, lecz oczywista informa-
cja na gruncie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. Kara ta, cho¢ zupehie
niecelowa, teoretycznie mozliwa jest do wymierzenia.

Wprowadzanie konsumentow w btad w zakresie oznakowania produk-
tu co do zasady kwalifikowane jest jako fatszowanie zywnosci. Taka oce-
na wydaje si¢ niemal naturalna wobec praktyk, ktore w zatozeniu fatszo-
wac maja rzeczywisty obraz produktu. W konsekwencji kazde dziatanie
wprowadzajace w blad przynosi ten sam efekt — wywotuje mylne wyobra-
zenie o produkcie. Z tego tez wzgledu nie ma powodu traktowaé tych
sytuacji odmiennie, jedynie ze wzgledu na rodzaj ,,metody” fatlszowania.
W praktyce jednak tak si¢ dzieje. Pomimo Ze ,,no$nik” dezinformacji (in-
formacja prawdziwa lub nieprawdziwa) nie ma znaczenia, jedynie prezen-
towanie informacji nieprawdziwych oraz zaniechania w zakresie obo-
wigzku udzielenia informacji mozna zakwalifikowaé jako falszowanie
zywno$ci. Wprowadzanie w btad przez sugerowanie szczegdlnych wia-
sciwosci produktu nie wypetnia tych znamion. Ustawodawca, formutujac
definicj¢ artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego, nie uwzglednit
bowiem sytuacji, w ktorej btad powoduje informacja prawdziwa. Defini-
cje te uzna¢ nalezy za niekompletna. Powinna ona zosta¢ poprawiona,
bowiem ,,zmuszanie” do specyficznego traktowanie tego przypadku nie
jest postgpowaniem racjonalnym. Odpowiednie uzupetnienie definicji
umozliwitoby bardziej adekwatna reakcje na falszowania zywnosci, bez
wzgledu na jego postaé. Moglaby by¢ ona takze skuteczniejsza, ze wzgle-
du na wymiar sankcji.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 178/2002 ustanowione $rodki i1 kary
majace zastosowanie w przypadku naruszenia norm prawa Zywnos$ciowe-
g0, powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace®. Osiagnigcie
tego standardu zalezy od organdéw stosujacych prawo. Niemniej jednak
obowiazkiem ustawodawcy jest stworzenie odpowiednich warunkow
i procedur. W przypadku wprowadzania konsumentow w biad poprzez
sugerowanie szczegdlnych wilasciwosci produktu, organy kontroli dyspo-
nuja jednym $rodkiem represji. Osiaganie celdOw prawa zywnos$ciowego
jest wobec tego utrudnione, a na szczeblu handlu detalicznego wrecz nie-

odpowiednio zastosowana lub do odmowy zastosowania przepisu z uwagi na okreslone réznice.
Zob. uchwale Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2000 r., [II CZP 41/00 (OSNC 2001, z. 4, poz. 57);
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 grudnia 2013 r., Il OZ 1154/13; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 29 lipca 2010 r., I SA/Gd 166/10.

83 Zoh. art. 17 ust. 2 in fine rozporzadzenia nr 178/2002.
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mozliwe. Praktyka wprowadzania konsumentdéw w btad przynosi znaczne
zyski. Manipulowanie informacjami wtasciwie nie generuje kosztow.
W teorii wymierzenie sankcji w postaci wielokrotnosci uzyskanej z pro-
cederu korzysci powinno pochtonaé profity, a dodatkowo spowodowaé
dolegliwo$¢, ktora zapewni przestrzeganie prawa.

W praktyce mozliwos$¢ ,,skonsumowania” zyskoéw ptynacych z oszu-
kiwania konsumentow jest bardzo trudna. Prewencyjny wymiar stosowa-
nych kar, jesli w ogole mozliwy do osiagnigcia, jest niewielki, wobec
czego realizacja zalecen wynikajacych z europejskiego prawa zywnosciowe-
go jest fikcyjna.

7. ZakonAczenie

Jedna z negatywnych konsekwencji postepu technologicznego jest to,
ze techniki oktamywania rozwijaja si¢ szybciej niz techniki weryfikacji
ktamstw®. Informacja handlowa jest emanacja, chronionej konstytucyjnie,
swobody wypowiedzi przedsiebiorcy®. Nie oznacza to bynajmniej, ze ma
ona charakter absolutny i nie podlega restrykcjom. Podstawowym warun-
kiem jest jej uczciwos¢, rozumiana jednak szerzej niz tylko jako zgodnos¢
z rzeczywistoscia®. Konsument ma prawo do pelnej i niewprowadzajacej
w btad informacji o zywnosci. Zadaniem prawa zywno$ciowego jest gwa-
rantowanie tego standardu, m.in. przez system sankcji. Wprowadzenie
w blad znieksztatca proces decyzyjny konsumenta oraz naraza go na straty
ekonomiczne. W niektérych przypadkach moze powodowaé takze niebez-
pieczenstwo dla zdrowia. Regulacja tego zagadnienia powinna cechowaé
sie zatem szczegdlng staranno$cia. Zabrakto jej polskiemu ustawodawcy.

W przypadku wprowadzania konsumentow w btad poprzez sugerowa-
nie szczegdlnych wiasciwosci produktu, pomimo ze wszystkie podobne
takze je posiadaja, system polskiego prawa zywnos$ciowego nie daje moz-
liwosci skutecznego przeciwdziatania tej praktyce. Obecna sytuacja sprzy-
ja wrecz tej formie manipulowania zachowaniami konsumentow. Pozwala
bowiem na uniknigcie dotkliwej kary, mimo znieksztalcenia obrazu pro-
duktu w takim samym stopniu, jak w przypadku udzielenia falszywych

% Na ten temat szerzej E. Letowska, op. cit., s. 5 i n.

8 Zob. art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej, Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.
Szerzej na ten temat por. E. Lgtowska, op. cit., s. 131 in.

% Sama prawdziwosé przekazu nie gwarantuje zgodnosci z prawem. Musi byé on jeszcze
kompletny, podany w sposob zrozumiaty i niewprowadzajacy w btad.
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informacji o nim. Jedyna sankcja — kara pieniezna za wprowadzenie do
obrotu zywnos$ci o niecodpowiedniej pod wzglgdem oznakowania jakosci
handlowej nie motywuje jej adresatow do postaw legalistycznych®’. Ko-
nieczna jest odpowiednia nowelizacja przepisow i usunigcie popetnionych
btedow. Niezbgdne jest poprawienie definicji fatlszowania zywnos$ci. Na-
lezy bowiem uwzgledni¢ sytuacje, w ktorej btad wywoluje informacja
prawdziwa podana, ale w nierzetelny sposob.

W przypadku srodkdéw spozywczych oprocz ich jakosci rzeczywistej
istnieje takze jako$¢ postrzegana. Obok decyzji racjonalnych konsumenci
podejmuja czgstokro¢ decyzje irracjonalne. Maja do tego prawo, takie
samo jak zada¢ od prawodawcy stworzenia warunkow do ich rozpoznania.

LIABILITY FOR MISLEADING CONSUMERS BY SUGGESTING SPECIFIC
PROPERTIES OF FOOD

Summary

There is no efficient measure available in Polish food law which would prevent con-
sumers from being misled by information suggesting that a certain product has specific
properties (while all other products of that kind also have them). The present situation
when heavy penalties for distorting the picture of a product (to the result similar to that of
fraudulent misrepresentation) may be avoided, even seems to encourage such manipulation
practices. The only penalty that may be administered is a fine for marketing a product of
commercial quality which does not match the description. This sanction, however, is insuf-
ficiently severe to act as a deterrent. Therefore it is postulated that the current regulations
should be modified to account for situations in which customers are misled by true infor-
mation but presented unfairly.

LA RESPONSABILITA PER AVER INDOTTO | CONSUMATORI IN ERRORE
SUGGERENDO PARTICOLARI PROPRIETA DEGLI ALIMENTI

Riassunto
Nel caso di indurre i consumatori in errore suggerendo particolari proprieta del prodotto,

benché le possiedano tutti i prodotti simili, il sistema polacco del diritto alimentare non
consente un’azione efficace contro questa pratica. L’attuale situazione favorisce addirittura

%7 Jest to jedna z funkcji administracyjnych kar pienigznych. Zob. wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 15 stycznia 2007 r., P. 19/2006, OTK ZU 2007, nr 1A, poz. 2.
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questa forma di manipolazione del comportamento del consumatore. Essa permette di evi-
tare una pesante punizione, nonostante avvenga la distorsione dell’immagine del prodotto
nella misura uguale al riferimento delle informazioni false su di esso. L unica sanzione —
una punizione pecuniaria per aver immesso in circolazione gli alimenti dalla qualita com-
merciale non conforme all’etichettatura, non ¢ sufficientemente motivante. Risultano ne-
cessari gli emendamenti alle regole, tenenti conto delle situazioni in cui I’errore & indotto
dall’informazione vera, ma fornita in modo non accurato.
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Wymogi higieniczno-sanitarne
w sprzedazy bezposredniej produktow rolnych
w prawie wloskim

1. Normy higieny zywnosci sg elementem szerszej kategorii bezpie-
czenstwa zywnoS$ci. Dotycza biologicznego bezpieczenstwa $rodka spo-
zywczego w fazie jego produkcji i przechowywania, a ich adresatem jest
bezposrednio podmiot sektora zywnosciowego. Istnialy one juz przed
utworzeniem Wspolnoty Europejskiej, ich rodowdd sigga bowiem poczat-
kow pierwszych spotecznosci.

We Wloszech przepisy w zakresie higieny zywnoS$ci pojawity sie pod
koniec XIX w. Dekret krolewski z 3 lutego 1901 r. nr 53% poswiecat ,,hi-
gienie napojow i zywnosci” caty tytut V i wprowadzit regulacje dotyczace
réznych aspektow zwiazanych z higieng zywnosci, takich jak: zakaz
sprzedazy lub podawania produktéw niezgodnych z przepisami o uboju,
normy dotyczace migsa zwierzat zarazonych okre§lonymi chorobami,
nadzor sanitarny nad zwierzgtami przeznaczonymi do produkcji mleka itp.

Powyzsze przepisy sa juz nieaktualne i niezgodne z kolejna regulacja,
tj. z ustawa z 30 kwietnia 1962 nr 283, ktora stworzyta punkt odniesienia
w zakresie higieny zywnosci az do harmonizujacej interwencji ustawo-

! Zob. C. Losavio, Le regole comunitarie e nazionali relative all’igiene dei prodotti,
w: L. Costato, A. Germano, E. Rook Basile (red.), Trattato di diritto agrario, UTET 2011,
s. 183 oraz powotana tam literatura.

2 Dekret krolewski z 3 lutego 1901 nr 54 — Ogélna regulacja w sprawie zdrowia (,,Gazze-
tta Ufficiale” nr 44 z 21 lutego 1901 r.), ktory byt aktem wykonawczym do ustawy z 22 grudnia
1888 r. nr 5849 — Ustawa o ochronie higieny i zdrowia publicznego (,,Gazzetta Ufficiale” nr 310
z 24 grudnia 1888 r.).

% Ustawa z 30 kwietnia 1962 nr 283 (,,Gazzetta Ufficiale” nr 139 z 4 czerwca 1962 r., Serie
Pregressa).
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dawcy wspolnotowego na poczatku lat dziewigédziesiatych. Chociaz po-
wyzszy akt prawny formalnie jeszcze obowiazuje, uznaje sig, ze w wigk-
szej czeSci zostat zastapiony przez uregulowania UE (wedlug generalnej
zasady, jezeli jaki$§ przepis tej ustawy jest sprzeczny z regulacja unijna,
nie jest stosowany)”.

Aby doprowadzi¢ do swobodnego przeptywu towarow, Wspdlnota
Europejska zaczeta stopniowo harmonizowaé normy krajowe. W latach
sze$c¢dziesiatych XX w. ustawodawca wspdlnotowy wprowadzit jednoli-
te wymogi higieny dla okre§lonych kategorii $rodkow spozywczych®.
W latach dziewigédziesiatych w ramach polityki upraszczania uregulowat
W sposob szczegolny kwestig higieny zywnosci, zréznicowat odpowie-
dzialno$¢ operatorow sektora zywnosci od odpowiedzialnosci wtasciwych
organow® oraz zdefiniowal higiene Zywnosci jako wszelkie $rodki nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa i wartos$ci zdrowotnej $rodkow
spozywczych’,

Obowiazujace obecnie regulacje UE w zakresie higieny® oraz bezpie-
czenstwa zywnosci® ujete sa w formie rozporzadzen o charakterze hory-
zontalnym®™. Unia stworzyta zatem uporzadkowany i catosciowy system
regul wiazacych wprost i bezposrednio caty sektor zywnosci i pasz™. Au-
tonomia pozostawiona ustawodawcom krajowym, chociaz posiadajacym
kompetencje konkurencyjne do okreslania regut w zakresie ochrony

* C. Losavio, op. cit., s. 203.

® Chodzi o liczne dyrektywy sektorowe dotyczace: $wiezego migsa i produktow na bazie
migsa; mleka; mleka surowego; mleka poddanego obrobce cieplnej; produktow jajecznych;
malzy, produktow rybotdwstwa; swiezego migsa z drobiu; migsa kroliczego; dziczyzny hodow-
lanej; migs mielonych; przetworéw migsnych, za: C. Losavio, op. cit., s. 185.

® Dyrektywa Rady 93/43/EWG z 14 czerwca 1993 r. w sprawie higieny $rodkéw spozyw-
czych, Dz. Urz. UE L 175 z 19 lipca 1993 r. Dyrektywa majaca charakter ramowy wprowadzata
normy higieny majace zastosowanie do wszystkich rodzajow srodkow spozywczych we wszyst-
kich fazach cyklu gospodarczego nastgpujacych po produkcji podstawowej, za: ibidem.

7 Art. 2 dyrektywy 93/43/[EWG.

® Rozporzadzenia tzw. pakietu higienicznego — zob. A. Kapala, Wymogi bezpieczeristwa
i higieny ZywnoSci w sprzedazy bezposredniej produktow rolnych w prawie UE, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 116, przyp. 4.

® Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci, Dz. Urz. UE L 2002, nr 31, poz. 1.

19 Szerzej na temat wymogéw bezpieczefistwa i higieny w sprzedazy bezposredniej pro-
duktow rolnych w prawie UE zob. A. Kapata, Wymogi bezpieczerstwa..., s. 115-139.

1 C. Losavio, op. cit., s. 186.
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zdrowia 1 higieny zywnoSci, zostata w tym obszarze bardzo ograniczona.
Dla krajowego ustawodawcy Wioch ta przestrzen jest jeszcze mniejsza,
poniewaz kompetencje w dziedzinach ,,zywno$ci” i ,,ochrony zdrowia”,
do ktorych naleza normy higieniczne i bezpieczenstwa zywnosci, zostaly
(na mocy art. 117 Konstytucji Republiki Wtoch'®) podzielone miedzy
ustawodawce krajowego i ustawodawce regionalnego™.

W niektorych kwestiach prawo UE pozostawia panstwom czionkow-
skim swobodg okreslenia odpowiednich srodkow zapewniajacych bezpie-
czenstwo zdrowia publicznego. Dotyczy to doprecyzowania terminu ,,ma-
fe ilo$ci” w odniesieniu do dostaw bezposrednich, przyjecia odstepstw od
wspolnotowych wymogow higienicznych w zakresie tradycyjnych metod
produkcji, mozliwosci przewidzenia procedury zatwierdzenia przedsigbior-
stwa znajdujacego si¢ na terytorium kraju cztonkowskiego, jezeli takiego
wymogu nie przewiduje prawo UE. Panstwa moga ponadto przyjac krajowe
srodki w celu stosowania wymogow rozporzadzenia nr 853/2004 do han-
dlu detalicznego, niebedacego dziatalno$cia marginalna, lokalna lub ogra-
niczona™.

Kwestie higieny i bezpieczenstwa zywnosci w prawie UE sa przed-
miotem artykutéw i monografii w polskiej literaturze prawnorolnej.
Brakuje jednak opracowania ukazujacego krajowe rozwiazania panstwa
cztonkowskiego UE w powyzszych obszarach w odniesieniu do sprzedazy
bezposredniej produktow rolnych®. Celem artykutu jest wigc proba oceny
wykorzystania przez wioskiego ustawodawce kompetencji, pozostawio-
nych mu przez regulacje unijne, do okreslenia krajowych srodkow w za-
kresie higieny. Chodzi nie tylko o ustalenie, czy zostaly wydane przepisy
krajowe, ale rowniez czy ulatwiaja one prowadzenie sprzedazy bezpo-
sredniej i jednoczesnie zapewniaja zachowanie bezpieczenstwa zdrowia

12 Konstytucja Republiki Wioch z 22 grudnia 1947 r. (,,Gazzetta Ufficiale” nr 298 z 27
grudnia 1947 r. ze zm.).

3 C. Losavio, op. cit., s. 203.

Y A. Kapata, Wymogi bezpieczeristwa i higieny...,s. 138.

5 W odniesieniu do kwestii wymog6w higieny i bezpieczenstwa zywnosci w sprzedazy bez-
posredniej w prawie UE zob. A. Kapata, Wymogi bezpieczesistwa i higieny..., s. 115-139
i zob. powolang tam literatur¢ w zakresie prawa zywno$ciowego, oraz A. Szymecka-Weso-
towska (red.), Bezpieczeristwo zZywnosci i Zywienia. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2013.

18 We Wioszech zagadnienie to zostalo podjete przez C. Losavio, op. cit., s. 183-208;
G. Strambi, I farmers’ markets e la normativa sull’igiene degli alimenti, ,,Rivista di Diritto
Alimentare” 2008, nr 3, s. 8-14.
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publicznego. Aby osiagnaé przedstawiony cel, zostang przyblizone dzia-
fania podjete przez wloskiego ustawodawce w zakresie higieny zywnosci
w odniesieniu do r6znych form sprzedazy bezposredniej.

2. Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych we Wloszech moze by¢
prowadzona w réznych formach'’. Podstawe prawna dla kazdej z jej form
wyznaczaja odrebne przepisy. Fundamentalng regulacje w zakresie sprze-
dazy bezposredniej produktow rolnych we Wtoszech stanowi art. 4 d.Igs.
228/2001%. Zezwala on przedsicbiorcom rolnym, indywidualnym lub
zrzeszonym lub instytucjom i stowarzyszeniom na sprzedaz bezposrednia
na catym terytorium Republiki Wtoch surowcow rolnych lub produktow
przetworzonych pochodzacych w przewazajacej mierze z wlasnych gospo-
darstw. Przepis stanowi, ze dziatalno$¢ ta powinna odbywac si¢ w posza-
nowaniu obowiazujacych przepisow w zakresie higieny i zdrowia®.

Z kolei sprzedaz w ramach agroturystyki surowcoéw rolnych oraz pro-
duktow przetworzonych, a takze typowych lokalnych wyrobow uregulowa-
na jest przez art. 10 ustawy 96/2006 o agroturystyce®. Odsyta on do przepi-
sow ustawy z 9 lutego 1963 nr 59% i do wspomnianej powyzej ogdlnej
regulacji dotyczacej sprzedazy bezposredniej, tj. art. 4 dekretu 228/2001.

7 Szerzej na temat prowadzenia sprzedazy bezpoéredniej produktéw rolnych w prawie
wioskim zob. A. Kapata, Sprzedaz produktow rolnych jako dziatlalnosé rolnicza w prawie wio-
skim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 179-198.

18 Dekret legislacyjny nr 228 z 18 maja 2001 r. o orientacji i modernizacji sektora rolnego
(wydanego na podstawie art. 7 ustawy nr 57 z 5 marca 2001 r.), ,,Gazzetta Ufficiale” nr 137 z 15
czerwca 2001 r., Supplemento Ordinario nr 149. Tre$¢ art. 4 zostata uzupetniona i zmieniona
przez art. 2 quinquies, dekretu legislacyjnego z 10 stycznia 2006, nr 6; art. 1 ust. 1064 ustawy
z 27 grudnia 2006, n. 296; art. 4 dekretu legislacyjnego z 29 marca 2004, nr 99. Szerzej na temat
tej regulacji zob. A. Germano, Commento all’art. 4 del d. Igs. 18 maggio 2001, n. 228, ,Rivista
di Diritto Agrario” 2002, s. 275; F. Albisinni, Commento all’art. 4 d. Igs n. 228/2001, ,,Nuove
Leggi Civili Commentate” 2001, s. 750; w polskiej literaturze A. Kapata, Sprzedaz produk-
tow..., S. 179-198.

9 Art. 4 dekretu legislacyjnego 228/2001 stanowi, ze przedsigbiorey rolni, indywidualni
lub zrzeszeni, wpisani do rejestru przedsigbiorcow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z 29 grudnia
1993 r., nr 580, moga sprzedawa¢ bezposrednio detalicznie, na caltym obszarze Republiki
Wioch, produkty pochodzace w przewazajacej mierze w z odpowiednich gospodarstw, w po-
szanowaniu przepiséw obowiazujacych w zakresie higieny i zdrowia.

%0 Ustawa z 20 lutego 2006 1., nr 96 o agroturystyce (,,Gazzetta Ufficiale” nr 63 z 16 marca
2006 r.).

2 Ustawa z 9 lutego 1963 r., nr 59 okreslajaca normy dla sprzedazy publicznej w statym
miejscu produktow rolnych przez przedsigbiorcow rolnych — bezposrednich producentow
(,,Gazzetta Ufficiale” nr 44 z 16 lutego 1963 1.).
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Natomiast szczegdlne normy higieniczne okreslone sa w art. 5 ustawy
0 agroturystyce.

Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych moze si¢ odbywac rowniez
na tzw. rynkach chtopskich (farmers’ market), czyli rynkach przeznaczo-
nych do wykonywania sprzedazy bezposredniej wylacznie przez przed-
sigbiorcow rolnych. Wytyczne dla ich realizacji okresla dekret Ministra
Polityki Rolnej, Zywnosciowej i Lesnej z 20 listopada 2007 r.??

Wskazany akt prawny nie ma charakteru wiazacego. Zgodnie z art. 117
Konstytucji Republiki Wioch kompetencja ustawodawcza w dziedzinie
handlu i rolnictwa jest zarezerwowana dla regionow. O utworzeniu lub
wydaniu pozwolenia na utworzenie rynkow chlopskich decyduja gminy
w drodze uchwaty regulaminu, o ktérym powiadamiaja regiony.

3. W tej czesci pracy zostana omédwione $rodki krajowe, wydane na
podstawie upowaznienia ustawodawcy UE, odnoszace si¢ do wszystkich
form prowadzenia sprzedazy bezposredniej. Wczesniej nalezy wspOomniec,
ze producent rolny prowadzacy produkcje podstawowa oraz sprzedaz
bezposrednia surowcow rolnych jest zwiazany podstawowymi wymogami
w zakresie higieny ustanowionymi w zataczniku nr I do rozporzadzenia
nr WE 852/2004 w odniesieniu do produkcji pierwotnej. W przypadku
prowadzenia dziatalno$ci obrobki lub przetwarzania, zaliczanych do dal-
szych etapdw, nastepujacych po produkcji podstawowej, maja zastosowa-
nie bardziej restrykcyjne i szczegélowe wymogi z zalacznika I1. Rowniez
sprzedaz bezposrednia produktéw bedacych wynikiem produkcji wtornej
podlega szczegdétowym wymogom higienicznym zatacznika Il rozporza-
dzenia nr 852/2004 i jest handlem detalicznym w rozumieniu rozporza-
dzenia nr 178/2002%.

Wioski przedsigbiorca rolny zdefiniowany w art. 2135 wi. k.c. jest nie
tylko producentem surowcow, ale moze rowniez wykonywac dziatalnosci
powiazane (obrobki, przetwarzania, dowarto$ciowywania, komercjaliza-
cji produktow rolnych)®. Musi wowczas przestrzegaé bardziej rygory-
stycznych norm, ustanowionych dla dalszych etapow produkcji. Sprzedaz
bezposrednia produktow bedacych wynikiem dziatalno$ci powiazanych

22 Dekret Ministra Polityki Rolnej, Zywno$ciowej i Leénej z 20 listopada 2007 r. w sprawie
rynkow zarezerwowanych do wykonywania sprzedazy bezpo$redniej przez przedsigbiorcéw
rolnych (,,Gazzetta Ufficiale” nr 301 z 29 grudnia 2007 r.).

2 A. Kapala, Wymogi bezpieczenstwa..., s. 135-136.

 Szerzej na temat aspektow przedmiotowych prowadzenia sprzedazy bezposredniej pro-
duktow rolnych w prawie wloskim zob. A. Kapata, Sprzedaz bezposrednia..., s. 179-198.
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w rozumieniu art. 2135 wi. k.c. odpowiada wspolnotowemu pojeciu han-
dlu detalicznego®. Jak wspomniano, prawo UE (art. 1 ust. 3 rozporzadze-
nia (WE) nr 852/2004) pozostawia panstwom cztonkowskim kompetencje
doktadniejszego okreslenia znaczenia terminu ,,mate ilo$ci” w zalezno$ci
od lokalnej sytuacji oraz ustanowienia, w ramach prawa krajowego, prze-
piséw koniecznych do zagwarantowania bezpieczefistwa zywnosci®®.

W rozumieniu przepiséw wspolnotowych przedmiotem dostaw bezpo-
srednich moga by¢ tylko surowce® (roslinne lub zwierzece) oraz migso
z drobiu i zajeczakoéw dostarczane w ,,matych ilosciach”. Adresatem tej
dziatalno$ci moga by¢ tylko konsumenci finalni (lub zaktady detaliczne
dostarczajace surowce bezposrednio konsumentom finalnym), a podmio-
tem ja wykonujacym — tylko producent®. Z kolei wytyczne do rozporza-
dzenia nr 852/2004 opracowane przez Dyrekcje Generalnag ds. Zdrowia
i Konsumentow (S. 9) zaktadaja, ze przepisy prawa krajowego ustanowio-
ne przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do matych ilosci powinny
umozliwia¢ dalsze prowadzenie dotychczasowych praktyk, o ile zapew-
niaja one osiagnigcie celow rozporzadzenia. Ponadto w ujeciu ogdlnym
termin ,,male ilo§ci” powinien mie¢ wystarczajaco szeroki zakres, aby
umozliwia¢ m.in.: rolnikom — sprzedaz surowcow (bezposrednio konsu-
mentom koncowym, np. w gospodarstwach lub na lokalnych targowiskach,
lokalnym sklepom detalicznym w celu sprzedazy konsumentom konco-
wym oraz lokalnym restauracjom; osobom zbierajacym produkty w natu-
ralnym $rodowisku, np. grzyby i jagody — dostarczanie zbioréw bezpo-
srednio konsumentom koncowym lub lokalnym sklepom detalicznym
w celu sprzedazy konsumentom koncowym oraz lokalnym restauracjom).

Kierunek obrany przez wioski rzad centralny i wtadze regionalne, uka-
zany w porozumieniu osiagnigtym w ramach Konferencji panstwo — regio-
ny 9 lutego 2006 r.*° (powtdrzony w kolejnym porozumieniu z 2010 r.%)

% A. Kapata, Wymogi bezpieczeristwa..., s. 136.

% por, wytyczne Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentow dotyczacych wykonania
niektorych przepisow rozporzadzenia (WE) nr 852/224 w sprawie higieny $rodkéw spozyw-
czych, s. 9.

2 Surowiec” oznacza produkty produkcji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace
z hodowli, polowan i potowow (art. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia nr 852/2004).

% 70b. A. Kapata, Wymogi bezpieczeristwa. .., s. 138.

% Porozumienie z 9 lutego 2006 r. ,,Wytyczne w sprawie zastosowania rozporzadzenia
nr 852/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny produktow zywnoscio-
wych” (,,Gazzetta Ufficiale” nr 259 z 7 listopada 2006 r.).

¥ porozumienie z 29 kwietnia 2010 migdzy rzadem, regionami i prowincjami autonomicz-
nymi ,,Wytyczne do rozporzadzenia nr 852/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie higieny produktow zywnosciowych” (,,Gazzetta Ufficiale” nr 121 z 26 maja 2010 r.).
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prowadzi do interpretacji zwezajacej koncepcji ,,matych ilosci”. Wedlug
wiloskich wytycznych warunkiem kwalifikujacym sprzedaz jako dostawe
bezposrednia w matych ilosciach jest ,,0kazjonalno$¢” sprzedazy. W mysl
powyzszego sformutowania adresatem normy nie bedzie przedsigbiorca
rolny regularnie prowadzacy sprzedaz np. w gospodarstwie rolnym, przez
Internet, na rynkach chtopskich, czy tez w agroturystyce. Ponadto sprzedaz
bezposrednia surowcow rolnych pochodzacych z wilasnego gospodar-
stwa musi by¢ dziatalno$cia ,,marginalng” wzglgdem dziatalnosci pod-
stawowej*".

We wioskiej doktrynie zauwaza sig, ze takie podejscie jest zbyt re-
strykcyjne. Poza regulacja unijna pozostawaliby jedynie przedsigbiorcy
rolni prowadzacy sprzedaz sporadycznie, okazjonalnie®. Mozna jednak
znalez¢ zgodnos¢ takiego podejscia z zatozeniem wyrazonym w preambu-
le rozporzadzenia nr 852/2004 — zgodnie z nim ten akt prawny powinien
»mie¢ zastosowanie jedynie do przedsigbiorstw, ktorych specyfika dziata-
nia zaklada pewna ciaglo§¢ dziatan oraz pewien stopien organizacji”®.
A contrario zatem prowadzenie dziatan w sposob okazjonalny i niecechu-
jacy si¢ takim stopniem zorganizowania jak dzialalno§¢ podstawowa
przedsiebiorstwa moze by¢ przestanka wykluczajaca z podlegania przepi-
Som rozporzadzenia.

Wytyczne porozumienia panstwo-regiony okreslaja zakres zastosowa-
nia analizowanej normy takze w odniesieniu do ,,pochodzenia” podsta-
wowych produktow, ktore sa przedmiotem ,,0kazjonalnej sprzedazy” oraz
,»zakresu” sprzedazy. Jezeli chodzi o pierwszy aspekt, w dokumencie pre-
cyzuje sie, ze ,,dostawa bezposrednia” musi dotyczy¢ wytacznie produk-
tow ,,pochodzacych z gospodarstwa”. Wylacza zatem z odstgpstwa przed-
sigbiorcoOw rolnych, ktérzy w zgodzie z regulacja krajowa, tj. z art. 4 d.Igs.
228/2001, zamierzaliby sprzedawac bezposrednio detalicznie produkty,
zaro6wno podstawowe, jak i przetworzone, pochodzace takze z innych
gospodarstw rolnych, przestrzegajac przy tym kryterium przewagi*.

Ponadto ,,dostawa bezposrednia” musi odbywaé si¢ w ,,Srodowisku
lokalnym”, w taki sposob, aby zagwarantowaé obecno$¢ bezposredniego
zwiazku migdzy gospodarstwem pochodzenia a konsumentem, z wylacze-
niem, w konsekwencji, transportu na duza odlegtos¢. ,,Lokalny poziom”
jest okres$lany przez wiloskie wytyczne jako obszar prowincji, w ktérym

® G. Strambi, op. cit., s. 9.

%2 |bidem, s. 12.

% Pkt 9 preambuty.

% Zob. szerzej na temat A. Kapata, Sprzedaz produktéw rolnych...,s. 183 in.
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znajduje si¢ gospodarstwo i obszary prowincji graniczacych. Jak wida¢,
nie kwalifikowataby si¢ sprzedaz prowadzona na catym obszarze Wtoch,
na ktora zezwala art. 4 d.lgs. 228/2001. A zatem jedynie przedsigbiorcy
rolni prowadzacy sprzedaz okazjonalnie i na obszarze prowincji, na ktorej
znajduje si¢ ich gospodarstwo rolne, surowcow rolnych pochodzacych
z wlasnego gospodarstwa sa — w mysl wloskich wytycznych — zwolnieni
z podlegania przepisom rozporzadzenia nr 852/2004%.

Takie podejscie wydaje si¢ prawidlowe z punktu widzenia potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci. Najmniejszemu ryzyku utraty
bezpieczenstwa i warto$ci zdrowotnej podlegaja wlasnie surowce rolne
niepoddawane dalszym procesom przetworczym, pochodzace z wlasnego
gospodarstwa, dostarczane mozliwie najszybciej i bez uszczerbku konsu-
mentowi finalnemu, co moze by¢ utrudnione w przypadku transportu na
dlugie dystanse, wiazacego si¢ zazwyczaj z koniecznoscia odpowiedniego
pakowania. Pakowanie za$ jest dziatalnoscia nalezaca do etapu po pro-
dukcji podstawowej, podlegajacego bardziej szczegdtowym i restrykeyj-
nym wymogom z zatacznika IT rozporzadzenia nr 852/2004%.

Jezeli chodzi o wymogi w zakresie analizy zagrozen i krytycznych
punktow kontroli, w mysl art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004 wszystkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ poprodukcyjna — zaréwno w zakresie
zywnosci pochodzenia zwierzecego, jak i roslinnego — sa zobowiazane do
zastosowania zasad systemu HACCP. Przedsigbiorstwa zywno$ciowe,
ktére nie prowadza dziatalnos$ci w zakresie przygotowania, produkcji lub
przetwarzania produktow zywnos$ciowych (jak kioski sprzedazy, stoiska
na rynkach, lokale, w ktorych w przewazajacej mierze serwowane sa na-
poje, mate sklepy detaliczne jak drogerie) sa adresatami uproszczonego
systemu HACCP?. Podmioty sektora zZywnosciowego musza opracowat,
wdrozy¢ 1 zachowac ,,jedna lub wigcej procedur stalych opartych na zasa-
dach systemu HACCP” (art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004). Przepis ten
pozwala zwlaszcza matym przedsigbiorstwom sektora spozywczego Zza-

stosowa¢ przepisy HACCP w sposéb ,,uproszczony™.

% G. Strambi, op. cit., s. 13.

% Zob. art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 852/2004, a takze na ten temat A. Kapata, Wymogi
bezpieczenstwa i higieny..., s. 124.

% Zatacznik nr 11 do Zbioru wytycznych opracowanych przez Komisje Europejska, Dyrek-
cje Generalng ds. Ochrony Zdrowia i Konsumentéw w zakresie wdrazania procedur opartych na
zasadach HACCP oraz ulatwien we wdrazaniu zasad HACCP w niektorych przedsigbiorstwach
sektora spozywczego z 16 listopada 2005 r. (dalej jako: Wytyczne w zakresie HACCP).

% . Losavio, op. cit., s. 192, oraz Wytyczne w zakresie HACCP.
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Przewidziana przez rozporzadzenie nr 852/2004 mozliwo$¢ zastoso-
wania uproszczonego systemu HACCP w matych przedsigbiorstwach
zakonczyla nieporozumienia wystgpujace w calym sektorze rolnym od
wydania dekretu legislacyjnego nr 155/1997%, wdrazajacego dyrektywe
nr 93/43/WEE. Obowiazek wynikajacy z poprzedniej regulacji opraco-
wania planu autokontroli z zastosowaniem wszystkich zasad systemu,
w wielu przypadkach zbyt skomplikowanego i dalekiego od rzeczywi-
stosci, powodowal przyjmowanie przez operatorow sektora zywnoscio-
wego tzw. ogoélnych plandéw autokontroli, zazwyczaj zbgdnych i nieprak-
tycznych, zredukowanych do czystej biurokracji, czgsto ignorowanych lub
catkowicie zapominanych.

Obecnie ustawodawca wspolnotowy, aby utatwi¢ przyjecie wlasciwego
postgpowania w zakresie higieny i kontroli mozliwego ryzyka, promuje
opracowanie, zaroOwno na poziomie krajowym, jak i wspdlnotowym, pod-
recznikow dobrej praktyki higienicznej. Sa to instrumenty o charakterze
dobrowolnym, ktore jednak uznawane sa za $rodek najbardziej odpowied-
ni i praktyczny do zapewnienia wysokiego poziomu higieny zywnosci.

We Wiloszech procedura zwigzana z oceng i publikacja podrgcznika
nalezy do kompetencji ministra zdrowia, ktoremu przesytany jest wniosek
0 oceng i ktory nastepnie przekazuje go Wyzszemu Instytutowi Zdrowia
i regionom, a takze odpowiednim stowarzyszeniom tej kategorii oraz sto-
warzyszeniom konsumentow, ktore o to prosity, aby umozliwi¢ im przed-
stawienie ewentualnych uwag. Podreczniki juz istniejace, opracowane w celu
wdrozenia dyrektywy nr 93/43/WEE, jezeli sa zgodne z obowiazujacym
rozporzadzeniem, moga byé potwierdzone™.

Podrecznik dobrej praktyki higienicznej dla przedsigbiorstw rolnych, za-
twierdzony przez ministra zdrowia, zostal opracowany przez Wtoska Konfe-
deracje Rolnikow"'. Chociaz zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004
produkcja pierwotna nie jest objeta procedura HACCP, to jednak wloski

¥ Dekret legislacyjny nr 155/1997 wdrazajacy dyrektywe nr 93/43/CEE i 96/3/CEE doty-
czacy higieny produktow zywnosci (,,Gazzetta Ufficiale” nr 136 z 13 czerwca 1997 r., Supple-
mento Ordinario).

0 C. Losavio, op. cit., s. 194. W celu dostosowania wioskich przepisow do rozporzadzen
WE z 2004 r. tzw. pakietu higienicznego, dekret legislacyjny nr 155/97 zostal zastapiony dekre-
tem legislacyjnym nr 193/07 — Wdrozenie dyrektywy nr 2004/41/WE w odniesieniu do kontroli
bezpieczefistwa zywno$ci i zastosowanie rozporzadzen wspolnotowych w tym samym sektorze
(,,Gazzetta Ufficiale” nr 261 z 9 listopada 2007 r., Supplemento Ordinario nr 228, korekta
w ,,Gazzetta Ufficiale” nr 31 z 6 lutego 2008 r.).

* Podrecznik dostgpny jest na stronie internctowej wloskiego Ministerstwa Zdrowia:
www.salute.gov.it.
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»podrecznik skierowany jest do wszystkich operatorow rolnych zaanga-
zowanych w produkcje podstawowa, czyli we wszystkie fazy produkcji,
hodowli lub uprawy produktow podstawowych tacznie ze zbiorem, doje-
niem i produkcja zwierzgca poprzedzajaca ub()j”42.

Wydaje sig, ze w ten sposob zostato uwzglednione zatozenie wyrazo-
ne w preambule do rozporzadzenia nr 852/2004, iz ,,wytyczne dobrych
praktyk powinny zachgca¢ do wykorzystywania wiasciwych praktyk hi-
gienicznych na poziomie gospodarstwa™ (pkt 11 preambuty) i ,,whasciwe
jest [...], aby Panstwa Cztonkowskie zachgcaty podmioty gospodarcze na
poziomie produkcji podstawowej do stosowania takich zasad [HACCP]
w jak najszerszym zakresie” (pkt 14 preambuty).

Podrecznik opracowany przez Wioska Konfederacj¢ Rolnikow ma na
celu zachegcenie do przyjecia prostych, ale skutecznych systemow, odpo-
wiednich do réznych rodzajow gospodarstw oraz definitywne zastapienie
idei ,,odstepstwa” na rzecz ,,elastycznoéci”“. Dzieki temu odpowiedzial-
no$¢ bedzie spoczywala na wszystkich operatorach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu ,,réznych $rodowisk i kontekstow produkcyjnych”®.

Kolejna kompetencja pozostawiana przez prawo UE ustawodawcy
krajowemu jest mozliwo$¢ okreslenia odstepstw od unijnych wymogdéw
higieny dla zywnosci tradycyjnej. Zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia
nr 852/2004 w celu umozliwienia dalszego korzystania z tradycyjnych
metod produkcji, na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnoS$ci panstwa cztonkowskie moga, bez naruszania osiagnigcia celow
rozporzadzenia, przyjac krajowe $rodki dostosowujace wymogi ustanowio-
ne w zalaczniku II. Artykut 7 rozporzadzenia Komisji WE nr 2074/2005"
precyzuje warunki odstgpstwa od wymogow ustanowionych w rozporza-
dzeniu nr 852/2004 w przypadku artykutow spozywczych o tradycyjnym

#2 Wioski podrecznik dobrej praktyki higienicznej, s. 10.

W pkt 11 dalej czyta sig, ze ,,W miare potrzeby, szczegotowe zasady higieny dla produk-
cji podstawowej powinny uzupetniaé te wytyczne. W odniesieniu do wymogoéw higieny maja-
cych zastosowanie do produkcji podstawowej oraz operacji powigzanych wiasciwe jest, aby
roznily si¢ one od tych dotyczacych innych operacji”.

* Wioski podrecznik dobrej praktyki higienicznej, s. 10.

* Ibidem.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2074/2005 z 5 grudnia 2005 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze w odniesieniu do niektérych produktow objetych rozporzadzeniem (WE)
nr 853/2004 i do organizacji urzgdowych kontroli na mocy rozporzadzen (WE) nr 854/2004
oraz (WE) nr 882/2004, ustanawiajace odstgpstwa od rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 oraz (WE), Dz. Urz. UE L 338/27 z 22
grudnia 2005 r.
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charakterze®’. Definicja okreslona w powyzszym artykule pozwala stwier-
dzi¢, ze chodzi o produkty zarejestrowane w UE jako chroniona nazwa
pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne, gwarantowana tradycyjna
specjalnosc, a takze o produkty przetworzone wpisane na krajowa listg pro-
duktow tradycyjnych w rozumieniu dekretu ministerialnego nr 350/1999%,

Wioski ustawodawca juz w latach dziewigcdziesiatych ustanowit prze-
pisy dajace mozliwos¢ odstgpstw od norm higienicznych w celu umoz-
liwienia wytwarzania produktow tradycyjnych metodami tradycyjny-
mi®®. Dekret legislacyjny nr 173/1998%°, obok wyrobéw chronionych
przez prawo UE, wprowadzit kategorig ,,tradycyjnych produktéw rolno-
spozywczych”, czyli §rodkoéw spozywczych, ktorych metoda wytwarza-
nia, przechowywania i dojrzewania skonsolidowaty si¢ w okresie nie
krotszym niz 25 lat. Dla takich produktéw przewidziana zostata mozli-
wos$¢ uzyskania od wlasciwych organow sanitarnych odstepstw od prze-
pisow w zakresie higieny — jezeli procedury dziatania stosowane do ich
wytworzenia s3 w kazdym razie w stanie zapewni¢ satysfakcjonujacy
stan higieny i bezpieczenstwa™.

Zgodnos¢ tych przepisow z prawem UE przed wydaniem rozporza-
dzenia nr 852/2004 byta watpliwa. Wczesniej obowiazujaca w zakresie
higieny dyrektywa nr 93/43/WEE zezwalata na odstepstwa tylko w przy-
padku produktow mleczno-nabiatowych. Zapewnienie mozliwosci przy-

4 Artykuly tradycyjnic wytwarzane w pafistwie czlonkowskim sa: ,,a) historycznie uznane
za produkty tradycyjne; lub b) wytwarzane zgodnie ze skodyfikowanymi lub zarejestrowanymi
zaleceniami technicznymi odnoszacymi si¢ do tradycyjnego procesu lub zgodnie z tradycyjnymi
metodami produkcji; lub ¢) chronione prawem wspolnotowym, krajowym, regionalnym lub
lokalnym jako tradycyjne produkty spozywcze” (art. 7 rozporzadzenia nr 2074/2005).

*8 Dekret ministerialny z 8 wrzesnia 1999 r. nr 350 — Przepisy dotyczace identyfikacji pro-
duktow tradycyjnych, o ktérych mowa w artykule 8 ust. 1 rozporzadzenia z 30 kwietnia 1998 r.
nr 173 (,,Gazzetta Ufficiale” nr 240 z 12 pazdziernika 1999 r.).

9 Art. 20 ust. 7 ustawy z 21 grudnia nr 526 stanowit, ze: ,,metody obrobki oraz pomiesz-
czenia, szczegolne i tradycyjne, a takze pojemniki na przetwarzanie i techniki przechowywania
istotne dla wiasciwoscei organoleptycznych produktu, niezgodne z przepisami dyrektywy [...]
nie moga by¢ eksportowane, ani by¢ przedmiotem komercjalizacji, z wyjatkiem produktow
tradycyjnych w rozumieniu art. 8 dekretu nr 173 z 1998 r.”.

%0 Dekret legislacyjny z 30 kwietnia 1998 r. nr 173/1998 ,,Przepisy dotyczace ograniczania
kosztow produkcji i strukturalnego wzmocnienia gospodarstw rolnych zgodnie z art. 55 pkt 14
i 15 ustawy z 27 grudnia nr 449 (,,Gazzetta Ufficiale” nr 129 z 5 czerwca 1998 r.).

*! 7oh. C. Losavio, op. cit., s. 196, ktéra precyzuje, Zze do regionéw nalezy zadanie po-
twierdzenia spetnienia odpowiednich wymogdw przez produkty aspirujace do miana ,,tradycyj-
nych” oraz przygotowanie odpowiednich list, ktore uzupetniaja krajowa listg¢ prowadzong przez
Ministerstwo Polityki Rolnej, Zywnosciowe;j i Lesnej.
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znania zwolnienia ,tradycyjnym produktom rolno-spozywczym” byto
ewidentnie wyrazem troski wloskiego ustawodawcy o0 zachowanie tej
niszowej, ale znaczacej czesci wloskiego dziedzictwa kulinarnego®. Nie-
zgodnos$¢ z prawem metod produkcji, przetwarzania i przechowywania
wielu tradycyjnych wioskich produktow zagrazala bowiem ich dalszemu
wytwarzaniu.

W sprawie odstgpstw przewidzianych dla produktéw tradycyjnych
przyznanych przez rozporzadzenia nr 852 i nr 853 z 2004 r. zostato podpi-
sane porozumienie migdzy rzadem, regionami i prowincjami autono-
micznymi Trento i Bolzano 25 stycznia 2007 r.>* Stanowi ono, ze »opera-
torzy sektora zywno$ciowego, ktorzy produkuja zywno$¢ majaca cechy
tradycyjne [...] moga kontynuowaé, w drodze odst¢pstwa, zgodnie z tym
co przewiduje zatacznik II, rozdziat II rozporzadzenia nr 852/2004/WE,
stosowanie lokali majacych cechy srodowiskowe pozwalajace nada¢ pro-
duktom wiasciwosci organoleptyczne” oraz ,,moga kontynuowaé stoso-
wanie do ich produkcji, w drodze odstgpstwa od zatacznika II, rozdziatu
II, pkt 1 lit. f) i rozdziatu V, pkt 1 rozporzadzenia [...], materialow do
wytwarzania narzedzi i specyficznego sprzgtu stosowanych szczeg6lnie
w przygotowaniu, opakowywaniu i pakowaniu takich produktow”.

Odstepstwa dotyczace aspektow sanitarnych dla produktow trady-
cyjnych sa okreslane przez wlasciwe organy sanitarne. Kompetencjg w tym
zakresie w odniesieniu do produktow typowych zarejestrowanych w UE
realizuje minister zdrowia po uprzedniej konsultacji z ministrem polityki
rolnej, zywno$ciowej i lesnictwa. Natomiast w przypadku produktow trady-
cyjnych wpisanych na krajowa liste zgodnie z dekretem ministerialnym
nr 350/1999 wiasciwym organem jest lokalny urzad sanitarny™.

Warto rowniez wspomnie¢ o srodku przewidzianym z wtlasnej inicja-
tywy przez wloskiego ustawodawce dla zapewnieniu odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa i higieny w produkcji zywnosci. Dla zagwarantowania
higieny personelu art. 14 ustawy nr 283/1962 i art. 37-42 dekretu
nr 327/1942% wprowadzaja obowiazek posiadania ksiazeczki sanitarnej,
a takze wymog podporzadkowania si¢ odpowiednim wizytacjom wiladz

52 G. Strambi, op. cit., s. 13.

%% Porozumienie, w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z 5 czerwca 2003 r., nr 131 miedzy rza-
dem, regionami i prowincjami autonomicznymi Trento i Bolzano w zakresie odstgpstw dla
produktéw tradycyjnych w rozumieniu rozporzadzen WE nr 852 i 853 z 2004 r. (Punto 2/B —
Repertorio Atti nr 4/CSR).

% G. Strambi, op. cit., s. 14.

% Dekret krolewski z 30 marca 1942 r. nr 327 — Zatwierdzenie ostatecznej wersji kodu na-
wigacji (,,Gazzetta Ufficiale” nr 93 z 18 kwietnia 1942 r., edizione straordinaria).
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sanitarnych. W ostatnich latach jednak liczne regiony uchylity na swoim
terytorium obowiazek posiadania ksiazeczek sanitarnych, przyjmujac, ze
w ich kompetencji lezy kazda decyzja w tej sprawie™.

Sad Konstytucyjny w dwéch réznych orzeczeniach® przychylit sig do
stanowiska regiondw. Z jednej strony potwierdzit, ze kwestie zwigzane
z ksiazeczka sanitarna, jako ze naleza do dziedziny ,,ochrony zdrowia”,
wchodza w zakres kompetencji konkurencyjnych panstwo—regiony. Z dru-
giej strony postanowit, ze obowiazek posiadania ksiazeczki sanitarnej nie
wyraza fundamentalnej zasady w dziedzinie sanitarnej, przede wszystkim
.jezeli wezmie si¢ pod uwage gleboka transformacje legislacji w kierunku
ochrony higieny zywnosci [...]”. Uznajac, Ze nie jest to norma o charak-
terze podstawowej zasady, do ktorych wydawania jest upowaznione pan-
stwo, orzeczenie Sadu potwierdzitlo swobode regionéw niezastosowania
si¢ do zakwestionowanego przepisu.

W orzeczeniu podkreslono rowniez, ze nowe podejscie wspolnotowe
do higieny oparte na systemie autokontroli nie przewiduje koniecznosci
dokumentowania okresowych kontroli personelu, ale ogranicza si¢ do za-
pewnienia, ze pracownicy w réznych fazach mozliwego kontaktu z zyw-
noscia sa kontrolowani i szkoleni przez osoby odpowiedzialne za przed-
sigbiorstwa (zal. 2, rozdziat VIII rozporzadzenia nr 852/2004, ,higiena
personelu”). Przepis krajowy przekracza zatem zobowigzania nalozone
przez rozporzadzenie. Ponadto regionalne przepisy znoszace obowiazek
ksiazeczki sanitarnej sa zgodne z prawem, poniewaz przewiduja jedno-
czesnie inicjatywy szczegolne, takie jak szkolenia personelu dziatajacego
w sektorze zywnosci i dziatania prewencyjne, a takze kontrole i inspekcje
zdrowia i zachowan higienicznych operatorow™.

Jezeli chodzi o procedurg rozpoczecia dziatalno$ci, wloski ustawo-
dawca nie skorzystat z mozliwosci przewidzenia procedury zatwierdzenia
dla przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ na jego terytorium, jezeli takiego
wymogu nie przewiduje prawo UE. Wczesniej obowiazujacy w tym za-
kresie wloski przepis, stanowiacy, ze kazdy lokal, w ktorym odbywa si¢
produkcja, przygotowanie, pakowanie i sktadowanie zywnosci, wymaga

% C. Losavio, op. cit., s. 206.

% Orzeczenie z 1 stycznia 2004 nr 162 oraz orzeczenie z 10 marca 2005 r., nr 95 (dostepne
na: www.giurcost.org).

%8 Krytycznie na temat zrownania przez Sad Konstytucyjny szkolenia z badaniem lekarskim
dla potwierdzenia stanu zdrowia pracownika majacego kontakt z zywnoscia zob. P. Borghi,
Le discutibili equazioni della Corte costituzionale sulla tutela igienica degli alimenti, ,,Diritto
e Giurisprudenza Agraria e dell’ Ambiente” 2004, nr 12, s. 754 i n.
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uzyskania ,upowaznienia sanitarnego”, uwarunkowanego spelnieniem
wymagan higieniczno-sanitarnych, zostat uchylony jako niezgodny z pra-
wem UE®. Obecnie wszystkie przedsigbiorstwa zywnosciowe — poza
tymi, dla ktérych wymagana jest procedura ,,zatwierdzenia” w rozumieniu
rozporzadzenia nr 853/2004 — musza by¢ zarejestrowane. Procedura reje-
stracji nie wymaga wczesniejszej inspekcji. Polega na zgloszeniu whasci-
wemu organowi obiektoéw pozostajacych pod jego kontrola. We Wloszech
organem wlasciwym do otrzymywania zgloszen jest lokalny urzad sanitarny
(Azienda Sanitaria Locale), w drodze procedury ,,zgloszenia rozpoczgcia
dziatalnosci”, o ktorym mowa w art. 19 ustawy nr 241/1990%.

4. Szczegbdlne normy higieniczne okresla art. 5 ustawy nr 96/2006
o agroturystyce. W oparciu o ten artykul wymogi higieniczno-sanitarne
w odniesieniu do nieruchomos$ci i wyposazenia dla prowadzenia dziatal-
nosci agroturystycznej musza by¢ okreslone przez regiony z uwzglednie-
niem ,,szczego6lnych cech architektonicznych i wiejskosci budynkow [...],
a takze ograniczonych rozmiarow wykonywanej dziatalnos$ci”. Natomiast
produkcja, przygotowanie, opakowywanie i podawanie zywnos$ci i na-
pojoéw pozostaja podporzadkowane przepisom krajowym i wspolnotowym
w zakresie higieny. Kolejne ustgpy okreslaja kryteria ulatwiajace pogo-
dzenie wymogow zdrowotnos$ci i higieny pomieszczen z wiejskoScia $ro-
dowiska agroturystycznego.

Przedsigbiorstwo rolne $wiadczace ustuge zywienia w ramach dzia-
falnosci agroturystycznej jest podporzadkowane normom HACCP, okreslo-
nym przez obowiazujace obecnie rozporzadzenie nr 852/2004. Jednoczesnie
mozna zauwazyC, ze wiloski ustawodawca wziat pod uwage trudnosci,
zwlaszcza natury finansowej, jakie moglyby napotkaé przedsigbiorstwa
rolne, w zwiazku z wdrazaniem systemu autokontroli. Artykut 5 ust. 3
ustawy nr 96/2006 zobowiazuje wladze sanitarne do uwzgledniania zrdz-
nicowanej i ograniczonej ilosci produkcji oraz wykorzystywania produk-
tow pochodzacych z wtasnego gospodarstwa. Powyzsze rozwiazanie jest
odpowiedzia na swoiste potrzeby agroturystyki wynikajace z jej rolniczej
natury i $rodowiska, w ktorym jest prowadzona. Ponadto nalezy je doce-
ni¢ z uwagi na fakt, ze pozwala na zachowanie i stosowanie tradycyjnych
metod obrobki produktéw zywnosciowych®.

%° Chodzi o art. 2 ustawy nr 283/1962.

8 . Strambi, op. cit,, s. 10.

81 Cyt. za: S. Bolognini, Commento all’art. 5, w: Commentario alla legge 20 febbraio
2006, nr 96 «Disciplina dell’agriturismoy, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2006, z. 4, s. 519.
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Wioska ustawa o agroturystyce przewiduje dodatkowe utatwienia
w zakresie zywienia gosci. Artykul 5 ust. 4 tej ustawy pozwala na uzyt-
kowanie kuchni domowej w celu przygotowania positkow, jezeli ich licz-
ba nie przekracza 10. Nalezy jednak wspomnie¢, ze przepis ten zostat
uznany za niezgodny z prawem przez Sad Konstytucyjny orzeczeniem
nr 339 z 12 pazdziernika 2007 1. W orzeczeniu wyjasnia sig, ze za-
kwestionowane przepisy wchodza nie tyle w zakres agroturystyki
w sensie §cistym jako dziatalno$ci przypisywanej do obszaru ,,rolnictwa”
i,, turystyki”, nalezacych do wylacznej kompetencji regiondow, ile bar-
dziej w zakres dziedzin ,,zywnosci” i ,,ochrony zdrowia”, w ktorych pan-
stwo 1 regiony maja kompetencje konkurencyjne. Chociaz panstwo jest
uprawnione do okreslania wilasnych regut o naturze zasad, zaskarzone
przepisy jednak nie ograniczaja si¢ do ich okreslenia, ale wprowadzaja
,,W sposob bardzo doktadny regulacje, ktora ma by¢ zastosowana”, wkra-
czajac tym samym w kompetencje¢ ustawodawcza regionéow. W ich gestii
lezy zatem okreslenie parametrow, ktore maja by¢ wzigte pod uwage
W ustanawianiu wymogow higieniczno-sanitarnych nieruchomosci i wypo-
sazenia agroturystyki, w poszanowaniu jednak obowiazujacej regulacji
w dziedzinie higieny®.

5. W zakresie wymogdéw higieniczno-sanitarnych w odniesieniu do
rynkow rolnikow (farmers’ market) dekret z 2007 r. zobowiazuje do prze-
strzegania zasad higieny przy sprzedazy wszystkich produktow, w celu

Zob. takze A. Kapala, Administracyjnoprawne uwarunkowania dziatalnosci agroturystycznej,
,.Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 109.

82 Orzeczenie dostgpne na: www.giurcost.org.

8 C. Losavio, op. cit., s. 205. Wigkszo§¢ przepisoéw regionalnych postuguje sig kryterium
liczby wydawanych positkow, jako warunku kwalifikujacego do uzywania kuchni domowej.
| tak np. zgodnie z postanowieniami regulacji Regionu Lazio w zakresie agroturystyki, jezeli
liczba miejsc przy stole nie przekracza 15 lub kiedy sa organizowane jedynie degustacje
produktéw gospodarstwa, wystarczajace jest przestrzeganie wymogow higieniczno-sanitar-
nych przewidzianych dla lokali przeznaczonych na cele mieszkaniowe. Mozliwe jest w takim
przypadku uzywanie kuchni domowej do przygotowywania positkow dla gosci. (Region
Lazio reguluje podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci agroturystycznej poprzez ustawg
regionalng z 2 listopada 2006 r. nr 14 oraz rozporzadzenie wykonawcze z 31 lipca 2007 r., nr 9).
Podobne postanowienia okre$laja przepisy Regionu Molise (ustawa regionalna z 22 marca
2010 r., nr 9). Przepisy Regionu Toskanii zezwalaja na uzywanie kuchni prywatnej przy
maksymalnie 12 osobach korzystajacych z positkow. Dodatkowo okreslaja wymogi posiada-
nia odpowiednich kwalifikacji zawodowych do podawania zywnosci i napojow (ustawa regio-
nalna z 23 czerwca 2003 r., nr 30 ze zm.).
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zapewnienia spelnienia wymogéw przejrzystosci, identyfikowalnosci®
oraz zdrowia. Wprowadza ponadto wymog odpowiedniego etykietowania
(w zgodzie z obowiazujacymi przepisami) poszczegoélnych produktow
I wskazywania miejsca pochodzenia i informacji o producencie (art. 2 ust.
3 dekretu z 2007 r.).

Wigkszo$¢ gminnych aktéw prawnych ustanawiajacych rynki rolnikow,
powtarza tre$¢ przepisow dekretu z 2007 r., ,,nie korzystajac z cennego
instrumentu kwalifikacji tego szczegdlnego rodzaju sprzedazy bez-
posredniej”®. Postuluje si¢ we wloskiej literaturze, aby w dekrecie regulu-
jacym rynki zarezerwowane na sprzedaz bezposrednia przez przed-
sigbiorcow rolnych podkreslono, ze w odniesieniu do pakietu higienicznego
»sektor rolny jest przedmiotem szczeg6élnego traktowania, z uwagi |[...]
na swoja specyfike™®, a przede wszystkim, nalezatoby przywotaé odstep-
stwa w zakresie higieny zywnosci dotyczace spraw, ktore sa przedmio-
tem regulacji dekretu. Dlatego gminy w redagowaniu regulaminéw ryn-
kow rolnikow, zamiast ogranicza¢ si¢ do odestania do rozporzadzenia
nr 852/2004 tout court, powinny zadba¢ o wspomnienie przepisOw usta-
nawiajacych odstepstwa dla przedsigbiorcow rolnych®’.

6. Przeprowadzone rozwazania pozwolily zauwazy¢, ze sprawy w za-
kresie higieny zywnosci, pozostawione przez przepisy unijne do uregu-
lowania panstwom cztonkowskim, sa we Wtoszech przedmiotem kompe-
tencji dzielonych migdzy panstwem i regiony. Panstwo, ktore w obszarze
zdrowia 1 zywno$ci moze wprowadzac regulacje jedynie o charakterze
zasad, ogranicza si¢ do wydawania wytycznych opracowanych wspolnie
z regionami, szczegdtowe przepisy za$ ustanawiaja regiony. Przed nowe-
lizacja art. 117 Konstytucji Republiki Wioch w 2001 r.%® przyznajace;
konkurencyjne kompetencje ustawodawcze regionom w omawianych

8 Szerzej o identyfikowalnosci (inaczej monitorowaniu ruchu zywnosci) zob. A. Kapata,
System monitorowania Zywnosci jako instrument gwarancji bezpieczenstwa zywnosci, W: J. Mucha,
K. Knoppek (red.), Wybrane problemy prawa materialnego i procesowego. Teoria i praktyka,
t. 1, Poznan 2013, s. 33-39.

8 G. Strambi, op. cit., s. 9.

8 |, Costato, L agricoltura e il nuovo regolamento sull’igiene dei prodotti alimentari,
,.Diritto e Giurisprudenza Agraria, Alimentare e dell’ Ambiente” 2004, nr 2, s. 735.

%7 G. Strambi, op. cit., s. 9.

88 Art. 117 oraz caly tytul V zostal zreformowany ustawa konstytucyjna z 18 pazdziernika
2001 r., nr 3 — Poprawki do tytutu V drugiej czesci Konstytucji (,,Gazzetta Ufficiale” nr 248
z 24 pazdziernika 2001 r.).
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dziedzinach, panstwo przewidzialo wiele przepisow w zakresie higieny
zywnosci. Wigkszos¢ z nich byta uchylona ze wzgledu na niezgodno$¢ ze
zmieniajacym si¢ prawem UE i zastapiona kolejnymi (poza ustawa z 1962 r.,
nr 283). Niektore zostaty z kolei uznane przez Sad Konstytucyjny za bez-
prawnie wkraczajace w zakres kompetencji regionow. Podmiot sektora
zywnosciowego dziatajacy we Wtoszech musi zatem funkcjonowaé w rze-
czywistosci pelnej wielosci przepiséw — unijnych, regionalnych i krajo-
wych — ktorych czgs¢ w dodatku (sposrod tych ostatnich) powinna by¢
pomijana z powodu niezgodnosci z prawem UE lub z Konstytucja Repu-
bliki Wtoch.

Jezeli chodzi o dziatania wloskiego ustawodawcy, warte podkresle-
nia sg przepisy wydane jeszcze wiele lat wczedniej niz rozporzadzenie
nr 852/2004 dla zachowania tradycyjnych metod produkcji typowych
wioskich wyrobow, dajace mozliwos$¢ odstgpstwa od wymogow higieny
wszystkim kategoriom produktéw tradycyjnych (tych zarejestrowanych
w UE oraz wpisanych na krajowa list¢ produktow tradycyjnych). Obecnie
wskazana mozliwo$¢ okreslona jest w wytycznych porozumienia pan-
stwo-regiony, a szczeg6towe jej doprecyzowanie nalezy do wiadz regio-
now, ktore prowadza regionalne listy produktéw tradycyjnych.

Troska wtoskiego ustawodawcy o mozliwos¢ sprzedazy bezposredniej
produktéw pochodzacych bezposrednio z gospodarstwa rolnego, takze
tych o tradycyjnym charakterze, uwidacznia si¢ rowniez w ramowej usta-
wie o agroturystyce, umozliwiajacej stosowanie tradycyjnych metod ob-
robki produktow zywnosciowych i zobowiazujacej wtasciwe organy do
uwzglednienia tej okoliczno$ci podczas oceny obiektow, w ktorych zyw-
no$¢ jest przygotowywana i podawana. Powyzsza okoliczno$¢, a takze
»Zroznicowana 1 ograniczona ilo$¢ produkcji” powinna by¢ brana pod
uwage przez wlasciwe organy sanitarne takze w zakresie oceny planu
autokontroli wymogdw higieniczno-sanitarnych®. Jak widaé, wloski usta-
wodawca, w przypadku sprzedazy bezposredniej produktow rolnych
w agroturystyce, stara si¢ pogodzi¢ wymogi higieniczno-sanitarne ze spe-
cyficznym $rodowiskiem, w jakim ta dziatalno$¢ jest prowadzona.

Jezeli chodzi o wymogi HACCP, zgodnie z intencja ustawodawcy UE,
wloski podrecznik dobrej praktyki higienicznej, cho¢ dobrowolny, zostat
opracowany takze z przeznaczeniem dla produkcji pierwotnej (ale
z uwzglednieniem réznych kontekstow produkcyjnych). Sformutowane

8 Art. 5 ust. 3 ustawy nr 96/2006 0 agroturystyce.
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przez ustawodawce UE twierdzenie, ze zastosowanie HACCP do pro-
dukcji podstawowej nie jest ,jeszcze” generalnie wykonalne (akapit 11
preambuly rozporzadzenia nr 852/2004), nie wyklucza mozliwosci okres-
lenia w przysztosci takiego obowiazku. Dlatego warto, aby gospodarstwa
rolne byly na te okolicznos¢ przygotowane .

Pojecie ,,matych ilosci” w odniesieniu do dostaw bezposrednich zostato
okreslone przez wloskiego ustawodawce, wedlug oceny wloskiej doktryny,
w sposob zawezajacy. Trzeba jednak mie¢ na uwadze troske o bez-
pieczenstwo zywnosci i konsumentow. Zywnosé sprzedawana na odleglo$é
podlega wigkszemu ryzyku utraty waloru bezpieczenstwa niz produkty
sprzedawane bezposrednio konsumentowi finalnemu. Sprzedaz prowa-
dzona przez przedsigbiorce rolnego w sposob zorganizowany i ciagly, nie-
bedaca jego dziatalno$cia ,,marginalna”, podlega tym samym normom,
jakim podlegaja inne podmioty, wykonujace taka dzialalnos¢. Jak zauwaza
doktryna, przedsigbiorca rolny, ktéry decyduje si¢ podja¢ dziatania typowe
dla produkcji wtornej, musi zapewni¢ konsumentowi higieng i zdrowotnos¢
produktow, stusznie od tej produkcji wymaganych’. Warto ponadto spoj-
rze¢ na obowiazki w zakresie higieny nie tylko przez pryzmat obciazen dla
rolnikéw, lecz takze mocnych stron wiloskiego sektora zywnosciowego.
Produkowanie i sprzedawanie zywno$ci z zachowaniem wymogoéw higie-
niczno-sanitarnych nadaje jej dodatkowa warto$¢, zwigksza do niej zaufanie
konsumentow, co z kolei moze si¢ przektada¢ na wzrost popytu, a w konse-
kwencji — na rozwoj tych dziatalnosci.

Powyzsze rozwazania pozwalaja sformutowaé wniosek, ze wioski
ustawodawca podjal w obszarach, w ktorych mial taka mozliwo$¢, dziata-
nia w celu wprowadzenia odstgpstwa od wspolnotowych wymogoéw hi-
gieniczno-sanitarnych (w zakresie dostaw bezposrednich w matych ilo-
Sciach 1 tradycyjnych metod produkcji), a takze pogodzenia wymogow
higieny ze specyfika srodowiska (agroturystyka), troszczac si¢ rowniez
0 zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci i zdrowia publicznego, cho¢
wedtug Sadu Konstytucyjnego w sposob zbyt daleko idacy (ksiazeczka
sanitarna), oraz o uwzglednienie wytycznych UE (podrgcznik dobrej prak-
tyki higienicznej).

™ por. P. Borghi, L autocontrollo nelle produzioni primarie, con particolare riferimento
al settore ortofrutticolo (e filiera IV Gamma), ,,Diritto & Diritti”, www.diritto.it, s. 7.

™ L. Costato, Il diritto agrario: rana di Esopo o diritto alimentare?, ,Nuovo Diritto
Agrario” 2001, nr 2, s. 363.
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HYGIENE AND SANITATION REQUIREMENTS IN DIRECT SALES
OF AGRICULTURAL PRODUCTS IN ITALIAN LAW

Summary

This paper aims to evaluate the use of discretionary powers in Italian legislation relating
to the determination of national hygiene and sanitation measures in direct sales of agricultural
products. The task undertaken was not only to determine whether national provisions have
been enforced, but also to find out whether their adoption facilitates direct sales, while ensu-
ring public health safety. The paper presents domestic measures available under Italian
legislation on food sanitation applicable to different forms of direct sales.

As can be seen, wherever allowed, Italian legislators introduced derogations from the
EU legal provisions, especially with regards direct sales of small quantities produced accord-
ing to traditional methods, also in order to adapt sanitation requirements with the local
environments specifics (agro-tourism). At the same time, however, efforts have been made to
ensure food safety in line with the EU recommendations.

REQUISITI IGIENICO-SANITARI NELLA VENDITA DIRETTA DEI
PRODOTTI AGRICOLI NEL DIRITTO ITALIANO

Riassunto

L articolo si propone di valutare lo sfruttamento da parte del legislatore italiano della
competenza lasciatagli dalle regolazioni dell’UE al fine di determinare le misure nazionali in
materia di igiene. Si tratta non solo di determinare se le regole nazionali sono state emesse,
ma se esse facilitano la vendita diretta, garantendo al contempo la tutela della salute pubblica.
Nell’articolo sono state affrontate piu da vicino le misure previste dal legislatore italiano in
materia di igiene alimentare in riferimento alla varie forme di vendita diretta.

Dalle considerazioni svolte emerge che il legislatore italiano ha intrapreso nelle aree, in
cui ha avuto tale opportunita, le azioni volte a introdurre eccezioni ai requisiti igienico-
sanitari comunitari (nell’ambito di consegne dirette di piccole quantita e di metodi di pro-
duzione tradizionali), ma anche a conciliare i requisiti dell’igiene con la specificita ambien-
tale (attivita agrituristica), avendo anche cura di garantire la sicurezza alimentare e di pren-
dere in considerazione le direttive dell’UE.
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przedsiebiorcy rolnego we Wiloszech
a instytucje prawa upadiosciowego

1. Wstep

Rozwdj gospodarki rynkowej, postep technologiczny oraz mozliwosé
pozyskania pomocy publicznej, w szczegdlnosci dotacji pochodzacych ze
srodkéw Unii Europejskiej, doprowadzity do znacznego rozwoju przedsig-
biorstw rolnych, ktore pod wzgledem zakresu dziatalno$ci czy mozliwoSci
funkcjonowania na rynku nie réznia si¢ od przedsigbiorstw o charakterze
handlowym czy przemystowym. Oczywiste jest, ze dziatalno$¢ rolnicza
polegajaca na uprawie roslin czy tez hodowli zwierzat jest dziatalnoscia
wyrozniajaca sie ryzykiem o charakterze biologicznym, a nadto ze wzgledu
na wykorzystanie zywego surowca nie jest ona w stanie zapewniC stalej
podazy doskonale korespondujacej z aktualnym popytem na dane dobra®.
Wspomniane ryzyko biologiczne wyroznia dziatalno$¢ rolnicza sposrod
innych, jednakze obecnie prowadzenie kazdej innej dziatalno$ci rowniez
wiaze si¢ z wieloma innymi rodzajami ryzyka, np. ekonomicznym, kurso-
wym czy politycznym.

Nalezy podkresli¢, ze rolnik prowadzacy dzialalno$¢ rolnicza jest obec-
nie uczestnikiem rynku, ktory nie tylko wytwarza, lecz takze wprowadza
produkty rolne na rynek?. Mimo istnienia w tym zakresie znacznego podo-

! E. Guadagno, Fallimento e impresa agricola: un percorso legislativo tormentato. Il caso
italiano e quello francese, ,,Diritto e Giurisprudenza Agraria, Alimentare ¢ dell’Ambiente”
2012, nr 5, s. 305.

2 R. Budzinowski, W kwestii statusu prawnego gospodarstwa rolnego jako przedsiebior-
stwa, w: Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Alek-
sandrowi Oleszce, Warszawa 2012, s. 47.
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bienstwa z przedsigbiorca handlowym, status prawny tych podmiotow
nie zostat zrownany. Ten brak rownosci znajduje wyraz m.in. w zakresie
postgpowania upadtosciowego. Zgodnie z art. 6 pkt 5 Prawa upadtoscio-
wego i naprawczego z 28 lutego 2003 r.% nie mozna oglosi¢ upadtoéci osob
fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne. Nie wystgpuja natomiast
przeciwwskazania, aby upadto$¢ zostala ogloszona, przyktadowo, w sto-
sunku do spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia prowadzacej taka dzia-
falno$¢. Rozwiazanie wprowadzone przez polskiego ustawodawce nie ma
wigkszego uzasadnienia w obecnych realiach, jednakze wytaczenie zdol-
nosci upadtosciowej osoby prowadzacej dziatalnos¢ rolnicza jest spotyka-
ne rowniez w innych krajach m.in. we Wtoszech, co jest przedmiotem
niniejszego artykutu.

Ostatnio wprowadzono jednak we wiloskim prawie upadtosciowym
nowelizacje, ktore umozliwiaja z normatywnego punktu widzenia zastoso-
wanie wobec przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza dwodch
instytucji prawa upadlosciowego: porozumienia o restrukturyzacji zadtu-
zenia oraz ugody zawieranej z organami podatkowymi. Niniejszy artykut
ma na celu przyblizenie tych nowelizacji, jak rowniez przeglad wloskiego
orzecznictwa i piS$miennictwa w zakresie mozliwos$ci ogtoszenia upadtosci
wobec przedsigbiorcy rolnego. Przedstawianie tych zmian moze okazac
si¢ istotne w zakresie mozliwos$ci wprowadzenia podobnych rozwiazan do
polskiego systemu prawnego.

2. Przedsiebiorca rolny i przedsiebiorca handlowy

Wrhoski kodeks cywilny rozroznienia przedsigbiorstwa handlowe i go-
spodarstwa rolne. Punktem wyjscia jest pojecie ,,gospodarstwo”, ktore
zostato uregulowane w art. 2555* wloskiego kodeksu cywilnego®. Rozwi-
nigciem tego przepisu sg art. 2082 wt. k.c. — regulujacy pojgcie przedsig-
biorcy, art. 2195 wh. k.c. — zawierajacy definicjg przedsigbiorstwa handlo-
wego i art. 2135 wi. k.c. — zawierajacy definicje przedsiebiorcy rolnego.

3 Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze, Dz. U. 2003, Nr 60,
poz. 535 ze zm.

* Zgodnie z brzmieniem tego przepisu gospodarstwem jest zesp6l dobr zorganizowany
przez przedsigbiorcg w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

® Dalej jako: wi. k.c.
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Pojecie ,,przedsigbiorca rolny” zostato uregulowane we wtoskim sys-
temie prawnym w art. 2135 wi. k.c.® Obecne brzmienie tego przepisu zo-
stato wprowadzone do wt. k.c. dekretem legislacyjnym nr 228 z 2001 r.
Zgodnie z modyfikacja wprowadzona przez ten akt prawny do prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej nie jest potrzebny zwiazek pomiedzy produkcja
rolna a korzystaniem z gruntu rolnego’. Wystarczy, ze zwiazek z gruntem
rolnym jest jedynie potencjalny lub instrumentalny.

Cel wprowadzonej zmiany zostat przedstawiony rowniez przez wtoski
Sad Kasacyjny®, ktorego zdaniem zamierzeniem ustawodawcy w tym
zakresie byto odejscie od pojecia dziatalnosci rolniczej, ktora taczyta
si¢ tylko z elementem terytorialnym, a zastapienie go pojeciem bardziej
dynamicznym i nawiazujacym do nowej rzeczywistosci techniczno-
-ekonomicznej, w ktorej grunt rolny moze stanowi¢ element wspierajacy
produkcje rolna, a nie element, na ktorym ta produkcja si¢ opiera®. Ponad-
to nalezy zwroci¢ uwage, ze nowa definicja przedsigbiorstwa rolnego
rozszerzyta zakres rodzajow dzialalnosci rolniczych o np. uprawe roslin
w szklarniach, produkcje w zbiornikach, hodowle zwierzat, jak i uprawe
na otwartym polu®.

Obecne uregulowanie pojgcia przedsigbiorcy rolnego (i wynikajaca
z niego definicja przedsigbiorstwa rolnego) znaczne rdzni si¢ od pierwot-
nego brzmienia art. 2135 wit. k.c. Wynika to glownie ze zmiany w regula-

6 Zgodnie z ujgta tam definicja, przedsigbiorca rolnym jest osoba, ktora wykonuje jeden
z rodzajow dziatalnosci: uprawe ziemi, lesnictwo, hodowlg zwierzat oraz dziatalno$ci powiaza-
ne. Przez uprawg ziemi, lesnictwo, hodowlg zwierzat uznaje si¢ dzialalnosci nakierowane na
dbanie o cykl biologiczny i jego rozwoj lub na istotny etap takiego cyklu o charakterze roslin-
nym lub zwierzgcym, przy ktorych to dziatalnosciach uzytkuje sig lub mozna uzytkowac ziemig,
las, wody stodkie, brachiczne lub morskie. Za dziatalnosci powiazane uznaje si¢ dziatalnosci
wykonywane przez tego samego przedsigbiorcg rolnego nakierowane na manipulacjg, konser-
wacjg, transformacjg, komercjalizacjg, aprecjacjg produktow otrzymywanych glownie z uprawy
ziemi lub lasu, lub z hodowli zwierzat, a takze dzialalno$ci nakierowane na dostarczanie dobr
lub ustug poprzez korzystanie w sposob przewazajacy z wyposazenia lub srodkow przedsigbior-
stwa rolnego. Dzialalnosci powiazane obejmuja rowniez aprecjacj¢ terytorium, dziedzictwa
rolnego i le$nego oraz agroturystyke prowadzona na podstawie przepisow prawa.

" Sama definicja pojecia gospodarstwa rolnego nie zawiera wsrdd jego sktadnikéw nieru-
chomosci, co pozwala na zakwalifikowanie jako przedsigbiorcy rolnego podmiotu, ktory nie
korzysta w dziatalnosci rolniczej z gruntdw rolnych; tak A. Szymecka, Gospodarstwo rolne
w prawie wloskim — zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 167-168.

& Wioski odpowiednik polskiego Sadu Najwyzszego.

® Wyrok Sadu Kasacyjnego, Sekcja I Cywilna, 10/12/2010 n. 24995, dostepny na:
http://www.unijuris.it/sites/default/files/sentenze/Corte%20di%20Cassazione%2010%20dicemb
1e%202010%20n.%2024995.pdf.

10 A. Szymecka, op. cit., s. 168.
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cji ,,dziatalnosci powiazanych”. Artykut 2135 wit. k.c. z 1942 r. wyrdzniat
tylko dwa rodzaje takich dziatalnosci, tj. przetworstwo oraz sprzedaz pro-
duktoéw rolnych, jezeli wchodzily one w normalny zakres wykonywane;j
dziatalnosci rolniczej''. Jak zostalo wskazane, nowelizacja z 2001 r. znacz-
nie rozszerzyta wykaz dzialalno$ci powiazanych, przy czym w doktrynie
wskazuje sig, ze w rzeczywistosci doszto do sprecyzowania dziatalnosci
powiazanych uregulowanych w poprzednim brzmieniu przepisu, a nie
rozszerzenia istniejacego katalogu'. Przyktadowo obrobka, komercjaliza-
cja czy przechowywanie produktow rolnych zawieraty si¢ w ogo6lnych
pojeciach przetworstwa i sprzedazy, natomiast §wiadczenie dobr i ustug
moglo by¢ uznane za szczegblny rodzaj dziatalnoéci powiazanej™.

Wprowadzone uregulowanie doprowadzito do znacznego upodobnie-
nia dziatalno$ci rolniczej i handlowej. W doktrynie podkresla si¢ jednak,
Ze mimo zacierania si¢ rézni¢ migdzy tymi dwoma podmiotami, to rozwdj
ochrony $rodowiska, regulacje wprowadzone przez Uni¢ Europejska oraz
zréznicowanie dziatalnosci przedsigbiorstw rolnych skutkuja tym, ze
wciaz powstaja odrgbnosci, ktdre uzasadniaja utrzymanie osobnych pojeé
przedsigbiorstwa handlowego i rolnego™.

Definicja przedsigbiorcy handlowego zostata uregulowana w sposob
precyzyjny w art. 2195 wt. k.c., ktory wskazuje na podmioty podlegajace
rejestracji w rejestrze przedsigbiorcow. Zgodnie ze wskazana regulacja sa to
przedsigbiorcy, ktorzy podejmuja dziatalno$¢ w zakresie: produkcji dobr
i ustug, posrednictwa obrotu towarami, transportu ladowego, wodnego
i lotniczego, bankowosci i ubezpieczen, dziatalnosci pomocniczej wobec
dziatalnosci poprzednio wymienionych. W dalszej kolejnosci przepis ten
reguluje, ze wszystkie przepisy prawa, ktore odnosza si¢ do takiej dziatal-
nosci 1 do przedsigbiorstw handlowych, dotycza wyzej wymienionych
rodzajow dziatalnosci i1 przedsigbiorstw, ktére je wykonuja, o ile ustawa
nie stanowi inaczej.

1 Zob. A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne we wloskim systemie prawnym (II), ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2008, nr 1, s. 203. Zob. rowniez literatur¢ tam wskazana.

' |bidem s. 206 i 207.

3 Ibidem s. 207. Autorka zwraca rowniez uwage, ze we wloskim systemie prawnym juz
w latach osiemdziesiatych na mocy odrgbnych przepiséw uznawano $wiadczenie niektorych
ustug za dziatalnos¢ rolnicza powiazana, jako przyktad podaje ustawe nr 730 z 1985 r. o agrotu-
rystyce, ktora regulowata (art. 2) dziatalnos¢ turystyczna jako powiazana dziatalno$¢ rolnicza.

Y A. Lichorowicz, Przedsiebiorstwo handlowe, a przedsiebiorstwo rolne we wloskim ko-
deksie cywilnym. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora Janusza Szwaji, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Instytutu Prawa Wtasnos$ci Intelektualnej, Krakow 2004, z. 88,
S. 241.
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3. Przedsiebiorcy rolni a postepowanie upadiosciowe

Wioskie prawo upadtosciowe, podobnie jak polskie, zawiera ogranicze-
nia podmiotowe w zakresie mozliwosci przeprowadzenia postgpowania
upadtosciowego. Mozliwos¢ ta jest przewidziana obecnie jedynie w stosun-
ku do przedsigbiorcow handlowych™. Artykut 2221 wt. k.c. stanowi, ze
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ handlowa, z wylaczeniem jedno-
stek publicznych i matych przedsigbiorcow™®, w przypadku niewyptacal-
nosci sa podmiotami postgpowania upaditosciowego i uktadowego, z za-
strzezeniem przepisow szczegélnych. Szczegdlowa regulacje wprowadza
w tym zakresie dekret krolewski z 16 marca 1942 r. regulujacy witoskie
prawo upadlosciowe'’. Zgodnie z trescia art. 1 ust. 1 wi. p.u. podmiotami
postgpowania upadtosciowego oraz porozumienia uktadowego sa przedsig-
biorcy wykonujacy dziatalno$¢ handlowa z wylaczeniem jednostek pu-
blicznych. Artykut 1 ust. 2 reguluje, ze sa wylaczeni z mozliwosci ogto-
szenia upadlo$ci oraz zawarcia porozumienia uktadowego przedsigbiorcy
handlowi, ktorzy spehniaja tacznie nastgpujace warunki:

a) w ciagu trzech lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o oglosze-
nie upadtosci (w wypadku gdy dziatalno$¢ danego podmiotu trwa krocej niz
trzy lata, okres ten oblicza si¢ od poczatku wykonywania dziatalnosci),
posiadat w ujeciu rocznym aktywa o catkowitej wartosci nieprzekraczaja-
cej kwoty 300 tys. euro;

b) w ciagu trzech lat poprzedzajacych date ztozenia wniosku o oglosze-
nie upadtosci (w wypadku gdy dziatalnos¢ danego podmiotu trwa krocej niz
trzy lata, okres ten oblicza si¢ od poczatku wykonywania dziatalno$ci),
osiagnat w jakikolwiek sposob w ujeciu rocznym zysk brutto o catkowitej
warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 200 tys. euro;

¢) posiada zobowiazania, rowniez niewymagalne, o catkowitej warto-
$ci nieprzekraczajacej kwoty 500 tys. euro.

Wskazane powyzej warunki moga by¢ zmieniane co trzy lata dekre-
tem ministra sprawiedliwo$ci na podstawie zaistniatej w danym momencie

' Takie brzmienie ustawy zostato skrytykowane w orzeczeniu Trybunatu Torre Annunziata z 20
stycznia 2011 r., w ktorym stwierdzono, ze przepis ten nie odzwierciedla obecnych realiéw gospodar-
czych, jak rowniez moze narusza¢ art. 3 Konstytucji regulujacy zasadg rownosci wobec prawa.

18 Zgodnie z tredcia art. 2 ust. 2 i 3 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 364/2004 z 25 lutego 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajace
jego zakres w celu wiaczenia pomocy dla badan i rozwoju, za male przedsigbiorstwo uwaza sig
przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow (ale nie mniej niz 10) i ktoérego roczny
obrot i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionéw euro.

" Dalej jako: wi. p.u.
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$redniej zmian indeksow ISTAT™ co do cen konsumpcyjnych dla rodzin
urzednikéw 1 robotnikow.

Majac na uwadze kodeksowe rozroznienie pomigdzy dziatalnoscia rol-
nicza a dziatalnoscia handlowa, nalezy wskazaé, ze przedsigbiorcy rolni,
jako ze nie wykonuja dziatalnosci handlowej, zostali wytaczeni podmio-
towo z wloskiego prawa upadlosciowego, z zastrzezeniem zmian opisanych
w dalszej czgsci artykulu. Wylaczenie przedsigbiorcéw rolnych z kregu
podmiotéow, wobec ktorych mozna przeprowadzi¢ postgpowanie upadios-
ciowe, jest wynikiem decyzji politycznej; obecnie budzi ona wiele kontro-
wersji, w szczegdlnosci majac na uwadze postep technologiczny w rol-
nictwie, jak rowniez aktualne brzmienie art. 2135 wi. k.c."® oraz fakt, ze
dziatalnos¢ rolnicza uregulowana w art. 2135 wt. k.c. wykazuje te same
cechy co dzialalno$é handlowa®.

W 1942 r. przedsigbiorca rolnym udalo si¢ wylaczy¢ z prawa upad-
losciowego nie tylko matych, ale i wszystkich przedsigbiorcow rolnych,
motywujac to m.in. sezonowym charakterem dziatalnosci rolniczej, zalez-
nieniem produkcji rolnej od czynnikéw atmosferycznych oraz okolicz-
noscia, ze przedsigbiorca rolny ponosi w zwiazku ze swoja dziatalnoscia
podwojne ryzyko: biologiczne i ekonomiczne. W p6zniejszym okresie Czyn-
niki te udalo si¢ ograniczy¢ przez uprawy hydroponiczne, nowe techniki
irygacji czy nawozenia, jak rowniez fakt, ze globalizacja rynku zmierza
do zréwnania mechanizmu podazy produktéw rolnych z mechanizmami
podazy innych sektorow®’.

W dalszej kolejnosci nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na stanowisko
doktryny wioskiej dotyczace mozliwosci przeprowadzenia postgpowania
upadtosciowego wobec podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
w formie spotek prawa handlowego. Czg$¢ komentatorow uznaje, ze spotka
jawna, komandytowa, komandytowo-akcyjna, akcyjna, z ograniczong 0d-
powiedzialnoscia moga zosta¢ uznane za przedsigbiorce rolnego, jezeli
prowadza one dziatalno$¢ rolnicza. W zwiazku z tym uznaje sie, ze nie
moze zosta¢ ogloszona upadto$¢ ani wobec spotki cywilnej prowadzacej

18 Istituto Nazionale di Statistica — Narodowy Instytut Statystyczny — wioski odpowiednik
polskiego Gtownego Urzgdu Statystycznego.

18'p_ Celentano, E. Forgillo, Fallimento e concordati. Le soluzioni giudiziali e negoziate delle
crisi d’impresa dopo le riforme, Milano 2008, s. 36.

2N, Abriani, Diritto fallimentare: manuale breve, Milano 2008, s. 102.

Ap Pajardi, A. Paluchowski, Manuale di diritto fallimentare, Milano 2008, s. 75; zob. lite-
rature i orzecznictwo tam wskazane.
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dziatalnos¢ rolnicza, ani wobec spotki prawa handlowego (wymienionych
powyzej) prowadzacej taka dziatalno$é®.

Istotne stanowisko zajmuje G. Pellegrino, wskazujac, ze w przypadku
spotek handlowych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, spotki takie nie
moga podlega¢ przepisom prawa upadtosciowego. Jako przyktad podaje
art. 2308 wi. k.c. regulujacy przyczyny rozwiazania spotki jawnej, zgodnie
z ktorym jedna z przyczyn rozwiazania takiej spoitki jest ogloszenie jej upa-
dlosci, jezeli przedmiotem jej dziatalno$ci nie jest dziatalno$¢ inna niz han-
dlowa®. Nie jest wystarczajacym zatozenie spotki prawa handlowego, ktorej
przedmiotem aktywnosci jest dzialalno$¢ rolnicza, aby uznac, ze spotka ta ma
charakter handlowy. Jezeli zatozona spotka prowadzi zgodnie ze swoim sta-
tutem dziatalno$¢ handlowa, a nie rolnicza, to jedynie wtedy mozna stosowac
wobec niej przepisy whasciwe dla przedsiebiorcow handlowych®,

Odmiennego zdania jest G. Minutoli, ktory wskazuje, ze nalezy odr6z-
ni¢ przedsigbiorcéw rolnych od spoétek prawa handlowego i spotdzielni
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, gdyz sa one podmiotami prawa upa-
dlosciowego, a to ze wzgledu na fakt, ze maja charakter przedsigbiorstw
handlowych od chwili ich powstania®.

Omawiane ograniczenie podmiotowe nie zmienito faktu, ze wielu przed-
sigbiorcow rolnych i ich wierzycieli podejmowato proby ztozenia wniosku
w przedmiocie ogloszenia upadtosci, co umozliwilo przeprowadzenie
analizy zagadnienia przez wiloskie sady. Nalezy w szczegolnosci przy-
toczy¢ wskazane juz orzeczenie Sadu Kasacyjnego z 10 grudnia 2010 r.
(nr 24995). W wyroku tym Sad Kasacyjny rozpatrywat nastepujacy stan
faktyczny. Trybunat w Parmie oglosit upadto$¢ przedsigebiorcy rolnego
Azienda Agricola Casearia Antica Torre di Bocelli Gino z powodu znacznej
wielkos$ci tego przedsigbiorstwa, rodzaju prowadzonej dziatalnosci (prze-
twarzanie i handel produktami), znacznej wielkosci obrotu, jak réwniez
wielkosci posiadanych pasywow. Sad Apelacyjny w Bolonii oddalit od-
wotanie skarzacych, ktorzy zarzucali temu wyrokowi, ze w rzeczywistosci
nie bylo przestanek zakwalifikowania przedsiebiorstwa upadtego jako
przedsigbiorstwa handlowego. Sad Kasacyjny po rozpatrzeniu sprawy

2N, Abriani, op. cit., s. 86.

2 przyktadowo dziatalnosé rolnicza.

24 G. Pellegrino, Fallimento delle societa. Riforma del diritto societario e della legge falli-
mentare, Padova 2007, s. 95.

5 |bidem, s. 95, za: G. Minutoli, L’impresa agricola ed ittica e le procedure concorsuali tra
nuovo art. 2135 Cod. Civ. e prospettiva di riforma della legge fallimentare, ,,II diritto fallimen-
tare e delle societa commerciali” 2005, nr 3/4, s. 596.
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uchylit wyrok sadu apelacyjnego i przekazat sprawe do ponownego roz-
poznania, wskazujac na fakt, ze modyfikacja pojgcia przedsigbiorcy rol-
nego wprowadzona dekretem legislacyjnym nr 228 z 2001 r. rozszerzyta
zakres dziatalno$ci kwalifikowanej jako dzialalno$¢ rolnicza, co znacznie
upodobnito t¢ dziatalno$¢ do dziatalnosci prowadzonej przez przedsig-
biorcow handlowych. Nie usprawiedliwia to jednak kwalifikowania przed-
sigbiorcy rolnego jako przedsigbiorcy handlowego. Co wigcej, Sad Kasa-
cyjny wskazat na fakt, ze zadna z dotychczasowych modyfikacji prawa
upadto$ciowego nie miata wptywu na tres¢ art. 2135 wi. k.c. regulujacego
pojecie przedsigbiorcy rolnego. Dlatego tez Sad Kasacyjny uchylit wyrok
sadu apelacyjnego i przekazal sprawe temu sadowi do ponownego rozpo-
znania.

W kolejnym orzeczeniu® Sad Kasacyjny rozpatrywal sprawe Asso-
ciazione Regionale Cerealicoltori — A.R.C.E. (regionalne stowarzyszenie
0sOb uprawiajacych zboze). Sad w Bari oglosit wobec wyzej wymienio-
nego podmiotu upadtos¢, wskazujac, ze podmiot ten nie wykonywat dzia-
talnosci rolniczej, a parabankowa. Orzeczenie to zostalo utrzymane w mocy
przez Sad Apelacyjny w Bari. Sad Kasacyjny, rozpatrujac sprawe, na skutek
kasacji zlozonej przez wyzej wymienione stowarzyszenie uznat orzeczenie
sadu [ instancji za prawidlowe, wskazujac przede wszystkim na fakt, ze sto-
warzyszenie nie tylko nie wykonywato posrednio lub bezposrednio dziatal-
nosci rolniczej, ale nadto wykonywato systematycznie dziatalno$¢ paraban-
kowa, ktdra nie wchodzi w sktad katalogu ujetego w art. 2135 wi. k.c.

Innym wartym uwagi orzeczeniem jest wyrok Sadu Apelacyjnego w We-
necji z 27 pazdziernika 2011 r.?’, w ktorym Sad ten orzekl, Ze ogloszenie
upadlosci powinno zosta¢ poprzedzone ustaleniem czy dany podmiot pro-
wadzi w sposéb profesjonalnie zorganizowany dziatalno$¢ gospodarcza. Nie
mozna dokona¢ takiego stwierdzenia, jezeli przedsigbiorca rolny zaprzestat
prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na uprawie zboza i podjat nastegpnie
dziatalnos$¢ polegajaca na wybudowaniu budynku majacego stuzy¢ do pro-
wadzenia dziatalnosci agroturystycznej. W sprawie tej Sad Apelacyjny
uchylil wyrok sadu I instancji, ktory taka dziatalno$¢ uznat za wystarcza-
jaca do ogloszenia upadtosci.

% Wyrok Sadu Kasacyjnego, Sekcja 1 Cywilna, 24/03/2011, n. 6853; dostepny na: http://
www.unijuris.it/sites/default/files/sentenze/Corte%20di%20Cassazione%2024%20marzo% 202011%
20n.9%206853.pdf.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Wenecji, nr 818/2010 R. G.; dostepny na: http://
www.unijuris.it/sites/default/files/sentenze/Corte%20di%20Appel10%20di%20Venezia%2027%
200ttobre%202011.pdf.
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W wyroku z 29 sierpnia 2008 r. Trybunat w Pordenone®® oddalit wniosek
o0 ogloszenie upadtosci spotki, ktora zajmowata si¢ obrotem jajami. Spotka ta
prowadzita obrét jajami wyprodukowanymi w ramach wiasnej dziatalnosci,
a ponadto dokonywata zakupu jaj od innych producentéw w celu ich dalszej
odsprzedazy, co zapewniato jej 30% catkowitego obrotu z tego tytutu. Try-
bunat uznal, ze spotka ta zajmowata si¢ gtoéwnie komercjalizacja produktow
rolnych, co powoduje, ze zachowuje ona charakter przedsigbiorcy rolnego.
W rezultacie nie mozna oglosi¢ wobec niej upadtoscei.

Istotng kwestig poruszyt rowniez Trybunat w Udine w wyroku z 21 wrzes-
nia 2012 ., w ktorym oddalit on wniosek o upadlosé spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia; spotka ta nie prowadzila dziatalnosci rolniczej, gdyz
wynaje¢ta osobie trzeciej wszystkie tereny rolne oraz urzadzenia niezbg¢dne do
prowadzenia takiej dziatalnosci. Trybunatl uznat, ze mimo takiej okolicznosci,
podmiot ten wciaz pozostaje przedsigbiorca rolnym. Wyrok ten nalezy uznaé
za kontrowersyjny, gdyz w oczywisty sposob taka spotka nie osiggata docho-
du z dziatalnosci rolniczej, ale z wynajmu przedsigbiorstwa.

Podsumowujac dokonana analize orzeczen, nalezy zwrdoci¢ uwage, ze we
Wrhoszech to rodzaj wykonywanej dziatalnosci determinuje mozliwos¢ ogto-
szenia upadtosci, co skutkuje tym, ze rowniez spotki handlowe sa pozbawio-
ne tej mozliwosci, jezeli wykonuja dziatalno$¢ rolnicza. Takie rozwigzanie
znacznie rozni si¢ od rozwiazania istniejacego w Polsce, gdzie osoba fizyczna
prowadzaca gospodarstwo rolne jest wytaczona z zakresu zastosowania usta-
wy — Prawo upadlosciowe i naprawcze z 28 lutego 2003 r., natomiast taka
mozliwo$¢ ma spotka prawa handlowego prowadzaca taka dziatalnos¢.

4. Zmiany wprowadzone
dekretem prawnym nr 35 z 14 marca 2005 r.,
dekretem legislacyjnym nr 5 z 9 stycznia 2006 r.
oraz dekretem prawnym nr 98/2011

Dekretem prawnym nr 35 z 14 marca 2005 r., nast¢gpnie zmienionym
ustawa nr 80 z 14 maja 2005 r., wprowadzono do wloskiego prawa upadto-

% Wyrok Trybunalu w Pordenone z 29 sierpnia 2008 r., nr 81/08 LF., 104/08 LF,
136/08/L.F., 137/081.F.; dostgpny na: http://www.unijuris.it/sites/default/files/sentenze/Tribunale
%20di%20Pordenone%2029.10.2008.pdf.

2 Wyrok Trybunalu w Udine z 21 wrzeénia 2012 r., nr 64/010 — 1; dostepny na:
http://www.unijuris.it/sites/default/files/sentenze/Tribunale%20di%20Udine%2021%20settembr
€%202012.pdf.
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Sciowego nowa instytucje prawna, tj. porozumienie w zakresie restruktu-
ryzacji zadtuzenia®, a dekretem legislacyjnym nr 5 z 9 stycznia 2006 r.
wprowadzono mozliwo$é zawierania ugody z organami podatkowymi®
oraz zwolnienie z dlugu. Nastgpnie dekretem prawnym nr 98/2011
z 6 lipca 2011 r. umozliwiono zastosowanie restrukturyzacji zadtuzenia
oraz ugody zawieranej z organami podatkowymi wobec przedsigbiorstw
rolnych, co byto pierwsza taka reforma od chwili uchwalenia wtoskiego
prawa upadtosciowego w 1942 r.* Opisane instytucje znajduja zastoso-
wanie do wszystkich przedsigbiorcow rolnych, niezaleznie od ich wiel-
kosci czy formy prawnej dziatania®.

W doktrynie podkresla sig, ze zmiany wprowadzone dekretem praw-
nym nr 98/2011 zmierzaja w kierunku rozciagnigcia postgpowania upa-
dfosciowego na sektor rolniczy™. Instytucje te maja na celu danie przed-
sigbiorcy znajdujacemu si¢ w stanie kryzysu drugiej szansy bez narazania
gospodarki narodowej i pracownikow danego przedsigbiorcy na negatyw-
ne konsekwencje zlej kondycji finansowej. Niemniej jednak podkresla sig,
ze nalezy jeszcze wprowadzi¢ regulacje, na mocy ktorej przedsigbiorcy
rolni byliby objeci instytucja zwolnienia z dlugu®.

Porozumienie w zakresie restrukturyzacji zadluzenia zostato uragu-
lowane w art. 182-bis wt. p.u. i ma charakter dwufazowy: porozumienie
zawierane miedzy przedsigbiorca — dtuznikiem i wierzycielami jest na-
stepnie zatwierdzane przez trybunat®. Jak podkre$la sie w doktrynie, in-
stytucja ta pozwala na wyjscie z kryzysu przedsigbiorcy (w tym réwniez
przedsigbiorcy rolnemu), za pomoca porozumien pozasadowych, ktore

%0 Art. 182-bis wi. p.u. przewidujacy mozliwo$é restrukturyzacji zadtuzenia byt wielokrot-
nie modyfikowany nastegpujacymi aktami prawnymi: dekretem legislacyjnym nr 169 z 12 wrzes-
nia 2007 r., dekretem prawnym nr 78 z 31 maja 2010 r. (nastgpnie zmienionym ustawa nr 122
z 30 lipca 2010 r.), dekretem legislacyjnym nr 98 z 6 lipca 2011 r., ustawa nr 111 z 15 lipca
2011 r., dekretem prawnym nr 83 z 22 czerwca 2012 r. (zmienionym pdzniej ustawa nr 134
z 7 sierpnia 2012 .

3L Art. 182-ter wh. p.u. regulujacy ugode zawierang z organami podatkowymi byt zmienia-
ny: dekretem legislacyjnym nr 12 z 16 pazdziernika 2007 r., dekretem prawnym nr 185 z 29
listopada 2008 r. (zmienionym ustawa nr 2 z 28 stycznia 2009 r.), dekretem prawnym nr 78 z 31
maja 2010 r. (nastgpnie zmienionym ustawa nr 122 z 30 lipca 2010 r.), dekretem legislacyjnym
nr 98 z 6 lipca 2011 r., ustawa nr 111 z 15 lipca 2011 r.

# E. Guadagno, op. cit., . 312.

3 G. Buccarella, 1 nuovi accordi di ristrutturazione dei debiti, Giuffré Editore, Milano
2013, s. 66.

# E. Guadagno, op. cit., s. 303.

% |bidem, s. 314.

% Ibidem.
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maja na celu restrukturyzacje dtugéw przedsiebiorcy®’. Jej celem jest nad-
to catkowite zaspokojenie tych wierzycieli, ktérzy nie biora udzialu
w porozumieniu®. Wsrod sposobow restrukturyzacji zadtuzenia wymienia
si¢ odroczenie terminu platnosci, umorzenie dlugu, cesje¢ wierzytelnosci,
przejecie dtugu lub przystapienie do dlugu przez podmiot trzeci, pactum
de non petendo, konwersje zadtuzenia na kapital zaktadowy®, jak rowniez
emisjg obligacji.

Watpliwosci moze budzi¢ znaczne podobienstwo omawianej instytucji
Z porozumieniem zawieranym migdzy wierzycielem i dtuznikiem w po-
stepowaniu uktadowym (concordato preventivo). Zwraca si¢ uwage, ze
w ocenie porozumien dotyczacych restrukturyzacji zadtuzenia dominuje
koncepcja prawa prywatnego wyrazajaca si¢ w tym, ze porozumienie
takie jest wielostronng umowa wywotujaca skutki jedynie wobec wierzy-
cieli, ktorzy je zawarli, a nie wobec tych, ktorzy do nich nie przystapili
(zgodnie z trescia art. 1372 wi. k.c.), przy czym porozumienie takie nie
moze wywoltywaé wobec 0sob trzecich niekorzystnych konsekwencji.
Porozumienie to ma jednak ograniczenia: musi zosta¢ zawarte z wierzy-
cielami reprezentujacymi przynajmniej 60% wszystkich wierzytelnosci,
jak rowniez musi zostaé zatwierdzone przez trybunat .

W mys$l najwazniejszych postanowien art. 182-bis wl. p.u., przedsig-
biorca bgdacy w kryzysie finansowym moze domagac si¢ zatwierdzenia
przez trybunat porozumienia, jakie zostato zawarte z wierzycielami, repre-
zentujacymi przynajmniej 60% zadhuzenia. Porozumienie to jest sporzadza-
ne przez dhuznika, a do dokumentu zatacza si¢ raport zredagowany przez
niezaleznego biegtego rewidenta wybranego przez przedsigbiorce — dtuzni-
ka, ktéry zawiera potwierdzenie danych spotki, jak réwniez potwierdza
mozliwo$¢ zapewnienia sptaty wierzycieli niebioracych udzialu w porozu-
mieniu.

,,Na podstawie zawartego porozumienia przedsigbiorca zobowiazuje si¢
do sptaty wierzycieli, ktoérzy nie biora udziatu w porozumieniu, w nastgpu-
jacy sposob: w ciagu stu dwudziestu dni od dnia zatwierdzenia porozu-
mienia zostana sptacone wierzytelnosci, ktore byty wymagalne w dniu

¥ G. Pellegrino, op. cit., s. 9.

® p_pajardi, A. Paluchowski, op. cit., s. 908.

% E. Frascaroli Santi, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti. Un nuovo procedimento
concorsuale, Milano 2009, s. 118.

“p, Celentano, E. Forgillo, op. cit., s. 1197; A. P. Scarso, Debt restructuring in the “new”
Italian Insolvency Law, ,,Studia luridica Toruniensia” 5, 2009, s. 14-15.
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zatwierdzenia porozumienia, a w ciagu stu dwudziestu dni od dnia ich
wymagalnosci zostang splacone zobowiazania, ktore nie byly jeszcze wy-
magalne w dniu zatwierdzenia przez sad porozumienia. Porozumienie jest
nastgpnie publikowane w rejestrze handlowym i wchodzi w zycie w dniu
jego publikaciji.

Przez sze$édziesiat dni od dnia publikacji porozumienia w rejestrze
handlowym wierzyciele posiadajacy wobec dluznika wierzytelnosci sprzed
daty publikacji porozumienia nie moga rozpoczyna¢ i kontynuowac poste-
powan zabezpieczajacych i egzekucyjnych z majatku dtuznika ani nabywaé
tytutow uprzywilejowania wobec innych wierzycieli, jezeli czynnoSci te nie
zostaly wczesniej uzgodnione. Terminy przedawnienia, ktére miatyby zo-
sta¢ przerwane poprzez podjecie powyzszych dziatan, pozostaja zawieszo-
ne, a samo przedawnienie nie nastgpuje. W ciagu trzydziestu dni od chwili
publikacji porozumienia wierzyciele oraz kazdy, kto ma interes prawny,
moze wnies¢ sprzeciw przeciwko porozumieniu. Trybunat wydaje orzecze-
nie, wraz z uzasadnieniem, w przedmiocie uwzglednienia albo nieuwzgled-
nienia sprzeciwu na posiedzeniu niejawnym. Orzeczenie to moze by¢ za-
skarzone do sadu apelacyjnego w terminie pigtnastu dni od dnia jego
publikacji w rejestrze przedsiebiorstw.

Przedsigbiorca moze domagac si¢ wspomnianego zakazu wszczynania i
kontynuowania postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych juz na
etapie negocjacji z wierzycielami i przed ostatecznym zredagowaniem
omawianego porozumienia. W tym celu powinien on ztozy¢ we wiasciwym
trybunale stosowny wniosek wraz z wymagana w art. 161 wi. p.u. doku-
mentacja’’, a nadto przedlozyé propozycje porozumienia zawierajaca
o$wiadczenie przedsigbiorcy stwierdzajace, ze trwaja negocjacje z wierzy-
cielami reprezentujacymi co najmniej 60% wierzytelnosci oraz o$wiad-
czenie biegltego rewidenta, ze taki wniosek jest zasadny i ze zabezpieczy
catkowita sptate wierzycieli, ktorzy nie biora udzialu w negocjacjach lub
odmowili w nich udziatu. Omawiany wniosek podlega publikacji w reje-
strze handlowym i od chwili publikacji obowiazuje zakaz wszczynania
i kontynuowania postgpowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych, jak

L Art, 161 ust.1 1 2 lit. a), b), ¢), d) wi. p.u.: tj. wniosek (art. 161 ust. 1) powinien zawieraé
informacj¢ o aktualnej sytuacji majatkowej; ekonomicznej i finansowej przedsigbiorstwa
(art. 161 ust. 2 lit. a); analizg i oceng dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz imienng listg wierzy-
cieli wraz z warto$cia wierzytelnoéci i przypadkami uprzywilejowania wierzytelnosci (art. 161
ust. 2 lit. b); wykaz uprawnionych z tytutu praw rzeczowych i osobistych na aktywach begdacych
w posiadaniu dtuznika (art. 161 ust. 2 lit. ¢); warto$¢ aktywow oraz szczegdlnych wierzycieli
wspolnikow odpowiadajacych bez ograniczenia (art. 161 ust. 2 lit. d).
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rowniez zakaz nabywania tytulow uprzywilejowujacych wierzytelnosci, o ile
nie uzgodniono inaczej.

Po sprawdzeniu, czy zostaly ztozone wszystkie wymagane dokumenty,
trybunat w ciagu trzydziestu dni od dnia ich zlozenia wyznacza posiedzenie
i zawiadamia o tym wierzycieli, z ktorymi tocza si¢ negocjacje. W trakcie
posiedzenia trybunat sprawdza, czy zostaty spelnione przestanki zawarcia
porozumienia o restrukturyzacji zadtuzenia z wierzycielami reprezentu-
jacymi przynajmniej 60% wierzytelnosci oraz warunki catkowitej splaty
wierzycieli, z ktorymi nie sa prowadzone negocjacje lub ktérzy odmowili
wziecia w nich udzialu. Po sprawdzeniu tych przestanek trybunat wydaje
dekret (podlegajacy zaskarzeniu), w ktorym zakazuje prowadzenia poste-
powan zabezpieczajacych i egzekucyjnych, jak rowniez zakazuje naby-
wania tytutow uprzywilejowujacych wierzytelnosci, jezeli nie zostato to
uzgodnione. Wyznacza réwniez termin szes¢dziesigciu dni na ztozenie po-
rozumienia o restrukturyzacji zadtuzenia oraz raportu zredagowanego przez
bieglego rewidenta.

Ugoda zawierana przez przedsigbiorcg (w tym réwniez przedsigbiorce
rolnego) w kryzysie finansowym z organami podatkowymi zostata uregu-
lowana w art. 182-ter wl. p.u. Moze tez zosta¢ zawarta w opisanym juz
porozumieniu o restrukturyzacji zadtuzenia (art. 182-bis wt. p.u.). W dok-
trynie wskazuje sie, ze instytucja ta ma sprzyja¢ wyjsciu przedsiebiorcy
z kryzysu kosztem interesu panstwa w zakresie pobrania podatku. Wérod
naleznosci, ktore moga by¢ objete opisywana ugoda, w doktrynie wymienia
si¢ podatki hipoteczne i katastralne z tytutu spadkoéw i darowizn, posia-
dania samochodu, transakcji gietdowych, abonamentu telewizyjnego. Nie
moga nia by¢ objete podatki lokalne, ktore nie podlegaja Sciagnigciu przez
organy podatkowe®?, chyba ze wtadze lokalne zawarty z organami podat-
kowymi porozumienie w zakresie zarzadzania tymi nalezno$ciami®.

Zgodnie z najwazniejszymi zapisami art. 182-ter wt. p.u., przedsigbiorca
w planie uktadu zawieranego z wierzycielami na podstawie art. 160 wi. p.u.,
moze zawrze¢ propozycje czesciowej lub odroczonej sptaty podatkéw na-
tozonych przez urzedy podatkowe, jak rowniez propozycje porozumienia
z instytucjami zarzadzajacymi $rodkami na ubezpieczenie spoteczne w za-
kresie sptaty sktadek ubezpieczeniowych. Wyjatkiem sa naleznosci, ktore

* M. Galardo, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti. Risanare |'impresa, Maggioli
Editore, Santarcangelo di Romagna 2012, s. 107.
3 G. Buccarella, | nuovi accordi di ristrutturazione dei debiti, Milano 2013, s. 211.
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stanowig $rodki wtasne Unii Europejskiej — wobec nich zawarcie poro-
zumienia jest niemozliwe. W przypadku podatku VAT i tzw. podatkow
U zrodla, ktore nie zostaty zaplacone, mozliwe jest tylko odroczenie ptat-
nos$ci. Wynika to z faktu, ze podatek od wartosci dodanej, zgodnie
z brzmieniem dyrektywy nr 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, stanowi je-
den ze sktadnikow budzetu Unii Europejskiej. Natomiast w doktrynie
wskazuje sig, ze odsetki lub kary z tytutu opOzZnienia ptatnosci podatku
VAT moga by¢ przedmiotem tej instytucji przez ich zmniejszenie lub
odroczenie platnosci®.

W celu rozpoczecia procedury uregulowanej w art. 182-ter wt. p.u. na-
lezy ztozy¢ wniosek wraz z wtasciwa dokumentacja (m.in deklaracje po-
datkowe) do trybunatu, do wtasciwego krajowego koncesjonariusza do
spraw poboru podatkow oraz do wlasciwego urzedu skarbowego. Zgode
na zawarcie ugody musi wyrazi¢ w przypadku podatkéw niewpisanych na
list¢ naleznosci podatkowych lub nieprzekazanych, na dzien ztozenia
wniosku, wlasciwemu krajowemu koncesjonariuszowi do spraw poboru
podatkéw dyrektor urzedu skarbowego za zgoda wiasciwej skarbowej
dyrekcji regionalnej. Zgoda, lub jej brak, wyrazona jest poprzez udzie-
lenie glosu ,,za” lub ,,przeciw” na zgromadzeniu wierzycieli. Natomiast
w przypadku nalezno$ci podatkowych wpisanych na list¢ naleznoS$ci
podatkowych lub przekazanych na dzien ztozenia wniosku wtasciwemu
krajowemu koncesjonariuszowi do spraw poboru podatkéw, koncesjo-
nariusz ten wyraza swoj glos na zgromadzeniu wierzycieli, zgodnie z za-
leceniem dyrektora urzedu skarbowego za zgoda wlasciwej skarbowej
dyrekcji regionalnej.

Propozycja zawarcia ugody z organami podatkowymi i ubezpieczen
spolecznych moze by¢ réwniez zlozona w trakcie postgpowania w za-
kresie restrukturyzacji zadluzenia z pozostatymi wierzycielami wskazane-
go w art. 182-bis wt. p.u., tj. w porozumieniu o restrukturyzacji zadtuze-
nia. Ugoda z organami podatkowymi i ubezpieczen spotecznych zawarta
w tym trybie, podlega uchyleniu z mocy prawa, jezeli dtuznik — przedsig-
biorca nie sptaci w ciagu dziewigédziesigciu dni od uptywu przewidzia-
nych terminow catosci zadluzenia wobec organdéw podatkowych i ubez-
pieczen spotecznych.

*“ B. Aloisi, w: P. Pototschnig, F. Marelli, M. Cimetti, Fallimento e altre procedure con-
corsuali, Milano 2010, s. 758.
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5. Podsumowanie

Analiza powyzszych zmian we wtoskim prawie upadtosciowym przed-
stawiaja interesujacy postep w podejsciu woskiego prawodawcy do przed-
sigbiorcy rolnego i mozliwosci zastosowania wobec niego instytucji prze-
widzianych w prawie upadlosciowym. Przedsigbiorstwa rolne przeszty duza
metamorfoz¢ od chwili uchwalenia wloskiego prawa upadtosciowego
w 1942 r., a aktualne brzmienie art. 2135 wi. k.c. znacznie upodabnia
przedsigbiorcow rolnych do przedsigbiorcow handlowych. Jednakze, co
znamienne, przedsigbiorcy rolni sa wyltaczeni od postgpowania upadto-
$ciowego niezaleznie od formy prawnej wykonywanej dziatalnosci. Spro-
wadza si¢ to do tego, ze zarowno spotka z ograniczona odpowiedzialno-
Scia, jak i osoba fizyczna wykonujaca dziatalno$¢ rolnicza sa traktowane
w tym zakresie jako rownorzedne podmioty.

Objecie przedsigbiorcy rolnego mozliwoscia zawarcia z wierzycielami
porozumienia o restrukturyzacji zadtuzenia oraz ugody z organami podat-
kowymi nalezy uzna¢ za krok w strong wprowadzenia dalszych zmian.
Porozumienie zawarte z wierzycielami jest korzystna forma ustalenia splaty
zadluzenia z ograniczona ingerencja sadu. Dodatkowa zaleta jest obowia-
zek sptaty wierzycieli nieobjetych porozumieniem (czyli tych, ktorzy re-
prezentuja co najwyzej 40% wierzytelnosci). Ugoda zawierana z organami
podatkowymi jest z kolei przyktadem pomocy udzielonej przedsigbiorcy
kosztem sptaty interesu panstwa w splacie naleznosci podatkowych. Nie-
mniej jednak wciaz nie jest mozliwe ogloszenie upadlosci przez przedsig-
biorcg rolnego, zawarcie uktadu oraz zastosowanie instytucji zwolnienia
z dlugu.

Majac na uwadze polskie prawo upaditosciowe i przedsigbiorcg rolnego
bedacego osoba fizyczna, nalezy uzna¢, ze zmiany wprowadzone we Wto-
szech moga okazac¢ sig istotne w zakresie badania mozliwo$ci modyfikacji
art. 6 pkt 5 Prawa upadto$ciowego i naprawczego z 28 lutego 2003 r.
W pierwszej kolejnosci nalezatoby jednak rozwazy¢ zmiane statusu przed-
sigbiorcy rolnego. W polskiej doktrynie de lege ferenda wskazuje si¢ na
koniecznos$¢ uzyskania przez rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne
statusu przedsigbiorcy™. Takie rozwiazanie umozliwitoby zastosowanie
wobec przedsigbiorcy rolnego przepisow prawa upadtosciowego.

8 Zob. R. Budzinowski, op. cit., s. 60. Autor ujmuje gléwne postulaty zmiany statusu
przedsigbiorcy rolnego: uzyskanie przez przedsigbiorcg rolnego statusu przedsigbiorcy, rozsze-
rzenie definicji dziatalnoéci rolniczej rowniez na dziatalno$¢ powiazana, zastosowanie wobec
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Mozna réwniez rozwazy¢é wprowadzenie rozwigzania zblizonego do
wloskiego porozumienia o restrukturyzacji zadtuzenia i objgcia nim row-
niez 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Instytucja ta
przypominataby postgpowanie ukladowe, z tym zastrzezeniem, ze wierzy-
ciele reprezentujacy przynajmniej 60% wierzytelnosci i dtuznik przedsta-
wialiby sadowi do akceptacji gotowa, wspdlnie uzgodniong wersje sptaty
zadluzenia gwarantujaca jednocze$nie sptate tych wierzycieli, ktorzy nie
biora udziatu w takim porozumieniu.

Status prawny osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ rolnicza bylby
istotny z punktu widzenia konsekwencji niedotrzymania warunkéw poro-
zumienia. Jezeli przyja¢, ze utrzymujemy dotychczasowe rozwiazanie
i nie traktujemy rolnika jak przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ go-
spodarcza, to zasadne jest, aby takie porozumienie mialo moc ugody sado-
wej w celu jego ewentualnej egzekucji. Ugoda taka musiataby uprzywile-
jowaé w pierwszej kolejnosci wierzycieli, ktorzy odmowili wzigeia udziatu
w porozumieniu (i zgodnie z nim mieliby oni mie¢ zagwarantowang splatg
swoich wierzytelnosci), a dopiero w dalszej kolejno$ci moglaby ona powo-
dowac¢ zaspokojenie wierzycieli, ktorzy zawarli porozumienie.

Jezeli natomiast zmieni¢ status osoby fizycznej prowadzacej dziatal-
no$¢ rolnicza i nadac¢ jej status przedsigbiorcy, to mozna rozwazy¢ wpro-
wadzenie skutku zblizonego do art. 304 Prawa upadlosciowego i na-
prawczego regulujacego skutek uchylenia uktadu. Sad uchylatby wtedy
zawarte porozumienie i zmienityby postepowanie na postepowanie obej-
mujace likwidacje majatku upadtego i ustanowitby sedziego — komisarza
oraz syndyka albo umarzatby postgpowanie.

Ciekawym rozwiazaniem mogloby si¢ okaza¢ zawarcie podobnego
porozumienia z organami podatkowymi oraz ubezpieczen spOlecznych
w zakresie splaty naleznos$ci publicznoprawnych. W takim wypadku nale-
zaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ odroczenia ptatnosci takich naleznosci. Od-
bywatoby si¢ to kosztem interesu panstwa w zakresie §ciggania takich
naleznosci, ale jednoczesnie na korzys¢ przedsigbiorcy rolnego mogacego
splaci¢ swoje zadluzenie oraz jego wierzycieli.

rolnikow regulacji zwiazanych z powszechnym obrotem gospodarczym (z uwzglednieniem
mozliwosci ogloszenia upadtosci) oraz wprowadzenie do systemu prawnego definicji tzw. spotki
rolnej. Zob. rowniez A. Lichorowicz, op. Cit., s. 254, w ktorym autor wskazuje na konieczno$¢
kontynuowania stopniowego zblizenia si¢ statusu prawnego gospodarstwa rolnego i przedsig-
biorstwa.
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INSOLVENCY OF AN AGRICULTURAL ENTREPRENEUR IN ITALY
AND INSOLVENCY LAW INSTITUTIONS IN ITALY

Summary

Under the recent amendments to Italian insolvency law, two of its institutions may be
used in respect of agricultural entrepreneurs. They are: a debt restructuring agreement and
an agreement with tax authorities. Familiarisation with both will perhaps be inspiring for
Polish legislators who may then wish to consider extending insolvency regulations on debt
restructuring on individual agricultural entrepreneurs. Such a solution would be similar to
a composition agreement with one exception: it would require a debt repayment proposal
agreed by at least 60% of the creditors and the debtor to be submitted to court for approval.
The proposal would have to account for guaranteed repayment all creditors, including
those who were not a party to the agreement as well.

LA PROBLEMATICA DI INSOLVENZA DELL’'IMPRENDITORE AGRICOLO
IN ITALIA E ISTITUTI DI DIRITTO FALLIMENTARE

Riassunto

Negli ultimi anni nel diritto fallimentare italiano sono state introdotte delle modifiche
le quali permettono di applicare nei confronti degli imprenditori impegnati in attivita agri-
cole due istituti di diritto fallimentare, vale a dire un accordo di ristrutturazione del debito
¢ la transazione conclusa con le autorita fiscali. La presentazione di questi istituti puo rive-
larsi una fonte d’ispirazione per il legislatore polacco. Come scrive tra I’altro I’autore
bisogna cosiderare I’introduzione di una soluzione simile all’accordo italiano di ristruttura-
zione dei debiti e di farla estendere anche alle persone fisiche impegnate in attivita agricole.
Questo istituto assomiglierebbe ad una procedura di accordo, a condizione che i creditori
vantanti almeno il 60% del credito e il debitore sottopongano da accettare al giudice un
concordato pronto, di accordo reciproco, del pagamento dei debiti il quale garantirebbe al
contempo il pagamento dei creditori che non fanno parte del concordato.
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llaria Trapé, | segni del territorio. Profili giuridici delle indicazioni di origine
dei prodotti agroalimentari tra competitivita, interessi dei consumatori e svi-
luppo rurale, Giuffré Editore, Milano 2012, ss. 460.

Prezentowana publikacja poswigcona jest oznaczeniom pochodzenia zamieszcza-
nym przez producentow w oznakowaniu $rodkéw spozywcezych. Ksiazka — jak by sig
mogto wydawaé¢ — nie dotyczy jednak tylko unijnych oznaczen geograficznych
i chronionych nazw pochodzenia, uregulowanych obecnie w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i $rodkow spozywcezych, lecz takze innych
znakow i oznaczen o odrgbnym charakterze i kwalifikacji prawnej. Autorka w po-
etycki sposob okresla je wszystkie zbiorczym terminem ,,znaki terytorium”.

Sam tytul monografii wskazuje, ze tematyka oznaczen pochodzenia potraktowana
zostata w sposob wszechstronny i wielowatkowy. Autorka bowiem analizuje zagad-
nienie pod katem wptywu tego rodzaju oznaczen na konkurencyjno$¢ rynku spo-
zywczego, naswietla ich znaczenie dla konsumentow, a takze rolg, jaka odgrywaja
w rozwoju obszaréw wiejskich. Uwzglednia przy tym nie tylko aspekt regulacji kra-
jowych i unijnych, lecz takze migdzynarodowych. Ukazuje rozwoj i znaczenie regula-
cji w tym zakresie w szerszym konteks$cie zmian spotecznych i gospodarczych, jakie
zaszly na przetomie ostatnich dekad.

Na szczegdlng uwage zastuguje studium i systematyka pojgcia pochodzenia prze-
prowadzone przez Autorke i wykorzystywane w kazdym rozdziale. W tym zakresie
wyrdznia ona pochodzenie wskazujace na przynalezno$¢ produktu do danego przed-
sigbiorcy/grupy przedsigbiorcoOw oraz pochodzenie geograficzne, w tym pochodzenie
majace charakter czysto komunikacyjny i pochodzenie o konotacji jakosciowej. Inte-
resujace jest takze konsekwentne rozréznianie specyfiki oznaczen pochodzenia doty-
czacych produktow przemystowych i rolno-spozywczych.
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Ksiazka sktada si¢ z pigciu rozdzialow. Pierwszy z nich ma charakter wprowa-
dzajacy. Obrazuje szereg procesow, ktore miaty i maja wplyw na regulacje odnoszace
si¢ do oznaczen pochodzenia. Mowa w szczego6lnosci o globalizacji rynkow, masowej
konsumpcji, standaryzacji i ,,delokalizacji” produkcji, ktore z jednej strony pociagng-
ty za soba wzmozone poszukiwanie przez konsumentéw informacji na temat ,,zrédet”
produktéw i miejsc ich wytworzenia, a z drugiej — potrzebg producentéow ,,komuni-
kowania” sig¢ z konsumentami i zaznaczania swojej tozsamos$ci. Dodatkowo obecne
systemy produkcji rolnej, ktore nie ograniczaja si¢ do jednostkowych gospodarstw
rolnych, ale tworza cale tancuchy produkcji, przetworstwa i dystrybucji, wymagaja
mechanizméw prawnych gwarantujacych ,,kolektywny charakter reputacji”. W tym
zakresie szczeg6lna role odgrywaja wige takze znaki jakosci. Autorka w rozdziale
pierwszym analizuje takze koncepcjg jako$ci. Zaznacza, ze nie jest mozliwe stworze-
nie normatywnej definicji tego pojecia, jednakze przeprowadza przeglad celéw unij-
nej polityki jakosci, ktore pomagaja interpretowac odnoszace si¢ do niej normy praw-
ne. Zauwaza przy tym, ze w polityce tej termin jako$¢ nieprzypadkowo jest Scisle
faczony z regulacjami dotyczacymi unijnych oznaczen geograficznych i chronionych
nazw pochodzenia, ktore maja wymiar lokalny i tradycyjny.

Rozdziat drugi skupia si¢ na omdéwieniu rodzajéw znakow i oznaczen pochodze-
nia uregulowanych w przepisach z zakresu wlasnosci intelektualnej. Na wstgpie Au-
torka przeprowadza ogdlng analiz¢ funkcji, jakie znaki te petnia w wymiarze ekono-
micznym, i wyréznia z nich te, ktore obj¢to ochrona prawna. Nastgpnie omawia
szczegotowo rodzaje znakow, ktore odgrywaja szczegolna rolg w zakresie oznaczania
pochodzenia: znaki wspolne i geograficzne znaki wspdlne, w tym wspodlnotowy znak
towarowy. Przedstawia przy tym watpliwosci i zastrzezenia prawne w zakresie wtas-
nosci publicznej znakéw nawigzujacych do pochodzenia produktéw, opierajac swoje
whnioski na licznych przyktadach, a takze orzecznictwie sadow krajowych i Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W rozdziale tym Autorka analizuje takze kilka
innych interesujacych kwestii. Omawia wystepujace czg¢sto w praktyce rynkowej
okreslenie ,,Made in Italy” i przedstawia regulacje — krajowe i unijne — okreslajace
warunki jego stosowania. [lustruje waznos¢ oznaczenia pochodzenia w kontekscie
obaw i oczekiwan konsumentow, a takze przedstawia kazus etykietowania oliwy
z oliwek, ktory — w ocenie Autorki — jest dobrym przyktadem réznych kwestii pro-
blemowych zwiazanych z pojgciem pochodzenia i jego identyfikacji na etykiecie.
W koncu takze analizuje regulacje zwiazane z oznaczaniem pochodzenia w nowym
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,
w tym zwlaszcza art. 39, ktory daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wprowadze-
nia obowiazku zamieszczania na etykiecie informacji o kraju lub miejscu pochodze-
nia, jezeli istnieje udowodniony zwigzek pewnych cech zywnosci z jej pochodzeniem.

Rozdzial trzeci po$wigcony jest unijnej regulacji unijnych oznaczen geograficz-
nych i chronionych nazw pochodzenia, uregulowanych w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 510/2006 z 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw
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pochodzenia produktow rolnych i srodkéw spozywezych'. W rozdziale tym w sposob
poglebiony omdéwione zostaly cele i motywy, jakie przy§wiecaly stworzeniu systemu
ochrony tych nazw i oznaczen, proces ich rejestracji, system kontroli, a takze istota
ich ochrony prawnej i stosunku tej ochrony do ochrony gwarantowanej znakom po-
chodzenia przyznanym na podstawie przepisow o wlasnosci intelektualnej. Omowio-
ne sa takze inne regulacje ,,sugerujace” konsumentom pochodzenie produktu, tj. gwa-
rantowane tradycyjne specjalnosci, krajowy system ochrony produktow tradycyjnych
oraz gminne nazwy pochodzenia.

W kolejnym, czwartym rozdziale problematyka oznaczen pochodzenia zostata
ukazana w szerszym kontek$cie unijnej polityki jakosci. Jednym z gléownych obsza-
row tej polityki sa instrumenty przewidziane w ramach Wspodlnej Polityki Rolne;j.
Autorka skupia si¢ w tym zakresie na zmianach w kolejnych reformach WPR (refor-
ma S$redniookresowa z 2003 r., reforma tzw. Health check itd.) i mechanizmach
w ramach drugiego filaru, tj. polityki rozwoju obszaréow wiejskich. Omawia takze
tzw. pakiet jakosci, czyli pakiet reform z 2012 r., ktory stat si¢ podstawa przyjecia
rozporzadzenia nr 1151/2012. W tym konteks$cie na szczegdlna uwage zashuguja
zasygnalizowane przez Autorke inicjatywy tworzenia znakéw jakosci odnoszacych
si¢ do pochodzenia, certyfikujacych spetianie nie tylko szczegélnych norm w zakre-
sie jakosci, lecz takze standardow ochrony srodowiska, higieny, dobrostanu zwierzat,
bezpieczenstwa zywnosci oraz standardow spotecznych. Mowa tutaj m.in. o propozy-
cji Parlamentu Europejskiego z 2010 r. dotyczacej stworzenia systemu ochrony znaku
»,Made in UE”.

Przedmiotem ostatniego, piatego rozdziatu jest regulacja oznaczen pochodzenia
na poziomie migdzynarodowym. Przedstawiony zostal rozwdj tej regulacji od kon-
wencji paryskiej z 1883 r. po Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw
wiasnosci intelektualnej (TRIPS) z 1994 r. Naswietlony zostat takze zwiazany z tymi
regulacjami problem pogodzenia dazenia panstw do ochrony wiasnych (tradycyjnych)
produkcji i wolnej wymiany rynkowej, a takze problem relacji oznaczen geograficz-
nych do znakéw towarowych. Problemy ten leglty u podstaw licznych sporéw mig-
dzynarodowych, w tym m.in. opisanego przez Autorke sporu z 2005 r. pomigedzy Unia
Europejska a Australia rozstrzyganego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Ksiazka autorstwa Ilarii Trapé zastuguje na duze uznanie. Nie tylko wyczerpuja-
co i wszechstronnie omawia problematyke oznaczen pochodzenia w ujgciu regulacji
krajowych, unijnych i migdzynarodowych, co juz samo w sobie ma ogromy walor
poznawczy, ale takze stawia liczne pytania i analizuje kwestie budzace watpliwosci,
co dowodzi ugruntowanej wiedzy i umiejgtnosci Autorki w interpretacji i stosowaniu
prawa. Nie do przecenienia jest takze literacki (a niekiedy wrgcz poetycki) styl pisar-
ski Autorki, ktory sprawia, ze ksiazke czyta si¢ z wielkg przyjemnoscia. W tekst

! Obecnie uregulowanie w tym zakresie zawarte jest w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jako$ci produk-
tow rolnych i srodkéw spozywczych.
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wplecione sg liczne cytaty i odwotania nie tylko do doktryny prawniczej, lecz takze
socjologicznej i ekonomicznej. Jednoczesnie jednak utrzymana jest konwencja tekstu
prawniczego i rozprawy naukoweyj.

Ksiazka z cala pewnos$cia moze, a nawet powinna, stanowi¢ inspiracj¢ dla polskich
autorow do zajecia si¢ w podobny sposob problemem oznaczen pochodzenia w kontek-
$cie regulacji polskich. Byloby to bardzo pozadane nie tylko ze wzgledu na brak tak
kompleksowego opracowania monograficznego na ten temat, lecz takze na rosnace
zainteresowanie tym zagadnieniem wsréd konsumentow i idacej w $lad za tym inter-
wencji ustawodawcy.

AGNIESZKA SZYMECKA-WESOLOWSKA

PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH
»Agrar- und Umweltrecht”

Dietrich Meyer-Ravenstein, Einstweiliger Rechtsschutz gegen die Pflichtmit-
gliedschaft in der Jagdgenossenschaft (Tymczasowa ochrona prawa dotyczaca
obligatoryjnego uczestnictwa w kole towieckim), AUR 2013, nr 7, s. 245-250.

Przedmiotem artykulu sa konsekwencje orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 26 czerwca 2012 r. wydanego przeciwko Republice Federalnej
Niemiec. Trybunat orzekl, ze prawo towieckie RFN narusza art. 1 Protokotu nr 1
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Prawo lowieckie
RFN przewiduje bowiem wobec wlascicieli okreslonych nieruchomosci obowiazkowe
uczestnictwo we wilasciwym miejscowo kole lowieckim. Jego czlonkowie musza
tolerowac polowanie na zwierzyng tfowna na swojej nieruchomosci. W ocenie Trybu-
natu obowiazek znoszenia towiectwa na swojej nieruchomosci stanowi nieproporcjo-
nalne obciazenie jej wlascicieli, ktorzy sprzeciwiajg si¢ lowiectwu z przyczyn etycz-
nych. Ustawodawca uchwalil nowelizacjg¢ federalnego prawa lowieckiego. Na jej
podstawie wlasciciel nieruchomos$ci bedzie mogt wylaczy¢é swoja nieruchomos$é
z obszaru towieckiego, jezeli bedzie motywowany przestankami etycznymi. W tym
stanie rzeczy powstalo pytanie, czy wiasciciel nieruchomosci moze sprzeciwic sig¢
prowadzeniu na niej polowania w okresie pomigdzy wydaniem orzeczenia Trybunatu
a wejsciem w zycie nowelizacji ustawy federalnej o towiectwie z 6 grudnia 2013 r.
Niemieckie sadownictwo nie wypracowato w tej sprawie jednolitej linii orzeczniczej.



Przeglad pismiennictwa 169

Christian Busse, Boom der Agrarrechtshandbiicher — Gedanken zur Systema-
tik des Agrarrechts (Boom ksiazek o tematyce prawnorolnej — przemyslenia
na temat systematyki prawa rolnego), AUR 2013, nr 8, s. 285-293.

Punktem wyjscia rozwazan jest stwierdzenie, ze w 2009 r. niemiecka Federalna
Izba Adwokacka wydata zezwolenie na nadawanie tytulu adwokata — specjalisty
prawa rolnego. W konsekwencji doszto do znacznego ozywienia publikacji z zakresu
prawa rolnego. W dalszej czgSci artykulu Autor zawart analizg tre$ci niemieckich
podrgcznikoéw prawnorolnych, a takze odwotat si¢ do doktryny austriackiej, a zwtasz-
cza do opublikowanego w 2005 r. podrecznika pod redakcja R. Norera, ktory docze-
kal si¢ juz drugiego wydania. Ch. Busse przeciwny jest koncepcji funkcjonalnego
wyodrgbnienia prawa rolnego, wyraznie wypowiada si¢ za stanowiskiem, ze prawo to
stanowi samodzielng galaz prawa. Podkresla on w szczego6lnosci, ze prawo rolne nie
powinno by¢ przedefiniowane na prawo obszaréw wiejskich. Przedmiotem jego po-
winny pozosta¢ normy prawne dotyczace srodkéw produkeji w rolnictwie i regulujace
wytwarzanie produktéw rolnych wiacznie z ich handlem, przetworstwem i innymi
rodzajami ich wykorzystania. Na zakonczenie artykutu Autor podkreslit, ze w zwiaz-
ku z reforma Wspdlnej Polityki Rolnej konieczna bedzie aktualizacja wszystkich
dotychczasowych wydawnictw prawnorolnych.

Martin Kamp, Anwendung der Richtlinie VDI 3894 (Zastosowanie normy
VDI 3894), AUR 2013, nr 8, s. 294-300.

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie stosowania norm okre$lajacych emisje
i immisje zwigzane z hodowla zwierzat. Pierwszymi normami w tym zakresie byty
regulacje oznaczone jako VDI 3471 i 3472, a obecnie — VDI 3894. Przepisy dotych-
czas stosowanych norm VDI 3471 i 3472 dawaty podstawg oceny §rodkow technicz-
nych wykorzystywanych w hodowli zwierzat. Nadto poniewaz wskazywaly minimal-
na odlegto$¢ budynkow gospodarczych od innych zabudowan, stuzyty do okreslenia
oddziatywania obiektow hodowlanych na ich otoczenie. Sama konieczno$¢ aktualiza-
cji zastapionych norm wynikala z rozwoju techniki. Znaczenie wskazanych norm
sprowadzato si¢ w szczegdlnosci do tego, ze stanowily one narzedzie ustalenia wa-
runkow zezwolenia na prowadzenie hodowli zwierzat gospodarczych w konkretnych
obiektach. W zakresie nieobjetym konieczno$cia uzyskania zezwolenia na podstawie
federalnej ustawy o immisjach stanowity one podstawe do ustalenia stopnia immisji.
Nowa norma wyraznie rozréznia dziatania podejmowane w celu prewencji i ochrony
przed immisjami zapachowymi zwigzanymi z hodowla zwierzat. Z tego punktu wi-
dzenia reguluje ona z jednej strony post¢gpowanie w sprawie prowadzenia samej ho-
dowli, a z drugiej — wskazuje metody okreslenia koniecznej odleglosci obiektow
hodowlanych od sasiednich budowli.
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Hans Joachim Schulz, Grundsétzliches zur Verkehrssicherungspflicht fiir Bau-
me als Spiel — und Freizeitgerite (Podstawowe zagadnienia w kwestii obo-
wiazku zapobiegania niebezpieczenstwom w wypadkach wykorzystywania
drzew jako narzedzi zabaw lub rekreacji), AUR 2013, nr 10, s. 365-376.

Autorem artykutu jest biegly z zakresu dendrologii. Punktem wyjscia rozwazan
jest stwierdzenie, ze obecnie mozna zaobserwowaé wzrost znaczenia obszaréw wiej-
skich, w tym lasow, jako obszaru tzw. aktywnej rekreacji. Szczegdlnym przypadkiem
w tym zakresie sa parki linowe, budowane na obszarze zalesionym. Ostatnio odnoto-
wano wypadki, w ktorych spadajace gatezi lub przewrdcone drzewa byty przyczyna
obrazen doznanych przez osoby uprawiajace aktywny wypoczynek. H. J. Schulz pod-
kreslit, ze orzecznictwo sadéw niemieckich rozroznia ,,typowe” i ,,atypowe” dla lasu
zrodha niebezpieczenstw. Typowymi sg m.in. odtamane galgzie i przewrdcone drze-
wa. Do atypowych zalicza si¢ np. szlabany na drogach le$nych i instalacje przezna-
czone dla celéw towieckich. Szczegdlny obowiazek wiasciciela lasu do zapobiegania
niebezpieczenstwom dotyczy tylko takich, ktére wynikaja z atypowych zrodet. Autor
przedstawil wymogi, ktérym musza odpowiadaé place zabaw i parki linowe, w kto-
rych drzewa sa wykorzystywane jako urzadzenia rekreacji lub ktore to parki lub place
zabaw znajduja si¢ w sasiedztwie drzew. W podsumowaniu H. J. Schulz wskazal, ze
omawiajac powyzsze zagadnienia, nalezy by¢ §wiadomym, iz drzewo jest zywym
organizmem.

Sebastian Krebs, Zur Ermittlung des Zugewinns wihrend der Ehezeit bei
landwirtschaftlichen Betrieben Ertragswert — Verkehrswert (OkreSlenie majatku
dorobkowego z okresu matzenstwa w wypadku gospodarstw rolnych: warto$¢
dochodowa, warto$¢ obrotowa), AUR 2013, nr 10, s. 376-379.

W praktyce stosowania prawa w Niemczech powstaje w pewnych przypadkach
konieczno$¢ powotania bieglego w celu ustalenia wysokosci majatku dorobkowego
w sprawach o rozwiazanie malzenstwa przez rozwdd. Badanie wysoko$ci majatku
dorobkowego w sytuacji, kiedy gospodarstwo rolne wchodzi w jego sktad, powinno
by¢ poprzedzone ustaleniem metody badania. Niemieckie prawo rolne zawiera bo-
wiem przepisy szczegdlne odnosnie do gospodarstw rolnych podlegajacych ochronie.
W tej kategorii gospodarstw rolnych wysoko$¢ majatku dorobkowego jest ustalana na
podstawie tzw. warto$ci dochodowej — warto$¢ te stanowi skapitalizowany roczny
czysty dochod gospodarstwa rolnego. W pozostatych wartos¢ gospodarstwa rolnego
jest obliczana na podstawie wartosci obrotowej. Istotne jest przy tym, ze obliczenie
wysokosci majatku dorobkowego z gospodarstwa rolnego metoda warto$ci dochodo-
wej dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy konkretne gospodarstwo zaréwno w chwili
zawarcia matzenstwa, jak i dokonywania obliczenia zaliczato si¢ do kategorii gospo-
darstw objgtych ochrona.
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Klaus Thomas, Die verfassungsrechtliche Einordnung der Verfahren des
Flurbereinigungsgesetzes (Klasyfikacja konstytucyjna postepowan z ustawy
o scalaniu gruntow), AUR 2013, nr 11, s. 405-415.

Przedmiotem artykulu jest kwestia oceny charakteru postgpowan przewidzianych
przez niemiecka ustawg o scalaniu gruntow, a mianowicie, czy stanowia one ograni-
czenie prawa wlasnosci jej uczestnikow, czy tez sa one postacia wywlaszczenia.
K. Thomas wskazal, Ze charakter post¢gpowania scaleniowego byl przedmiotem sporu
juz w odniesieniu do pierwszego niemieckiego aktu prawnego unifikujacego scalanie
gruntéw w skali panstwa, tj. tzw. Reichsumlegungsordnung (Ordynacji scaleniowej
Rzeszy) z 16 czerwca 1937 r. Na gruncie Ordynacji dominowato stanowisko, ze sca-
lanie gruntéw dla celow przedsigbiorstwa nie stanowitlo wywlaszczenia. Uzasadniano
to tym, ze wywlaszczenie wyrdznia si¢ konieczno$cia wyplaty odszkodowania, scale-
nie za$ ma na celu usunigcie szkod przez przydzial odpowiedniej nieruchomosci,
a odszkodowanie pieni¢zne przewidziane jest tylko w sytuacjach wyjatkowych.
Obecnie w doktrynie dominuje stanowisko, ze postgpowanie scaleniowe na rzecz
przedsigbiorstwa ma charakter wylacznie ograniczajacy prawo wilasnosci. Trybunat
Konstytucyjny RFN prezentuje odmienny poglad. W jego ocenie szczegodlne postg-
powanie scaleniowe ma charakter jednoznacznie wywlaszczeniowy.

Opracowanie: MICHAL MARCINKOWSKI

»Revista de Derecho Agrario y Alimentario”

Emilio Beltran Sanchez, Javier Plaza Pendés, Esther Muniz Espada, Contri-
buciones para el desarrollo de la titularidad compartida (Wysitki na rzecz
rozwoju wspotwiasnosci gospodarstw rolnych w Hiszpanii), RDAA 2012,
nr60,s. 7-31.

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez hiszpanskie Ministerstwo Rolnic-
twa, Zywnosci 1 Srodowiska kobiety stanowia wigcej niz jedna trzecia 0sob pracuja-
cych w rodzinnych gospodarstwach rolnych. W wigkszos$ci jednak przypadkéw tylko
mezezyzni figuruja jako wiasciciele tych gospodarstw, podczas gdy kobieta jest jedy-
nie ,,matzonka rolnika” i zaliczana jest do kategorii tzw. pomocy rodzinnej. W celu
zmiany takiego stanu rzeczy uchwalono 4 pazdziernika 2011 r. ustawe nr 35/2011,
regulujaca kwesti¢ wilasnosci gospodarstw rolnych, ktérej gtownymi zatozeniami
staty si¢ kwestie zachety do przekazywania wlasnosci gospodarstw rolnych w kobiece
rgce oraz wyrdwnania szans kobiet w rolnictwie. Na mocy tej ustawy wprowadzono
specjalng instytucje tzw. wspotwiasnosci gospodarstw rolnych — stanowi ona jednost-
ke ekonomiczna nieposiadajaca osobowosci prawnej, podlegajaca odrgbnemu opodat-
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kowaniu, ktérej wilascicielami sa matzonkowie badZz osoby pozostajace ze soba
w bliskich relacjach, w celu wspdlnego zarzadzania gospodarstwem rolnym. Zdaniem
Autora cele, jakie przyswiecaly ustawodawcy, z pewnoS$cia zastugiwaly na aprobate,
niemniej obecnie niezbgdne jest wydanie wielu aktow o charakterze podustawowym
(W tym rozporzadzen) w celu doprowadzenia do faktycznego i praktycznego zréwna-
nia szans Kobiet i mgzczyzn w rolnictwie.

Maria José Cazorla Gonzélez, La mujer como agente para la cooperacién vy el
desarrollo rural (Kobieta jako agent na rzecz wspdétpracy i rozwoju obszarow
wiejskich), RDAA 2012, nr 60, s. 33-45.

Kobiety przewaznie sa wylaczone z dost¢pu do ziemi i zarzadzania jej zasobami.
Tymczasem ich wklad w dziatalnos$¢ rolnicza jest zdaniem Autorki nie do przecenie-
nia — nie tylko bowiem zwigkszaja wydajno$¢ pracy przy produkcji rolnej, lecz takze
przyczyniaja si¢ do powigkszenia populacji rolniczej, wydajac na §wiat kolejne poko-
lenia. Wniosek, jaki wynika z artykutu, jest nastgpujacy: poszczegdlne panstwa winny
aktywizowaé dziatalno$¢ kobiet w rolnictwie przez umozliwienie im dostgpu do ziemi
i jednoczesnego zarzadzania nia, co w dtuzszej perspektywie znacznie przyczyni si¢
do szybszego rozwoju obszaréw wiejskich. W tym celu nalezatoby przygotowaé
nowe regulacje prawne oraz zapewni¢ ich realizacj¢ w praktyce.

Gloria Doménech Martinez, La comercializacion de los productos agro-
alimentarios a través de los contratos tipo de productos agroalimentarios
y la mediacién en la resolucion de sus controversias (Upowszechnianie
w obrocie produktéw spozywczych przez zawieranie umow rolno-spozyw-
czych i polubowne rozwiazywanie sporéw), RDDA 2012, nr 60, s. 47-64.

Na system funkcjonowania gospodarstw rolnych w Hiszpanii sktadaja si¢ obecnie
trzy istotne grupy czynnikéw ekonomicznych: dostgp do ziemi, praca rolnika bgdace-
go wilasdcicielem gospodarstwa rolnego (wlaczywszy w to pracg niecoptacanych pra-
cownikow rodzinnych) oraz ulokowanie na rynku produktéw wyprodukowanych
w gospodarstwie rolnym. Zdaje sig, ze zwlaszcza ostatni z wymienionych czynnikéw
ma w obecnej sytuacji ekonomiczno-gospodarczej niebagatelne znaczenie, poniewaz
od odpowiedniego zaprezentowania si¢ na rynku, a co za tym idzie — wyrobienia
sobie marki, zalezy czgsto byt danego gospodarstwa rolnego jako przedsigbiorstwa
nastawionego na osiaganie i powigkszanie zysku. W tym celu rolnicy i producenci
rolni winni poszerza¢ wiedze z zakresu funkcjonowania rynku produktéw rolnych
oraz kanalow jego dystrybucji oraz zrzesza¢ si¢ w grupy producentdw rolnych celem
fatwiejszego dostgpu do nowych rynkoéw zbytu i klientow.

Jeden ze sposobow takiego wspodlnego dziatania jest zawieranie tzw. uméw rolno-
-spozywczych z osobami bioracymi czynny udziat w obrocie produktami na rynkach
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rolnych, a wigc z dystrybutorami, sprzedawcami detalicznymi, czy tez innego rodzaju
posrednikami. Dlatego kilka lat temu zainicjowano w Hiszpanii zmiany o charakterze
ekonomiczno-prawnym umozliwiajace zawieranie standardowych uméw, ktorych celem
byla i jest optymalizacja funkcjonowania handlu produktami rolnymi przy wspotpracy
rolnikow 1 réznego rodzaju posrednikow. Oprocz niewatpliwych zalet tego typu
umoéw zwigzanych ze wzrostem obrotu produktami rolnymi, kontrakty te zawieraja
takze niezwykle korzystne postanowienia dotyczace mediacji i klauzule arbitrazowe,
dzigki czemu przyczyniaja si¢ do polubownego zatatwiania sporow pomigdzy stronami.

Yolanda Gonzalez Gonzalez, El sector agrario espanol desde la perspectiva
de género (Sektor rolniczy w Hiszpanii z perspektywy ptci), RDAA 2012,
nr 60, s. 65-89.

Oszacowanie roli kobiet w rolnictwie napotyka duze trudno$ci z dwdch przyczyn:
w zwiazku z trudnosciami z uzyskaniem informacji statystycznych pozwalajacych na
szczegOtowe opisanie ich sytuacji oraz w powiazaniu z innymi aspektami socjoeko-
nomicznymi, wywierajacymi posredni wptyw na ich sytuacj¢ zyciowa. Autorka zwra-
ca uwage, ze obecnie wiele kobiet, pracujac przy produkcji rolnej, dodatkowo do-
ksztalca si¢ i wraz z uptywem czasu porzuca pracg na roli na rzecz innych zajgé
w celu polepszenia swojej sytuacji materialnej i zyciowej. Jak pokazuja badania,
zdecydowana wigkszo$¢ kobiet pracujacych przy produkcji rolnej nie jest ani zadowo-
lona, ani niezadowolona ze swojego aktualnego potozenia. Zdaniem Autorki niezbedne
staje si¢ przeprowadzenie odpowiednich kursow doksztatcajacych kobiety pracujace przy
produkcji rolnej celem przedstawienia im korzysci, jakie moze przynies¢ im w dhuzszej
perspektywie praca na roli.

Opracowanie: KRzYSZTOF ROZANSKI

,Revue de Droit Rural”

Christine Lebel, Agriculteur: quelle liberté d’entreprendre demain (Rolnik:
ile swobody w przedsiebiorczosci na jutro), RDR 2013, nr 411, s. 3-4.

Autorka probuje odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob dziatalno$¢ rolnicza,
z natury podlegajaca prawu cywilnemu, wpisuje si¢ w swobody wlasciwe wymianie
handlowej. Swoboda podejmowania dziatalno$ci gospodarczej ma rangg konstytucyj-
na i nie ogranicza sie jedynie do sfery handlowej. W prawie rolnym jednak swoboda
ta napotyka szereg ograniczen wynikajacych m.in. z prawa ochrony $rodowiska czy
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z prawa zywnosciowego. Ponadto kontrola struktur rolnych, w ramach ktorej wyko-
rzystanie gruntow rolnych wymaga uprzedniej zgody organdéw administracji, ogra-
nicza swobodg przedsigbiorczo$ci. Zgodno$¢ z konstytucja zostala potwierdzona
wyrokiem sadu z 1984 r. i jest uzasadniona ,,0g6lnym interesem rolniczym”. Autorka
podejmuje takze kwesti¢ swobody przedsigbiorczos$ci w odniesieniu do prawa konku-
rencji, jakosci zywnosci i dzierzawy rolniczej. Nowe warunki gospodarcze nakazuja
zada¢ sobie na nowo pytanie, czy ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej
w rolnictwie nie sg nadmiernym cig¢zarem dla rolnikow, zwtaszcza tych prowadza-
cych rodzinne gospodarstw rolne.

Claude Blumann, La politique agricole commune face aux nouveaux défis
planétaires et européens (Wspdlna Polityka Rolna wobec nowych wyzwan
globalnych i europejskich), RDR 2013, nr 416, s. 17-23.

Dzi$ ojcowie WPR z trudnoscia rozpoznaliby w niej wlasne dzieto. Ponad pigc-
dziesiat lat temu nadrzednym celem WPR byto zwigkszenie produkcji rolnej tak, by
Europa mogla cieszyc¢ si¢ bezpieczenstwem dostaw zywnosci. Obecnie do priorytetow
polityki rolnej zaliczy¢ nalezy dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Polityka rolna
musi stawia¢ czolo takim wyzwaniom globalnym, jak zmiany klimatu, zagrozenie
bezpieczenstwa zywnosciowego i koniecznos¢ zwigkszenia produkcji energii ze zro-
det odnawialnych. Autor analizuje WPR w kontekscie tych trzech gldéwnych wyzwan.
Wskazuje przy tym na nowy, jeszcze bardziej ekologiczny wymiar tej polityki po
2014 r., zwlaszcza w jej drugim filarze. Prawo zywnosciowe stopniowo rozwija sig
poza WPR, przede wszystkim dzigki trzem elementom: rozporzadzeniu nr 178/2002,
rozporzadzeniom nr 882/2004 i 854/2004 i systemowi wczesnego ostrzegania o nie-
bezpiecznej zywnos$ci (RASFF) nieformalnie wprowadzonemu juz w 1979 r. W od-
niesieniu za$ do energii ze zrodet odnawialnych nalezy podkresli¢, ze zwiazki migdzy
produkcja biopaliw a WPR sa bardzo ztozone. Do podstawowych problemow w tym
obszarze Autor zalicza problemy §rodowiskowe wiazace si¢ z pozyskiwaniem bioma-
sy. Zwraca uwagg, ze w przysztosci WPR bedzie wspiera¢ jedynie biopaliwa drugiej
generacji wytworzone z biomasy nienadajacej si¢ do spozycia, a wigc niestanowiacej
konkurencji dla tradycyjnej produkcji rolnej.

Samuel Crevel, Agriculteur cherche pince pour cause de manque de bras
(Rolnik szuka szczypiec z braku rak do pracy), RDR 2013, nr 417, s. 1-2.

Autor probuje dokona¢ syntezy dwoch artykutow opublikowanych w 2013 r. we
francuskim tygodniku ,,Le Journal du Dimanche”. Pierwszy artykut porusza problem
braku sity roboczej w rolnictwie. Niemal dwanascie tysigcy miejsc pracy pozostaje na
rynku ze wzgledu na brak chetnych do podjgcia zatrudnienia w rolnictwie. Niecheé
moze by¢ uzasadniona trudno$cia pracy w rolnictwie i zycia na wsi, ryzykiem finan-
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sowym i rosnaca zawito$cig norm prawnych. Drugi artykut opisuje inteligentne ma-
szyny rolnicze, za pomoca ktorych mozna dokonaé zbiorow w momencie optymalne;j
dojrzatosci owocow, czy tez maszyn pozwalajacych na pozbycie si¢ chwastow. Takie
typy maszyn, zdaniem Autora, moga w przysztosci doprowadzi¢ takze do zlikwido-
wania wielu miejsc pracy w rolnictwie. W ten sposob brak chetnych do pracy bedzie
zrownowazony postepem W mechanizacji rolnictwa. W ramach kontroli struktur rol-
nych mozna by np. wspiera¢ zatrudnienie w rolnictwie osob nieposiadajacych wia-
sciwego wyksztalcenia w tym kierunku, pod warunkiem ze ich dzialalno$¢ bedzie
polegata na wykorzystaniu inteligentnych maszyn. Mozna tez wyobrazi¢ sobie od-
wrotng sytuacjg, kiedy to kontrola struktur rolnych wspiera raczej pracownikow niz
maszyny. Artykul zawiera tez wiele propozycji, dzigki ktérym prawo rolne mogloby
w jeszcze wigkszym stopniu odzwierciedla¢ nowoczesne trendy w rolnictwie.

Eric Adam, L’impasse des négociations internationales agricoles: la nécessité
d'un aggiornamento (Impas w miedzynarodowych negocjacjach rolniczych:
koniecznos$¢ aggiornamento), RDR 2013, nr 417, s. 27-32.

Globalne zarzadzanie w rolnictwie powinno zosta¢ wzmocnione, jednakze nego-
cjacje migdzynarodowe podejmowane na forum WTO i G20 utkngly w martwym
punkcie. Kwestia rolnictwa staje si¢ przedmiotem rozgrywek geopolitycznych, ktore
sa coraz bardziej skomplikowane ze wzgledu na wyzwania demograficzne, ekolo-
giczne i spoteczno-gospodarcze. Autor proponuje, by przyszte negocjacje handlowe
uwzgledniaty aspekty poza-handlowe, zwiazane zwlaszcza z potrzebami spotecznymi
i ochrony srodowiska. Artykul otwiera przedstawienie gtéwnych wyzwan rolniczych
i zywno$ciowych w skali globalnej w XXI w. Nastgpnie wskazano na trudnosci, jakie
napotykaja rozne organizacje podejmujace probg migdzynarodowego zarzadzania
w rolnictwie: runda dauhanska WTO, negocjacje klimatyczne, dyskusje w ramach
G20. Nieufno$¢ wobec zasad handlu migdzynarodowego, zwlaszcza w kontekscie
kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego i braku globalnego systemu zarzadzania,
sktania wiele panstw do prowadzenia wewngtrznej polityki rolnej niewykraczajacej
zanadto poza granice kraju. Takie podejscie moze okazac si¢ zgubne dla bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego i gospodarki na §wiecie. Autor zadaje pytanie, w jaki sposob
mozna pogodzi¢ cel uwolnienia wymiany handlowej z konieczno$cia zachowania
narodowych polityk rolnych zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci i zgodno$é
z wymogami ochronnych $rodowiska i potrzebami spotecznymi. Proponuje przede
wszystkim wprowadzenie zmiany w zasadach, na ktorych opiera sig¢ WTO, tak by
byly one zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Wazne jest, aby prawo
uwzgledniato wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i wigzi migdzy zrdwnowazonym rozwojem
a konkurencyjnoscia rolnictwa.

Opracowanie: KAMILA PAQUEL
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»Rivista di Diritto Agrario”

Francesco Adornato, La sicurezza alimentare tra primato della technica
e crisi del diritto (Bezpieczenstwo zywno$ci pomiedzy prymatem techniki
a kryzysem prawa), RDA 2012, z. 3, s. 405-414.

Artykut rozpoczyna si¢ od przywotania twierdzenia Mikotaja Kopernika, wedtug
ktdrego nie istnieje jedyne centrum wszystkich ciat i sfer niebieskich. Autor odnosi je
do realiéw, w ktérych Urzad Europejski ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci wpisuje sie
w kalejdoskop sytuacji, prawo za$ ulega rozmaitym transpozycjom, ktore moga uto-
zy¢ si¢ w konfiguracje pluralizmu, ktory Autor okresla jako ,,pluralismo ordinato”.
W podsumowaniu Autor stwierdza, ze prawo unijne uwzglednia aspekty ekonomiczne
zycia jednostki i ogotu spoteczenstwa, ale nie wyczerpuje si¢ w regulacji krajowe;j.
Regulacja unijna stanowi wrecz minimum, na bazie ktorego mozliwe jest zarzadzanie
ztozona struktura rozwiazan. Chodzi o nowe zjawisko, ktore nazywane jest ,,centralita
codicistica”, i normy migdzynarodowe oparte na globalnych modelach kontrakto-

wych.

Nertila Kuraj, Troppo piccole per preoccuparsene? Le applicazioni delle na-
notechnologie in ambito alimentare nella normativa europea (Zbyt mate, by
sie martwi¢? Zastosowanie nanotechnologii w sektorze zywnosci w $wietle
regulacji europejskiej), RDA 2012, z. 3, s. 514-543.

Przedmiotem artykutu jest problematyka zastosowania nanotechnologii w pro-
dukcji zywnosci. Tytut wskazuje na istote problemu. Nanotechnologia bowiem zaj-
muje si¢ drobnymi czasteczkami, ktore z racji swej wielkosci sktonity do sformuto-
wania pytania zawartego w tytule artykutu. Czy jednak wielkos$¢ tych czasteczek
moze sktoni¢ do zignorowania skutkow w sferze bezpieczenstwa zywnosci, w tym
dodatkow do zywnosci?

Regulacja unijna dotyczy takich kategorii, jak chocby ,,novel foods”, ktora nie
w kazdym przypadku wydaje si¢ wtasciwa do sklasyfikowania nowych postaci metod,
czy sposobow produkcji. Autorka dostrzega potrzebg modyfikacji regulacji dotycza-
cej wihasnie novel foods, jednak podkresla takze, ze w prawie europejskim nalezy
zauwazy¢ postep w podejsciu ustawodawcy do uregulowania zastosowania nanotech-
nologii. Chodzi zwlaszcza o obowiazujace od niedawna przepisy dotyczace dodatkow
do zywnosci, czy rozporzadzenie nr 10/2011.

Silvia Bolognini, La carenza idrica nella politica agricola comunitaria
(Niedobor wody we Wspdlnej Polityce Rolnej), RDA 2012, z. 3, s. 415-456.

Autorka podjeta rozwazania w waznej dla Unii Europejskiej kwestii rodzacej py-
tania, na ktore Wspolna Polityka Rolna poszukuje odpowiedzi. Jak zapewni¢ wiasci-
wa, zrOwnowazona gospodarke ziemia (uprawami) odpowiadajaca zasobom wodnym,
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tak by nie naruszy¢, a wrecz przywroci¢ rownowage? Aktualnie polityka rynkowa nie
jest w stanie znaleZ¢ rozwiazan problemu wiasciwego uregulowania gospodarki wod-
nej. Obecnie odpowiednie rozwiazania dotycza korzystania z ziemi i terytorium.
Warunkiem zrownowazonej uprawy ziemi w Europie jest, by wszystkie rodzaje pro-
dukcji, w tym produkcja biomasy i dziatania z nimi powiazane, uwzgledniaty lokalne
mozliwo$ci gospodarowania zasobami wodnymi. Ustawodawca winien mocniej akcen-
towa¢ w rozwiazaniach prawnych wagg produkcji pierwotnej i wprowadza¢ wspierajace
ja rozwiazania.

Luigi Costato, Il regolamento n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del
Consiglio sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (Rozpo-
rzadzenie nr 1151/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
systemy jakosci produktéw rolnych i zywnosciowych), RDA 2012, z. 4,
s. 648- 667.

Autor porusza problematyke jakosci produktow rolnych i zywnosciowych w zwiazku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia nr 1151/2012. Nowe rozwiazania prawne sa doprecy-
zowaniem poprzednich regulacji (uchylonych rozporzadzen nr 509/2006 i 510/2006).
Obok dotychczas znanych prawu kategorii — oznaczen i nazw produktow, pojawiaja
si¢ nowe mozliwosci, tj. stosowanie okreslen fakultatywnych, takich jak produkt
gorski, a w przysztosci — produkt wyspiarski. Rozwazania odwotuja si¢ takze do
zmian prawnych w zakresie wspolnej organizacji rynkow. Chodzi o rozporzadzenie
nr 261/2012 zmieniajace rozporzadzenie nr 1234/2007, ktérego rozwiazania (art. 126)
wzmacniaja sfer¢ negocjacyjna organizacji producentdow mleka w relacjach z prze-
tworcami tego produktu w zakresie cen, warunkow umow itp. Panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ na czas okreslony rozwiazania wspierajace produkty — sery z chro-
nionymi oznaczeniami geograficznymi lub chronionymi nazwami pochodzenia.

Vito Rubino, La responsabilita degli operatori del settore alimentare per
violazione degli obblighi informative del consumatore dopo il regola-
mento (UE) n. 1169/2011 (Odpowiedzialno$¢ podmiotow dziatajacych na
rynku spozywczym na skutek naruszenia obowiazkéw informacyjnych
wobec konsumentéw po wejsciu w zycie rozporzadzenia 1169/2011), RDA
2012, z. 4, s. 668-679.

Przedmiotem rozwazan jest problematyka odpowiedzialno$ci podmiotow dziata-
jacych na rynku spozywczym w zwiazku z naruszeniem przepisow dotyczacych obo-
wiazkéw informacyjnych w $wietle dyrektywy nr 2000/13/CE oraz po wejsciu
w zycie rozporzadzenia nr 1169/2011, w tym art. 8 tego rozporzadzenia. Nie ulega
watpliw0sci, ze prawo konsumentow do informacji od lat znajduje si¢ w centrum uwagi
Unii Europejskiej. Przede wszystkim informacja jest elementem polityki ochrony
konsumentoéw na podstawie art. 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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W szczegdlnoséci art. 8 wspomnianego rozporzadzenia precyzuje zakres odpowie-
dzialno$ci podmiotow trzecich, ktore tacza cywilnoprawne relacje z podmiotami
dziatajacymi na rynku spozywczym. Chodzi zwlaszcza o tzw. prywatne etykiety
(private label) i odpowiedzialnos¢ podmiotow znakujacych produkty za spetnienie
wymogdéw prawnych. Dlatego art. 8 rozporzadzenia nr 1169/2011 staje si¢ podstawa
prawna umozliwiajaca dochodzenie roszczen cywilnych od tych podmiotow.

Luigi Costato, L’agricoltura cenerentola d’Europa (Rolnctwo — kopciuszek
Europy), RDA 2013, z. 2, s. 213-226.

Artykutl ma formg refleksji Autora nad istota rolnictwa — produkcja rolna. Autor
powraca do reform Wspolnej Polityki Rolnej, na tle ktorych wskazuje, ze instytucja
decoupling jest wrecz ,,niemoralna”. W szczegolnosci udzielanie wsparcia temu, kto
nic nie uprawia, miato usprawiedliwi¢ stopniowe porzucenie wsparcia dla rolnictwa.
Skutkiem tego byto zjawisko food insecurity, powiazane z podwyzkami cen zyw-
no$ci. Nadto dostrzec trzeba konsekwencje zakupu milionow hektarow ziemi przez
niektore panstwa, np. Chiny czy Norwegi¢ w Afryce. Oprocz form dystrybucji zyw-
nosci na §wiecie, ktore wymagaja znaczacej poprawy, kwestia fundamentalng zda-
niem Autora jest, by produkowa¢ wigcej. Oczywiscie zwigkszenie produkcji nie moze
odbywac si¢ kosztem szkdd dla natury. Rolnictwo europejskie powinno przesta¢ by¢
,,kopciuszkiem” wspolnotowych polityk i petni¢ role fundamentalna, w przeciwnym
razie bowiem w przyszto$ci bedzie musiato sie zmierzy¢ z problemem food security
i ponownie — z koniecznoscia zapewnienia rolnikom dochodow.

Laura Salvi, Processi decisionali e partecipazione pubblica tra innovazioni
e ,controversie” tecnologie. La regolazione delle biotecnologie agro-alimen-
tari nella UE (Procesy decyzyjne i udziat spoteczny pomiedzy innowacjami
i kontrowersyjnymi technologiami. Regulacja biotechnologii rolno-zywnos-
ciowych w Unii Europejskiej), RDA 2013, z. 2, s. 227-266.

Przedmiotem rozwazan Autorki jest wptyw innowacji naukowo-technicznych na
decyzje polityczne oraz procesy podejmowania decyzji opartych na podstawach na-
ukowych. Nauka i technika juz od diugiego czasu oddziatuja na sferg¢ decyzyjna
w Unii Europejskiej, co zwiazane jest $cisle z zarzadzaniem ryzykiem. Artykut odwo-
huje sig¢ do regulacji biotechnologii w sektorze rolno-spozywczym — do rozporzadzen
nr 1829/2003 i 1830/2003 oraz 1946/2003. Przede wszystkim udziat spoteczenstwa
w procesie decyzyjnym sprowadza si¢ do dostepu do informacji oraz przejrzystosci
dziatan. Prawo do wyrazania opinii, otwartego dialogu i wymiany stanowisk okresla
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W podsumowaniu Autorka wskazuje,
ze analizowane procesy maja wigcej elementéw technokracji niz demokracji.
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Vito Rubino, Le indicazioni sulla salute nell’etichettatura degli alimenti fra
orientamenti della corte di giustizia UE e prime disposizioni applicative:
siamo ancoa a meta del guado? (O$wiadczenia zdrowotne w etykietowaniu
zywnosci miedzy rozstrzygnieciami Trybunatu Sprawiedliwosci UE i pier-
wszymi zastosowaniami: Czy jesteSmy w potowie drogi?), RDA 2013, z. 2,
s. 319-332.

Artykut porusza problematyke ochrony zdrowia konsumentéw w zakresie znako-
wania zywnosci. Przedmiot rozwazan koncentruje si¢ na skutkach stosowania regulacji
rozporzadzenia nr 432/2012. Trudno$ci w stosowaniu przepisOw sprawia interpretacja
definicji o§wiadczen zdrowotnych okreslonej w rozporzadzeniu nr 1924/2006. Trybunat
Sprawiedliwo$ci w orzeczeniu wydanym w sprawie C-544/10 Deutsches Weintor eG
c. Land Rheinland-Pfalz z 6 wrzesnia 2012 r. potwierdzit szerokie ramy interpretacyj-
ne przepisdw rozporzadzenia nr 1924/2006. Oswiadczenia zdrowotne na podstawie
wspomnianego rozporzadzenia musza opierac si¢ na zwiazku sktadnikow zywnosci ze
zdrowiem. Autor podkres$la, ze wymieniona regulacja okresla nowe granice dla produ-
centdw zywnosci i naktada na nich obowiazki prowadzenia kosztownych badan doty-
czacych efektow fizjologicznych stwierdzonych naukowo.

Opracowanie: KATARZYNA LESKIEWICZ
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Wyrok TSUE z 6 wrzesnia 2012 r.
w sprawie C-544/10 — Deutsches Weintor eG
przeciwko Land Rheinland-Pfalz'

Pojecie ,,0§wiadczenie zdrowotne” obejmuje okreslenie takie jak ,lekko-
strawne” wystepujace w zwiazku z informacja o niskiej zawarto$ci substancji
uznawanych przez licznych konsumentow za szkodliwe.

NaloZony na producenta albo dystrybutora wina bezwzgledny zakaz uzywania
o$wiadczenia zdrowotnego takiego rodzaju jak to sporne przed sadem krajowym
— nawet jesli to o§wiadczenie jest samo w sobie prawdziwe — jest zgodny z art. 6
ust. 1 akapit pierwszy TUE.

1. Wprowadzenie

Oswiadczenia zywno$ciowe i zdrowotne sa szczegdlnymi, dobrowolnymi ele-
mentami znakowania produktow zywnos$ciowych. O$wiadczeniem jest kazdy nie-
obowiazkowy komunikat Iub przedstawienie, takze obrazowe, graficzne lub symbo-
liczne w jakiejkolwiek formie, ktore stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze
zywno$¢ ma szczegdlne wiasciwosci’. Oswiadczenie zywieniowe odnosi si¢ do
szczegblnych wiasciwosci odzywcezych ze wzgledu na energig (warto$¢ kaloryczng),
ktorej dostarcza, dostarcza w zmniejszonej lub zwigkszonej iloci, nie dostarcza lub

! Lex, nr 1215236.

Z Art. 2 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywno-
sci, Dz. Urz. UE L 2006, nr 404, poz. 9.
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substancje odzywcze, a takze inne substancje, ktdre zawiera, zawiera w zmniejszonej
lub zwigkszonej ilosci, nie zawiera®. Natomiast o§wiadczenie zdrowotne sugeruje lub
daje do zrozumienia, Ze istnieje zwiazek pomigdzy kategoria zywnosci, dang Zywno-
écia lub jednym z jej sktadnikow a zdrowiem®.

Oswiadczenia sa czgsto stosowane przez producentéw przede wszystkim ze
wzgledu na ich promocyjny charakter, wyrdzniajacy oznakowany w ten sposob pro-
dukt sposrod pozostalych podobnego rodzaju i wskazujacy pozytywnie oceniane
przez konsumentéw cechy zywnosci. Z obserwacji rynku wynika, Zze oswiadczenia
dotyczace zywnosci sa jednym z najsilniejszych instrumentéw promocji srodkow
spozywczych wykorzystywanych przez wspolczesna praktyke marketingu zywnosci’.
Ich znaczenie wynika takze z faktu, ze moga one by¢ stosowane zaréwno przy etykie-
towaniu, prezentacji, jak i w reklamie zywnos$ci wprowadzanej na rynek w UE.

Wspolne warunki stosowania o$wiadczen, a takze i szczeg6lne przestanki uzy-
wania kazdego typu oswiadczenia® zawarte sa w rozporzadzeniu (WE) nr 1924/2006.
Podobnie do innych elementéw znakowania nie moga by¢ nieprawdziwe, niejedno-
znaczne, nie moga wprowadza¢ w btad, nie moga wzbudzac¢ watpliwosci konsumen-
tow co do bezpieczenstwa lub adekwatnosci innej zywnosci, nie moga popiera¢ nad-
miernego spozycia promowanej zywno$ci, nie moga twierdzi¢ i sugerowaé, ze
zrownowazony i zréznicowany sposob odzywiania nie moze zagwarantowa¢ odpo-
wiednich ilo$ci sktadnikow odzywczych w ujgciu ogdlnym, oraz nie moga powoty-
wac si¢ na zmiany w funkcjonowaniu organizmu przez wywotanie Igku konsumenta
za pomoca tekstu, obrazow, przedstawien graficznych badz symbolicznych’. Nalezy
zauwazyc¢, ze w stosunku do os$wiadczen dotyczacych zywnos$ci przyjeto model prze-
cietnego konsumenta, ktory jest odpowiednio poinformowany, spostrzegawczy i ostroz-
ny, z uwzglednieniem czynnikéw spotecznych, kulturowych i jezykowych®.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan, a w szczeg6lnosci na tle definicji o§wiad-
czenia zdrowotnego, uwzgledniajacej w sposob nieprecyzyjny zwiazek pomigdzy
kategoria zywnosci, dana zywnoscia lub jednym z jej sktadnikéw a zdrowiem, szcze-
goblnie interesujacy wydaje si¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 wrzesnia 2012 r.
w sprawie C-544/10 — Deutsches Weintor eG przeciwko Land Rheinland-Pfalz, tym
bardziej ze celem ograniczenia stosowania takich deklaracji jest przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa, tj. ochrona zycia i zdrowia oraz ulatwienie wyboru
konsumentom.

® Art. 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.

* Art. 2 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.

® M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe w warunkach czlonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 187.

® Wyr6zni¢ mozna o§wiadczenia zywieniowe (a Wérod nich korzystne i inne niz korzystne)
oraz o$wiadczenia zdrowotne (a wérdd nich: o zmniejszeniu ryzyka choroby oraz pozostate).

" M. Taczanowski, op. cit., s. 189.

8 M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspdlnotowego,
Warszawa 2007, s. 214.
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2. Stan faktyczny, ramy prawne i pytania skierowane do Trybunalu

Deutsches Weintor — spotdzielnia plantatoréw winorosli z siedziba w llbesheim
(Niemcy), w kraju zwiazkowym Nadrenia-Palatynat, sprzedawala wina, opatrujac
je oznaczeniem ,,partia tagodna, lekkostrawne”, po ktérym nastgpowata wzmianka
delikatna kwasowo$¢”. Organ odpowiedzialny za nadzér nad wprowadzaniem na
rynek napojow alkoholowych sprzeciwil si¢ uzywaniu okre$lenia ,lekkostrawne”
ze wzgledu na to, Ze stanowi ono o§wiadczenie zdrowotne, niedopuszczalne w przy-
padku napojow alkoholowychg.

Deutsches Weintor wniosta do sadu administracyjnego (Verwaltungsgericht)
skarge o stwierdzenie, ze moze ona uzywac okreslenia ,,lekkostrawne” na etykietach
odpowiednich win oraz w ich reklamie. Na poparcie swego stanowiska skarzaca spot-
dzielnia podniosta, ze w istocie okre§lenie to nie odnosi si¢ do zdrowia, ale tylko do
ogolnego dobrego samopoczucia. Jej zdaniem nalezy przyja¢ zawegzajaca koncepcjg
oswiadczen zdrowotnych, ograniczajacych si¢ do dlugotrwatych skutkéw danego
rodzaju zywnosci.

Wyrokiem z 23 kwietnia 2009 r. sad administracyjny oddalit skarge, a Wyzszy
Sad Administracyjny Kraju Zwiazkowego Nadrenia-Palatynat (Oberverwaltungsge-
richt Rheinlad-Pfalz) wyrokiem z 19 sierpnia 2009 r. oddalit odwotanie skarzacej
spotdzielni, uznajac, ze pojgcie ,,o$wiadczenia zdrowotnego” jest za kazdym razem
powiazane z oddziatywaniem Zzywnosci na organizm konsumenta i jego funkcjono-
wanie.

Deutsches Weintor wniosta od powyzszego rozstrzygnigcia skarge kasacyjna do
Federalnego Sadu Administracyjnego (Bundesverwaltungsgericht), ktorego watpliwo-
$ci wzbudzilo rozumienie pojgcia ,,o$wiadczenie zdrowotne” przyjete przez sady
wezesniejszych instancji. Zdaniem Federalnego Sadu Administracyjnego, majac na
wzgledzie zwykla funkcje zZywnosci, polegajaca na dostarczaniu substancji odzyw-
czych i innych substancji do ludzkiego organizmu, stwierdzenie jedynie przejsciowe-
go podtrzymania funkcji organizmu lub jego zwiazanego ze zdrowiem dobrostanu nie
jest wystarczajace do stwierdzenia istnienia zwiazku ze zdrowiem. Sad zaprezentowat
poglad, ze uznanie za ,,0§wiadczenie zdrowotne” jest zasadne tylko wtedy, gdy wyka-
zany zostal dtugofalowy, trwaly wptyw na stan fizyczny i psychiczny, a nie jedynie
przejsciowe oddzialywanie na przemiang materii, ktora nie wptywa na wtasciwy stan
zdrowia. Okres$lenie win jako ,,lekkostrawnych” ogranicza si¢ do twierdzenia, ze nie
powoduja one dolegliwosci zotadkowych przy trawieniu lub powoduja je w mniej-
szym stopniu, niz nalezaloby na og6t oczekiwac¢ w przypadku produktow tego rodzaju
i jakos$ci. Sad powziat takze watpliwo$é, czy fakt, ze dany produkt zywno$ciowy jest
mniej szkodliwy niz poréwnywalne produkty tego samego rodzaju, wystarczy do uzna-
nia, iz oddziatuje on korzystnie na zdrowie. Rozwazat rowniez, czy zakaz uzywania

® Na podstawie art. 4 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.
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o$wiadczen zdrowotnych w odniesieniu do wina jest zgodny z takimi prawami pod-
stawowymi, jak wolnos¢ wyboru zawodu i1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
przede wszystkim dlatego, Ze sprowadza si¢ on do zakazania producentowi lub sprze-
dawcy win umieszczenia na nich informacji, iz produkt jest lekkostrawny ze wzgledu
na niska kwasowos$¢, nawet gdy informacja ta jest prawdziwa.

W zwiazku z powyzszym Sad zawiesit postgpowanie i zwrocit si¢ do TSUE z trzema
pytaniami prejudycjalnymi. W pierwszym zapytat, czy do opatrzenia o§wiadczeniem
zdrowotnym™ konieczne jest, aby Zywno$¢ miata korzystne dziatanie odzywcze lub
fizjologiczne zmierzajace do diugotrwalego polepszenia kondycji fizycznej, czy wy-
starczy takze przejSciowe dzialanie, mianowicie ograniczone do okresu spozywania
i trawienia zywno$ci. Drugie pytanie brzmiato nastgpujaco: W przypadku gdy nawet
o$wiadczenie 0 przej$ciowym korzystnym dziataniu moze mie¢ charakter oswiadcze-
nia zdrowotnego, to czy dla przyjgcia, ze takie dziatanie wynika z braku albo
z obnizonej zawartosci danej substancji'' wystarczy, aby o$wiadczenie polegato jedy-
nie na poinformowaniu, iz w konkretnym przypadku dziatanie zywnosci tego rodzaju,
na ogot odczuwane jako niekorzystne, jest niewielkie? Sad zadal tez pytanie, czy
w przypadku udzielenia na pytanie drugie odpowiedzi twierdzacej, zgodne jest z art. 6
ust. 1 akapit pierwszy traktatu o Unii Europejskiej, w brzmieniu z 13 grudnia 2007 r.*?
w zwiazku z art. 15 ust. 1 (wolnoé¢ wyboru zawodu) oraz art. 16 (wolnos$¢ prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w brzmieniu
z 12 grudnia 2007 r."*, natozenie na producenta albo dystrybutora wina bezwzgledne-
go zakazu reklamowania zywnosci takiego rodzaju jak rozpatrywana w niniejszej
sprawie przy uzyciu o$wiadczenia zdrowotnego, nawet jes§li to o$wiadczenie jest
prawdziwe.

3. Rozstrzygniecie Trybunatu. Komentarz

Zdaniem Trybunatu Sad odsylajacy, zadajac pytania pierwsze i drugie, ktére na-
lezalo rozpatrzy¢ tacznie, zastanawiat si¢ w istocie, czy pojgcie ,,0éwiadczenie zdro-
wotne” obejmuje okreslenie takie jak ,lekkostrawne” wystepujace w zwiazku z in-
formacja o niskiej zawarto$ci substancji uznawanych przez licznych konsumentow za
szkodliwe.

Trybunat wskazal, ze ,,o§wiadczenie zdrowotne” zdefiniowane zostato™ jako
,.kazde oswiadczenie, ktore stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze istnieje

9\W rozumieniu art. 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006, w zwiaz-
ku z art. 2 ust. 2 pkt 5 albo art. 10 ust. 3 tego rozporzadzenia.

W rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) i motywu 15 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.

*2 Dz. Urz. UE C 2008, nr 115, s. 1.

® Dz. Urz. UE C 2007, nr 303, s. 1.

Y Art. 2 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.
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zwiazek pomigdzy kategoria Zywnosci, dang zywnoScia lub jednym z jej sktadnikow
a zdrowiem”. Ponadto wyjasniono™, ze stosowanie o$wiadczen zdrowotnych jest
dozwolone jedynie wtedy, gdy na podstawie ogolnie uznanych dowodéw naukowych
potwierdzone zostalo, iz obecno$¢ lub brak albo tez obnizona zawarto$¢ w danej
zywnoSci lub kategorii zywnosci sktadnika odzywczego lub innej substancji, do ktérej
odnosi sig o§wiadczenie, ma korzystne dziatanie odzywcze lub fizjologiczne.

Ze wzgledu na to, ze wino nalezy do kategorii napojow o zawartosci alkoholu
wigkszej niz 1,2% objgtosci, trzeba podkresli¢, ze celem ustawodawcy unijnego byto
wykluczenie opatrywania takiego rodzaju napojow jakimikolwiek, bez wyjatkow,
,,0$wiadczeniami zdrowotnymi”. W niniejszym przypadku sporne o§wiadczenie suge-
ruje, ze ze wzgledu na niska kwasowos$¢ opatrzone nim wino szczegdlnie tatwo sig
trawi. Ma ono zatem, zgodnie z tym o$§wiadczeniem, korzystne dziatanie odzywcze
lub fizjologiczne. Nie ma watpliwosci co do tego, ze gdy trawienie jest zwiazane
z pojmowanym punktowo przyswajaniem danego produktu zywnosciowego, nalezy je
rozumie¢ jako z definicji ograniczony w czasie proces fizjologiczny pociagajacy za
soba tylko czasowe lub przejsciowe skutki. Wychodzac od tego stwierdzenia, Sad
odsylajacy zastanawial sig, czy okreslenie takie jak ,lekkostrawne” mozna uznac za
,0$wiadczenie zdrowotne”, skoro opatrzone nim wino nie prowadzi do trwatej po-
prawy kondycji fizycznej.

Zdaniem Trybunatu definicja ,,oéwiadczenia zdrowotnego” nie dostarcza zadnych
wyjasnien ani w przedmiocie tego, czy ten zwiazek musi by¢ bezposredni, czy tez
wystarczy zwiazek posredni, ani tez w przedmiocie stopnia jego intensywnosci czy
trwania w czasie. W tych okoliczno$ciach Trybunal zajat stanowisko, ze ,,zwigzek”
nalezy rozumie¢ szeroko. Pojgcie ,,08wiadczenie zdrowotne” winno dotyczy¢ nie
tylko zwiazku pociagajacego za soba popraweg stanu zdrowia osiagnigta dzigki spo-
zywaniu danego produktu zywnos$ciowego, lecz takze wszelkich zwiazkdow pociaga-
jacych za soba brak negatywnych lub szkodliwych dla zdrowia skutkow, ktore
w innych przypadkach towarzysza takiemu spozywaniu lub z niego wynikaja, albo ich
ograniczenie i, co za tym idzie, zachowania dobrego stanu zdrowia mimo tej poten-
cjalnie dla niego szkodliwej konsumpcji. Pojgcie ,,o$wiadczenie zdrowotne” ma doty-
czy¢ zarowno skutkow punktowego spozywania konkretnej ilosci danego produktu
Zywnos$ciowego mogacego zazwyczaj pociagnac za sobg tylko czasowe i przejsciowe
skutki, jak i skutkdéw zwiazanych z powtarzajacym sig, regularnym, a nawet czg¢stym
spozywaniem takiego produktu zywno$ciowego, ktorego konsekwencje nie sa wcale
czasowe 1 przejsciowe.

Trybunat przyjal, ze oswiadczenia zapewniajace promocj¢ produktu zywnoscio-
wego, na ktorym si¢ znajduja, przedstawiajace jego wlasciwosci odzywcze, fizjolo-
giczne lub inne wilasciwosci zdrowotne jako korzystniejsze niz te posiadane przez
podobne produkty, stanowig dla konsumentéow wskazoéwki co do wyboru tej zywno-

15 Art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.
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$ci'®. Wybér ten ma natomiast bezposredni wplyw na catkowita iloéé spozywanych
przez tych konsumentow réznego rodzaju sktadnikéw odzywczych i innych substan-
¢cji, co uzasadnia przyjgte w tym rozporzadzeniu ograniczenia dotyczace wykorzysty-
wania tych o$wiadczen. Nalezy zatem wzia¢ pod uwagg nie tylko skutki czasowe
i przejsciowe, lecz takze skumulowane skutki, jakie ma dla stanu fizycznego powta-
rzajace si¢ i dlugotrwale spozywanie danego produktu zywno$ciowego.

Ze spornego oznaczenia wynika w szczegolnosci, ze uktad pokarmowy nie ucier-
pi w przypadku jego spozycia lub ucierpi w niewielkim stopniu oraz ze pozostanie on
we wzglednie niezmienionym i nienaruszonym stanie nawet w przypadku powtarza-
jacego sig spozycia, czyli ilosci skumulowanych w dlugim okresie, a to ze wzglgdu na
cechujaca przedmiotowe wina niska kwasowos¢. Omawiane o$wiadczenie moze bowiem
sugerowa¢ dlugotrwate korzystne dzialanie fizjologiczne polegajace na zachowaniu
uktadu pokarmowego w dobrym stanie, w przeciwienstwie do innych win.

Trybunat wyjasnit, Ze pojgcie ,,o8wiadczenie zdrowotne” obejmuje okreslenie ta-
kie jak ,lekkostrawne” wystgpujace w zwiazku z informacja o niskiej zawarto$ci
substancji uznawanych przez licznych konsumentoéw za szkodliwe.

Odnoszac sig do pytania trzeciego, Trybunat stwierdzit, ze zgodno$¢ bezwzgled-
nego zakazu uzywania takich o§wiadczen nalezy ocenia¢ nie tylko z punktu widzenia
zasad wolnosci wyboru zawodu i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, lecz row-
niez ochrony zdrowia'’. Dokonujac takiej oceny, trzeba dazyé¢ do pogodzenia wymo-
gow zwiazanych z protekcja poszczegdlnych praw podstawowych chronionych przez
unijny porzadek prawny oraz do zapewnienia odpowiedniej roéwnowagi migdzy
nimi*®.

Podkreslit, Ze w odniesieniu do ochrony zdrowia ze wzgledu na ryzyko uzalez-
nienia i naduzywania oraz ztozone szkodliwe skutki zwigzane ze spozyciem alkoholu,
a w szczegolnosci wystepujace w zwiazku z nim powazne schorzenia, napoje alkoho-
lowe stanowia szczegdlna kategori¢ produktow zywnos$ciowych poddana bardzo
restrykcyjnym wymogom®®. Oswiadczenia zywieniowe nie moga byé nieprawdziwe,

18 Wynika to z motywéw 1 i 10 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.

" Trybunat w swoich rozwazaniach oprocz art. 15 ust. 1 Karty, zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego lub zaakceptowanego
zawodu 1 art. 16 Karty, zapewniajacego wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na
ktore powotywat si¢ sad odsylajacy, uwzglednit takze art. 36 zdanie drugie Karty, zgodnie
z ktérym przy okreslaniu i realizowaniu wszystkich polityk i dzialan Unii zapewnia si¢ wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Jak wynika to réwniez z motywow 1 i 18 rozporzadzenia
(WE) nr 1924/2006, ochrona zdrowia jest jednym z gtéwnych celow tego rozporzadzenia.

'8 podobnie wyrok z 29 stycznia 2008 r. w sprawie C-275/06, Promusicae, Zb. Orz., s. 1-271,
pkt 65 i 66.

W tym zakresie Trybunat wielokrotnie juz uznat, ze $rodki ograniczajace mozliwosci re-
klamy napojow alkoholowych zmierzajace do zwalczania naduzywania alkoholu odpowiadaja
trosce o zdrowie publiczne oraz ze ochrona zdrowia publicznego stanowi, jak wynika rowniez
z art. 9 TfUE, lezacy w interesie ogdlnym cel uzasadniajacy w odpowiednim przypadku ograni-
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niejednoznaczne lub wprowadzajace w btad®, a ograniczenie to ma takze zastosowa-
nie do napojow alkoholowych. Konsumenci musza by¢ w stanie regulowaé spozycie
uwzgledniajac wszelkie zwigzane z nim swoiste zagrozenia; chroniac w ten sposob
skutecznie zdrowie. W rozpoznawanej sprawie sporne o$wiadczenie, przy zatozeniu,
ze mozna uznaé je za prawdziwe, jesli chodzi o wskazany w nim zredukowany sto-
pien kwasowosci, jest jednak niekompletne. Akcentuje bowiem pewna cechg charak-
terystyczna, mogaca ulatwia¢ trawienie, przy czym zagrozenia zwigzane ze SpozZy-
ciem napojow alkoholowych nie zostaly w Zaden sposob wykluczone, czy nawet
ograniczone. Prawodawca unijny mogt zatem shusznie uzna¢, ze takie o§wiadczenia sg
niejednoznaczne, czy nawet wprowadzajace w btad, jesli odnosza si¢ one do napojow
alkoholowych. Podkreslajac bowiem tylko tatwo$¢ trawienia, sporne o$wiadczenie
moze zachgca¢ do spozycia danego wina i ostatecznie prowadzi¢ do wzrostu zagrozen
dla zdrowia konsumentow, jakie sa zwiazane z nieumiarkowanym spozyciem jakich-
kolwiek napojoéw alkoholowych. Zakaz ich uzywania moze by¢ zatem uzasadniony
i konieczny ze wzgledu na wymog zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia
konsumenta.

W ocenie Trybunatu w przedmiotowej sprawie sporny zakaz pozostaje bez jakie-
gokolwiek wptywu na sama istotg wolno$ci wyboru zawodu i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Catkowity zakaz uzywania o$wiadczen tego rodzaju nalezy uznad
za zgodny z wymogiem dazenia do pogodzenia poszczegodlnych praw podstawowych
oraz do zapewnienia odpowiedniej rownowagi migdzy nimi. W $wietle powyzszego
TSUE udzielit odpowiedzi, ze natozony na producenta albo dystrybutora wina bez-
wzgledny zakaz uzywania oswiadczen zdrowotnych takiego rodzaju, jak to sporne
przed sadem krajowym, nawet jesli to o§wiadczenie jest samo w sobie prawdziwe,
jest zgodny z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy TUE.

4. Uwagi kornicowe

Komentowany wyrok Trybunatu jest szczegoélnie wazny ze wzgledu na trzy kwe-
stie. Po pierwsze uzupetnia on definicj¢ o$wiadczenia zdrowotnego, precyzujac krag
sformutowan, ktére mozna uznac za takie o§wiadczenie. W dalszej kolejnosci dotyczy
mozliwos$ci stosowania o$wiadczen zdrowotnych do jakichkolwiek napojow alkoho-
lowych. Po trzecie rozstrzyga problem, czy ograniczenie mozliwosci ich stosowania

czenie jednej z wolno$ci podstawowych — podobnie wyrok z 10 lipca 1980 r. w sprawie 152/78,
Komisja przeciwko Francji, Rec. s. 2299, pkt 17; wyrok z 25 lipca 1991 r. w sprawach potaczo-
nych C-1/90 i C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior i Publivia, Rec., s. 1-4151, pkt 15;
wyrok z 13 lipca 2004 r. w sprawie C-262/02, Komisja przeciwko Francji, Zb. Orz., s. 1-6569,
pkt 30; oraz wyrok z 13 lipca 2004 r. w sprawie C-429/02, Bacardi France, Zb. Orz., s. 1-6613,
pkt 37.

2 \Wynika to z art. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006.



188 Przeglad orzecznictwa

do takich produktow nie narusza wolnosci do wyboru zawodu i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Niezwykle istotne jest zdefiniowanie przez Trybunat pojgcia o$wiadczenia zdro-
wotnego, a w szczegdlnosci sprecyzowanie, co oznacza i jak nalezy rozumie¢ zwia-
zek pomigdzy danym produktem zywnosciowym lub jednym z jego skladnikow
a zdrowiem. Wplyw na zdrowie moze mie¢ zatem charakter bezposredni, jak i po-
$redni. Moze by¢ wylacznie krotkotrwaty lub rozciagnigty w czasie po konsumpcji
produktu i nie jest zalezny od iloéci spozywanego dobra. Godne uwagi jest stanowi-
sko Trybunatu, zgodnie z ktérym zwigzek pomigdzy kategoria zywnosci, dang Zzyw-
noscia lub jednym z jej sktadnikow a zdrowiem nie dotyczy wylacznie sytuacji, gdy
nastgpuje poprawa stanu zdrowia, lecz takze gdy nie pojawiaja sig¢ negatywne lub
szkodliwe skutki towarzyszace spozywaniu zywnosci tego rodzaju lub zostang one
ograniczone. W efekcie, mimo potencjalnie szkodliwej konsumpcji, stan zdrowia
pozostanie niepogorszony.

Takie rozumienie zwiazku pomigdzy produktem zywnos$ciowym, lub jego sktad-
nikiem, a zdrowiem unaocznia pojemnos¢ katalogu oswiadczen zdrowotnych i r6zno-
rodnos$¢ poje¢ w nim si¢ znajdujacych. Z powyzszego wynika, ze samo wyszczegol-
nienie i wyrdznienie produktu zywno$ciowego wzgledem innych, oparte na
zmniejszeniu dolegliwos$ci zdrowotnych lub niepogorszeniu samopoczucia, wystegpu-
jacych wylacznie przy samej konsumpcji lub w krétkim okresie po jest oswiadcze-
niem zdrowotnym ze wzgledu na szeroko rozumiany ,,zwiazek” i musi spetnia¢ wa-
runki prawnie przewidziane dla stosowania o§wiadczen zdrowotnych.

Wobec oswiadczenia zdrowotnego nie mozna stosowa¢ wyktadni zawezajacej.
Dlatego takich sformutowan, jak ,lekkostrawny”, ktore ttumaczy si¢ jako ,tatwo
przyswajany”, ,tatwo trawiony”?, czyli niepowodujacy dolegliwosci zdrowotnych
w poréwnaniu z innymi produktami, nie nalezy identyfikowa¢ z oznaczeniami
0 charakterze rodzajowym wykorzystywanymi zwyczajowo do okre§lania wtasciwo-
$ci danej kategorii zywnoS$ci lub napojow, ktére moglyby mie¢ wptyw na zdrowie
ludzi, jak np ,,utatwiajacy trawienie”?.

Nalezy zauwazy¢, ze wobec napojow o zawartosci alkoholu wigkszej niz 1,2%
objetosci nie mozna stosowaé zadnych o$wiadczen zdrowotnych. Napoje o zawartosci
alkoholu wigkszej niz 1,2% objgtosci moga by¢ jednak opatrywane tylko takimi
o$wiadczeniami zywieniowymi, ktore odnosza si¢ do niskiego stezenia alkoholu,
zmniejszonej zawartosci alkoholu lub zmniejszonej zawartoéci energetycznej. Zazna-
czy¢ trzeba, ze jest to jedyny ogdlny wyjatek sprecyzowany w prawodawstwie unij-

2L 5 Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s. 417.

22 7godnie z motywem 5 rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 z zakresu stosowania tego
rozporzadzenia winny zosta¢ wylaczone oznaczenia o charakterze rodzajowym wykorzystywa-
ne zwyczajowo do okreslania wlasciwosci danej kategorii zywnosci lub napojow, ktore mogty-
by mie¢ wptyw na zdrowie ludzi, jak np. ,,ulatwiajacy trawienie” lub cukierki na ,kaszel”.
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nym w zakresie produktow, na ktorych moga by¢ umieszczone o$wiadczenia zywie-
niowe 1 zdrowotne. Do czasu przyjecia rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
profili sktadnikéw odzywczych o$wiadczenia Zzywieniowe i zdrowotne moga by¢
bowiem zamieszczane co do zasady na wszystkich produktach®. Z powyzszego wy-
nika, ze jakiekolwiek o§wiadczenie, ktore stwierdzaloby, sugerowatoby lub dawatoby
do zrozumienia, ze istnieje szeroko rozumiany zwigzek napoju o zawarto$ci alkoholu
wigkszej niz 1,2% ze zdrowiem, byloby zakazane.

Na gruncie omawianego wyroku nalezy jednak stwierdzié, ze stosowanie o$wiad-
czen zdrowotnych, takze do napojow 0 zawarto$ci alkoholu nie wigkszej niz 1,2%
objgtosci, wydaje si¢ bardzo ograniczone. Mimo bowiem prawdziwosci oswiadczenia
zdrowotnego najczesciej bedzie ono niekompletne. Zwykle wskazujac zwiazek ze
zdrowiem, polegajacy albo na pozytywnym na nie wptywie lub ograniczeniu dolegli-
wosci, pomija¢ bedzie kwestie zagrozen zwigzanych ze spozyciem napojow alkoho-
lowych. Takie o$wiadczenie zachgcajace do spozycia napoju zagrazaé moze zarazem
zdrowiu konsumenta przez nadmierne spozywanie alkoholu. Moze by¢ niejedno-
znaczne oraz wprowadzajace go w blad.

Trybunat stoi na stanowisku, ze wolno$¢ do wyboru zawodu i prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej rozpatrywac nalezy przy uwzglednieniu obowiazku zapewnie-
nia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i przez pryzmat ich funkcji
w spoteczenstwie. Ograniczenie tych wolno$ci odpowiada celowi interesu ogdlnego.
Nie jest ani nadmierne, gdyz zakazuje jedynie stosowania o$wiadczen zdrowotnych
i ogranicza mozliwos¢ stosowania o$wiadczen zywnosciowych oraz dotyczy kontroli
tych o$wiadczen, ani nie narusza istoty wolnosci, gdyz nie zakazuje wytwarzania
i wprowadzania do obrotu napojéw alkoholowych. Zdaniem Trybunatu taki zakaz
stosowania o§wiadczen zdrowotnych mozna uznaé za zgodny z wymogiem dazenia
do pogodzenia poszczegdlnych praw podstawowych, zapewnienia odpowiedniej
rownowagi migdzy nimi, a ograniczenie wspomnianych wolno$ci za dopuszczalne.
Bez watpienia odnosi si¢ to do napojow zawierajacych ponad 1,2% objgtosci alkoho-
lu, jednakze moze by¢ tez uzasadnione w niektérych przypadkach stosowania
oswiadczen zdrowotnych wobec pozostatych napojow alkoholowych.

Powyzsze rozwazania, ktorych wynikiem jest ustalenie ograniczonej mozliwo$ci
stosowania o$wiadczen zdrowotnych réwniez do napojow niezawierajacych ponad
1,2% objgtosci alkoholu ma szczegdlnie donioste znaczenie przede wszystkim dlate-
20, ze same o$wiadczenia moga by¢ stosowane zarowno przy etykietowaniu, prezen-
tacji, jak i w reklamie zywno$ci wprowadzanej na rynek w UE. Wobec tego ograni-
czenie to odnosi skutki nie tylko w zakresie produkcji i znakowania zywnosci, lecz
takze w sferze promocji i marketingu oraz dziatan reklamacyjnych?.

LUKASZ SOKOLOWSKI

2 A, Szymecka-Wesotowska, w: eadem (red.), Bezpieczeristwo zywnosci i Zywienia. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 709.
24 podobnie ibidem, s. 691.
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Z ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej
z 5 pazdziernika 2012 r., IV CSK 244/12'

1. Uzyskiwanie przez uprawnionego dochodow ze sprzedazy energii elek-
trycznej otrzymywanej przez przetworzenie energii wiatrowej za pomocg turbin
wiatrowych posadowionych na gruncie oddanym mu — na podstawie stosunku
obligacyjnego — do korzystania w celu eksploatacji tych urzadzen nie jest pobie-
raniem pozytkoéw z rzeczy w rozumieniu art. 693 § 1 k.c.

2. Umowa dajaca stronie uprawnienie do uzyskiwania dochodéw ze sprzeda-
zy energii elektrycznej otrzymywanej przez przetworzenie energii wiatrowej za
pomoca turbin wiatrowych w zamian za periodyczne $wiadczenie pieni¢zne
okreslane jako procent od warto$ci sprzedanej energii elektrycznej jest umowa
nienazwang, do ktérej, w zakresie nig nieobjetym, moga mie¢ odpowiednie zasto-
sowanie przepisy kodeksu cywilnego o dzierzawie.

1. Glosowany wyrok Sadu Najwyzszego rozstrzyga dwie, Scisle zwiazane ze soba
kwestie. Pierwsza dotyczy oceny prawnej dochodu uzyskiwanego ze sprzedazy ener-
gii elektrycznej, otrzymywanej za pomoca turbin wiatrowych. Natomiast drugim
rozstrzyganym problemem jest kwestia kwalifikacji prawnej umowy o korzystanie
z cudzej nieruchomosci oraz dajacej stronie uprawnienie do uzyskiwania dochodéw
ze sprzedazy energii, otrzymywanej z elektrowni wiatrowych zbudowanych na tej
nieruchomosci. Uznajac, ze ani otrzymywana energia, ani tez dochody uzyskiwane
z jej sprzedazy nie stanowia pobierania pozytkow z rzeczy, Sad Najwyzszy orzekl, ze
umowa uprawniajaca do pobierania takich dochodéw nie jest umowa dzierzawy, lecz
jest inng umowa nienazwana, do ktérej znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy
Kodeksu cywilnego o dzierzawie. Stanowisko Sadu Najwyzszego zastuguje na apro-
bate?, zatem celem niniejszej glosy jest wzmocnienie argumentacji zawartej w uza-
sadnieniu wyroku oraz rozwinigcie niektorych watkoéw tego uzasadnienia.

2. Stan faktyczny sprawy byt do§¢ ztozony. Przyczynity si¢ do tego zarowno wie-
lokrotne modyfikacje treSci umowy, jak i przeksztatcenia podmiotowe wystepujace po
jednej ze stron umownego stosunku prawnego. Warto jednak podkresli¢, ze ustalenia
faktyczne nie byly przedmiotem sporu mig¢dzy stronami. Z tego tez wzglgdu nie ma

! Opublikowany w ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2013, nr 5, poz. 64.
2 Krytycznie do stanowiska Sadu Najwyzszego odnidst sig £. M. Wyszomirski, w glosie do
komentowanego orzeczenia, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2013, nr 10, poz. 95.
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potrzeby drobiazgowego przedstawiania wszystkich elementow stanu faktycznego,
mozna zatem poprzesta¢ na przypomnieniu jego zasadniczych watkow.

Oto6z, strony zawarty umowg, nazwang przez nie ,,umowa dzierzawy”, w ramach
ktorej wydzierzawiajacy oddal dzierzawcy nieruchomos$¢ gruntowa w celu wybudo-
wania na niej silowni wiatrowych wraz z infrastruktura niezbgdng do eksploatacji
tych urzadzen. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony, obejmujacy okres 30 lat.
Na poczatku, czyli do czasu podtaczenia sitowni wiatrowych do sieci energii elek-
trycznej, czynsz dzierzawny mial by¢ ptacony w kwocie sztywnej, po uzyskaniu tego
polaczenia za§ wysoko$¢ czynszu zostata okreslona jako odpowiedni procent przy-
chodu od sprzedazy energii. Po uptywie 5 lat wydzierzawiajacy o$wiadczyl, Zze uznaje
zawarta umowe za niewazna, wskazujac, iz brak jest w niej przedmiotowo istotnych
elementow umowy dzierzawy. Jednakze w przypadku zakwalifikowania ocenianej
umowy jako innej umowy o korzystanie z nieruchomosci wydzierzawiajacy ztozyt
oswiadczenie o jej wypowiedzeniu na podstawie art. 365! k.c.

Nie podzielajac stanowiska wydzierzawiajacego, dzierzawca wystapit do sadu
z powodztwem o ustalenie istnienia migdzy stronami stosunku prawnego dzierzawy.
Juz na rozprawie petnomocnik powoda zmienit nieco pierwotne zadanie, o§wiadcza-
jac, iz wola jego mocodawcy nie jest wytacznie ustalenie istnienia umowy dzierzawy,
lecz ustalenie istnienia umownego stosunku prawnego o charakterze nienazwanym.

3. Rozwiazanie zarysowanego sporu wymaga przede wszystkim analizy zawartej
migdzy stronami umowy z punktu widzenia jej kwalifikacji jako umowy dzierzawy.
Jak wiadomo, trescia umowy dzierzawy jest zobowiazanie wydzierzawiajacego do
oddania dzierzawcy rzeczy do uzywania i pobierania pozytkow, a obowiazkiem
dzierzawcy jest zaptata wydzierzawiajacemu umowionego czynszu, ktory moze by¢
zastrzezony w pieniadzach lub §wiadczeniach innego rodzaju, a takze moze by¢ ozna-
czony w utamkowej czgéci pozytkow (art. 693 k.c.). Kluczowa kwestia stato si¢ wigc
ustalenie, czy w efekcie zawartej umowy dzierzawca uprawniony byt do pobierania
pozytkdw, a w szczegdlnosci, czy pozytkiem moze by¢ energia elektryczna badz tez
dochody uzyskiwane z jej sprzedazy.

Przystegpujac do rozwiazania tego problemu, Sad Najwyzszy przywotat kodekso-
we rozroznienie pozytkdw na pozytki naturalne, cywilne oraz prawa. Przy czym
glowny watek rozwazan zawartych w tej cze$ci uzasadnienia wyroku opiera si¢ na
ustaleniach sadéw powszechnych. Rozwazania te sprowadzaja si¢ do oceny sytuacji
prawnej powietrza przeptywajacego nad nieruchomos$cia i uruchamiajacego turbiny
wiatrowe wytwarzajace energi¢ elektryczna. Sad Najwyzszy uznal, ze przeptywaja-
cych mas powietrza nie mozna zakwalifikowaé jako pozytkéw z nieruchomosci.
Wspomniane masy powietrza przemieszczajace si¢ nad gruntem nie stanowig bowiem
czegScei sktadowych gruntu, a tym samym nie sa one pozytkiem naturalnym. Dodatko-
wo Sad Najwyzszy zauwazyl, ze rdwniez otrzymywanej energii elektrycznej ,,nie
mozna zaliczy¢ do pozytku naturalnego, gdyz nie pochodzi z gruntu, lecz z urzadzen
technicznych zamontowanych na tym gruncie”.
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Teza Sadu Najwyzszego wypowiedziana w cytowanym fragmencie uzasadnienia
wymaga glebszej analizy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze energia elektryczna jest uzy-
skiwana za pomoca odpowiednich urzadzen, jakimi sa turbiny wiatrowe wprawiane
w ruch przez przemieszczajace si¢ masy powietrza. Z tego tez wzgledu trzeba zasta-
nowi¢ sig, jaki jest status prawny tych urzadzen, a w szczegolnosci, czy ze wzglgdu
na sposob ich potaczenia z nieruchomoscia gruntowa rézna bedzie kwalifikacja praw-
na uzyskanej energii. Sad Najwyzszy w swoich rozwazaniach nie zastanawiatl si¢ nad
ta kwestia, a jedynie uznal, ze energia nie pochodzi z gruntu, lecz z urzadzen tech-
nicznych zamontowanych na gruncie. Tak si¢ sklada, ze wyrazona przez Sad Naj-
wyzszy teza nie podwaza trafnosci glosowanego wyroku, jednak nalezy zauwazyc,
ze turbiny wiatrowe zazwyczaj sa tak potaczone z gruntem, Ze spelniaja definicj¢
czesci sktadowej z art. 47 § 2 k.c.; sa one bowiem urzadzeniami trwale z gruntem
zwigzanymi (art. 48 k.c.). Powyzsze rozwazania nie daja jasnej odpowiedzi na
pytanie, jakim dobrem prawnym jest uzyskiwana za pomoca turbin wiatrowych ener-
gia elektryczna. Jednak przy zalozeniu, Ze urzadzenia stuZzace do wytwarzania oraz
przesytania energii — zgodnie z art. 49 § 1 k.c. — nie wchodza w sktad przedsigbior-
stwa, konsekwencja przeprowadzonego rozumowania byloby stwierdzenie, ze energia
ta pochodzi z gruntu.

Nietrafny byltby jednak wniosek, iz energia jest pozytkiem naturalnym nierucho-
mosci gruntowej. W badanym stanie faktycznym mozliwosci zakwalifikowania ener-
gii jako pozytku rzeczy sprzeciwia sig art. 47 § 3 k.c., zgodnie z ktérym przedmioty
polaczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowia jej czgsci sktado-
wych. Wspomniane pojgcie przemijajacego uzytku nie zostalo zdefiniowane przez
ustawodawce, niemniej jednak w nauce oraz w orzecznictwie panuje zgodne przeko-
nanie, ze nie chodzi tutaj jedynie o potfaczenie krotkotrwate, chwilowe. Polaczenie
moze trwaé dhugi okres, dla oceny jego przemijajacego charakteru za§ miarodajne jest
to, ze wedle woli stron nie chodzi o potaczenie state®.

Odnoszac powyzsze uwagi do analizowanego stanu faktycznego, nalezy stwier-
dzi¢, ze potaczenie turbin wiatrowych z nieruchomoscia gruntowa spetniato kryterium
przemijajacego uzytku, albowiem umowa o korzystanie z nieruchomosci przez pod-
miot budujacy na niej sitownie wiatrowe byta zawarta na czas oznaczony.

Jednak niezaleznie od przedstawionej argumentacji, wyptywajacej z tresci art. 47
§ 3 k.c., dochodow ze sprzedazy energii otrzymywanej za pomoca turbin wiatrowych
zbudowanych na gruncie oddanym do umownego korzystania na podstawie stosunku
obligacyjnego nie mozna zakwalifikowa¢ jako pobieranie pozytkdéw z rzeczy W rozu-

% Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 listopada 1963 r., I CR 855/62, ,,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Cywilna” 1964, nr 10, poz. 209; S. Rudnicki, w: S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna, Warszawa 2001, s. 154-155;
E. Skowronska-Bocian, w: K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449™,
t. 1, Warszawa 2005, s. 196; W. J. Katner, w: System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czesé¢
0gdlna, t. 1, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1312.
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mieniu art. 693 k.c. Przede wszystkim w gre moglyby tutaj wchodzi¢ jedynie pozytki
naturalne rzeczy, czyli ptody i inne odlaczone od niej czgéci sktadowe, stanowiace
normalny dochdd z rzeczy (art. 53 § 1 k.c.). Trzeba zatem pamigtaé, ze zarowno pto-
dy, jak tez czeSci sktadowe rzeczy staja sig¢ pozytkami dopiero po odlaczeniu ich od
rzeczy; z chwila odlaczenia bowiem staja si¢ one rzeczami mogacymi stanowic¢ sa-
modzielny przedmiot prawa’. Energia elektryczna (rowniez cieplna, jadrowa), ze
wzgledu na swoja niematerialng postaé, nie moze by¢ uznana za rzecz, a tym samym
nie moze ona stanowi¢ pozytku naturalnego w rozumieniu art. 53 § 1 k.c.”

4. Rozwiazanie zasadniczego punktu sporu dotyczacego kwalifikacji prawnej
energii elektrycznej, ukierunkowato dalsze oceny Sadu Najwyzszego. Skoro bowiem
nie mozna traktowac energii jako pozytku naturalnego, to zawarta pomigdzy stronami
sporu umowa — mimo Swojej nazwy — nie byta umowa dzierzawy, gdyz nie zawierata
przedmiotowo istotnych elementéw tej umowy. Nie oznacza to wcale, Ze omawiana
umowa byta umowa niewazng. Powolujac sig¢ na obowiazujaca w stosunkach obliga-
cyjnych zasad¢ swobody umow, Sad Najwyzszy przypomnial, Zze jej konsekwencja
jest funkcjonowanie w obrocie prawnym — obok uméw stypizowanych — umow nie-
nazwanych. Przyktadem takiej umowy nienazwanej jest wlasnie analizowana umowa
odptatnego oddania nieruchomosci gruntowej do korzystania, polegajacego na posa-
dowieniu na tej nieruchomosci turbin wiatrowych oraz ich eksploatacji.

Trafnie zatem Sad Najwyzszy uznal, Ze sporna umowa kreuje stosunek prawny,
ktorego tres¢ jest najbardziej zblizona do kodeksowej umowy dzierzawy. Stwierdze-
nie to uzasadnia wniosek wyrazony w drugim punkcie glosowanego wyroku, zgodnie
z ktorym do wiazacej strony umowy nienazwanej nalezy odpowiednio stosowaé prze-
pisy Kodeksu Cywilnego normujace umowg dzierzawy.

5. Poza omdéwionymi wyzej zagadnieniami materialnoprawnymi, w rozpoznawa-
nej przez Sad Najwyzszy sprawie ujawnily si¢ takze sporne kwestie proceduralne.
Woprawdzie strona powodowa, inicjujac postepowanie sadowe, wystapita z zadaniem
ustalenia istnienia umowy dzierzawy, jednak juz na rozprawie — o czym byla juz
wczesniej mowa — petnomocnik powoda o§wiadczyl, iz przedmiotem postgpowania
jest przesadzenie istnienia migdzy stronami stosunku prawnego o charakterze niena-
zwanym, a nie wylacznie dzierzawy.

Sady nizszych instancji nie uwzglednily zadania powoda, albowiem uznaty, ze
oswiadczenie jego petnomocnika stanowi zmiang powddztwa, ktora jest niedopusz-

*Por. S. Rudnicki, op. cit., s. 161.

% Por. S. Grzybowski, w: idem (red.) System prawa cywilnego. Czes¢ ogéina, t. 1, Wroclaw
1985, s. 438 i 439; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa
2011, s. 124; B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Poznaf 2007, s. 148.
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czalna w $wietle artykutu 479* § 2 k.p.c.® Przepis ten — obecnie juz nieobowiazujacy
— stanowil, ze w toku postgpowania nie mozna byto wystgpowaé z nowymi rosz-
czeniami zamiast lub obok dotychczasowych. Jednakze w razie zmiany okolicznos$ci
powdd mogl zadaé, zamiast pierwotnego przedmiotu sporu, jego wartosci lub inne-
go przedmiotu, a w sprawach o $wiadczenie powtarzajace si¢ mogl nadto rozszerzyé
zadanie pozwu o $wiadczenia za dalsze okresy. W $wietle przywotanej regulacji
niedopuszczalne byty takze jakiekolwiek przeksztalcenia podmiotowe powodztwa.

6. Stanowiska sadow powszechnych nie zaaprobowal Sad Najwyzszy, dla ktore-
go punktem wyjscia przy ocenie omawianej kwestii proceduralnej byta analiza przy-
czyny wszczecia postgpowania. Przede wszystkim Sad Najwyzszy zauwazyt, ze po-
wod byt zmuszony do wszczgeia postgpowania ze wzgledu na zachowanie
pozwanego, ktory uznawat zawarta umowe za niewazna, a w przypadku stwierdzenia
jej waznosci — dazyt do zakonczenia tego stosunku prawnego. Z tych wzgledoéw sady
nizszych instancji btednie przyjely, ze interes prawny powoda ogranicza si¢ jedynie
do zadania ustalenia istnienia stosunku prawnego dzierzawy.

Zupehie odmienne podejscie do omawianego problemu zaprezentowal Sad Naj-
wyzszy, ktory rozwazania nad kwestia zadania powoda przeniost z art. 479* § 2 k.p.c.
na grunt art. 189 k.p.c. W ocenie Sadu Najwyzszego oswiadczenie pelnomocnika
powoda stanowilo doprecyzowanie zadania pozwu. O$wiadczenie to zmierzato do
wykazania, ze zasadniczym celem dziatania powoda byto ustalenie istnienia stosunku
prawnego, kwesti¢ drugorzedng za$ stanowita ocena charakteru prawnego tego sto-
sunku. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stwierdzeniem Sadu Najwyzszego, ze nie nazwa decy-
duje o charakterze roszczenia, ale jego tre$¢. Strony od poczatku bigdnie nazywaty
istniejacy miedzy nimi stosunek prawny, okreslajac go jako ,,umowa dzierzawy”.
Jednak w rzeczywisto$ci strony uzywaty tego wyrazenia dla okreslenia taczacego je
stosunku prawnego, ktory — jak sie okazalo — byt umowa nienazwana umozliwiajaca
korzystanie z rzeczy cudzej. Z tych wzgledow trafne jest stanowisko Sadu Najwyz-
szego, wedle ktorego ztozone na rozprawie oswiadczenie pelnomocnika powoda nie
stanowito przedmiotowej zmiany powddztwa, a jedynie bylo konkretyzacja juz zakres-
lonego jako$ciowo roszczenia.

ZBIGNIEW KUNIEWICZ, SZYMON SEOTWINSKI

® Szerzej na temat niedopuszczalnosci przedmiotowej zmiany powddztwa zob. J. Brol,
w: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 367-505%, wyd. 5,
Warszawa 2010 s. 553; J. Gudowski, w: T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 503.



Przeglad orzecznictwa 195

Z ORZECZNICTWA NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 6 marca 2013 r., Il GSK 1965/11"

Oznaczenie napoju winopodobnego jako wino wprowadzaé¢ bedzie konsu-
menta w blad co do rzeczywistego charakteru produktu.

Glosowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego’ jest kolejnym orzecze-
niem, w ktorym podjgta zostata problematyka znakowania zywnosci, ochrony stusz-
nych intereséw konsumenta i relacji pomigdzy powyzszymi zagadnieniami. Cho¢ teza
wyroku wydaje si¢ oczywista, to orzeczeniu warto przyjrzec si¢ doktadniej, konfron-
tujac je z dotychczasowym dorobkiem doktryny prawniczej. Szersze jego wyjasnienie
przyczyni¢ si¢ moze do ujednolicenia stanowiska w zakresie znakowania produktow
zywnosciowych, skierowanych do konkretnej grupy odbiorcéw, mogacego wprowa-
dzaé w btad konsumenta oraz rozumienia definicji produktu zafatszowanego.

W rezultacie kontroli przeprowadzonej w spotce Z.P.O. — W. ,,.D.” S.A., doty-
czacej prawidtowego oznakowania wybranych artykutéow rolno-spozywczych, zakwe-
stionowano oznakowanie partii fermentowanego napoju winopochodnego owocowe-
go aromatyzowanego biatego z powodu zastosowania znaku graficznego sugeru-
jacego, ze napdj ten jest winem. Wojewoddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych nakazat prawidtowe oznakowania napoju przez usuniecie znaku
graficznego sugerujacego stowo ,,wino”. Decyzja ta zostala utrzymana w mocy przez
Gltoéwnego Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktory
stwierdzil, ze niewlasciwe oznakowanie wprowadza konsumenta w blad. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 18 marca 2011 r. oddalit skarge
Z.P.O. - W. ,D.” S.A. Spolka wniosta skarge kasacyjna od powyzszego wyroku do
NSA, ktéry omawianym wyrokiem ja oddalit.

NSA w uzasadnieniu orzeczenia zasadnie wskazatl, ze zgodnie z art. 45 ust. 2
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia® oznakowanie $rodka spozywczego
obejmuje wszelkie informacje w postaci napiséw i innych oznaczen, w tym takze
elementy graficzne i symbole, dotyczace srodka spozywczego | umieszczone na opa-
kowaniu, etykiecie czy obwolucie. Sporny znak graficzny ,,WINO zapamigtaj ten

' Lex, nr 1296021.

2 NSA wydal 6 marca 2013 r. identyczny w tresci wyrok w sprawie Il GSK 2146, Lex,
nr 1296029.

# Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia, Dz. U. 2010, Nr 136,
poz. 914 ze zm. (dalej jako: u.b.z.z.).
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smak ... z [...]” pisany bez kropki nad ,,i” w wyrazie ,,wino” na tle powyzszej regula-
cji z cala pewnoscia stanowi element oznakowania, majac nawet na wzgledzie, ze jest
on w pewnym sensie oderwany, niezalezny i nieadekwatny do samego produktu,
poniewaz ma wywoltywac jednoznaczne skojarzenia z tego rodzaju napojami alkoho-
lowymi.

W mysl art. 46 ust. 1 pkt 1 u.b.z.z. oznakowanie $rodka spozywczego nie moze
wprowadza¢ konsumenta w blad, w szczegdlnosci co do charakteru $rodka spo-
zywczego, w tym jego nazwy, rodzaju, wlasciwosci, skladu, ilo$ci, trwatosci, zrodta
i miejsca pochodzenia, metod wytwarzania i produkcji. Mimo ze etykieta zawierata
nazwe faktyczng wyrobu — ,.fermentowany napdj winopochodny owocowy aromaty-
zowany bialy” — przedmiotowe oznakowanie moze wprowadzi¢ konsumenta w btad,
poniewaz wyraz ,,wino”, nawet pisany bez kropki nad litera ,,i”, moze by¢ kojarzony
z napojem alkoholowym gronowym w ogélnym jego znaczeniu, nie za$
z napojem winopochodnym. Na podkreslenie zastluguje stanowisko NSA, zgodnie
z ktoérym nie tylko uzycie napisow, elementow graficznych czy symboli moze by¢
czynnikiem wprowadzajacym konsumenta w blad, lecz takze cato$ciowa stylizacja
oznakowania, polegajaca na wyeksponowaniu elementu mylacego wzgledem nazwy
faktycznej.

Powyzsze rozwazania maja znaczaca warto$¢ teoretyczng i praktyczna, jedno-
znacznie bowiem wskazuja, ze do powstania mozliwos$ci wprowadzenia konsumenta
w blad nie jest wymagane wylacznie zawarcie mylacych sformutowan, ale takze takie
sporzadzenie i stylizacja oznakowania, zawierajacego nawet prawidlowe i rzeczywi-
ste informacje, ktoéra moze wplyna¢é w odmienny sposéb na podjgcie decyzji przez
konsumenta. Poglad ten uzupelia dotychczasowe stanowisko doktryny, zgodnie
z ktorym przestanka oznakowania wprowadzajacego w blad jest jego potencjalny
wplyw na decyzj¢ konsumenta co do nabycia towaru, co oznacza, ze btad musi mie¢
charakter istotny, tj. dany przekaz musi mie¢ zdolnos$¢ do kierowania zachowaniami
rynkowymi konsumentow”,

Zauwazy¢ trzeba, ze skarzaca podnosita, ze przedmiotowy napdj kierowany byt
do konkretnej grupy klientdow, ktora potrafita rozrézni¢ i zidentyfikowaé wina i napo-
je winopochodne. Jednakze NSA, przywolujac inny wyrok®, zaakcentowal, ze to
wyobrazenie i skojarzenie przecigtnego odbiorcy maja decydujace znaczenie przy
ustalaniu istnienia ryzyka wprowadzenia w btad. Stuszny jest poglad, Zze nie ma zna-
czenia skierowanie produktu do konkretnej grupy konsumentéw i nalezy mie¢ na
wzgledzie model ,,przecigtnego” konsumenta. Winien by¢ on nalezycie poinformo-
wany, spostrzegawczy i ostrozny® oraz wykazywaé¢ odpowiedni stopien krytycyzmu

* A. Szymecka-Wesolowska, w: eadem (red.), Bezpieczeristwo zywnosci i zywienia. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, s. 634.

5 Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2005 r., Il GSK 121/05, Lex, nr 197287.

® M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspSlnotowego,
Warszawa 2007, s. 214.
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wobec dziatan, ktorych jest adresatem’. Ocena mozliwoéci wprowadzenia takiego
konsumenta w btad uwzglednia¢ powinna takze czynniki spoleczne, kulturowe i jgzy-
kowe®.

Wobec tego nalezy zaaprobowac stanowisko NSA, zgodnie z ktérym ze wzgledu
na ogblne pojgcie konsumenta stosowane w przepisach u.b.z.z., ustawy o jakos$ci
handlowej artykuléw rolno-spozywezych® oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania $rodkow spoZywczych:lo oraz przyjgty model
»przecigtnego” konsumenta — nie mozna stopniowaé czy rozrézniaé¢ tej kategorii na
grupy czy kategorie nabywcow poszczegolnych rodzajow produktu, a w stanie fak-
tycznym niniejszej sprawy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych.

Wydaje sig, ze zaproponowany przez NSA brak mozliwos$ci rozrézniania katego-
rii ,,przecigtnego” konsumenta na grupy odbiorcéw okreslonych produktow jest
sprzeczny z przyjetym w doktrynie pogladem wskazujacym, ze ustalenie niebezpie-
czenstwa wprowadzenia w btad powinno uwzglednia¢ takze fakt kierowania produktu
i jego oznakowania do specjalnej grupy konsumentow (np. dzieci)'. Jednakze szcze-
golowa analiza pozwala stwierdzi¢, ze stanowiska te nie stoja w opozycji do siebie
i oba sa sluszne po ich dokladniejszym sprecyzowaniu. Z cata pewnoscia ocena ryzy-
ka wprowadzenia w btad z perspektywy ,,przecigtnego” konsumenta wyklucza moz-
liwo$¢ powolywania si¢ na fakt, ze dany produkt skierowany jest do okreslonej grupy
klientow, ktorzy potrafig rozrozni¢ oferowane produkty, a co za tym idzie — oznako-
wanie tych produktéw nie musi by¢ tak precyzyjne ani doktadne.

Ocena dokonywana z takiego punktu widzenia nie sprzeciwia si¢ natomiast temu,
ze oznakowanie produktow, ktorych najczgstszym odbiorca jest pewna szczegodlna
grupa konsumentéow (np. dzieci, osoby o ograniczonej percepcji, nieporadne) ze
wzgledu na ochrong ich stusznych interesow winno by¢ oceniane w sposob bardziej
rygorystyczny i restrykcyjny pod katem mozliwosci wprowadzenia w btad wiasnie tej
,,stabszej” kategorii konsumentow.

Pierwszy ze wskazanych wyzej przypadkow, w ktérym produkt kierowany jest
do okreslonej grupy odbiorcow, potrafiacych go odrdzni¢ od pozostatych, i w ktorym
oznakowanie nie musi by¢ tak precyzyjne, zgodnie z pogladem NSA, nie moze mie¢
miejsca, gdyz ograniczatby w znaczacy sposob obowiazki producenta w zakresie
znakowania zywnosci, a zarazem prawa konsumenta do $wiadomego wyboru, posia-
dania prawdziwych i rzetelnych informacji, dostepu do niezafalszowanej zywnosci,
a nawet ochrong jego zdrowia i zycia. Natomiast drugi, wrgcz przeciwnie, przyczy-

" A. Szymecka-Wesotowska, w: eadem (red.), op. cit., s. 634.

8 M. Korzycka-lwanow, op. cit., s. 214.

® Ustawa z 21 grudnia 2000 1. o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych, Dz. U.
2005, Nr 187, poz. 1577 ze zm. (dalej jako: u.j.h.a.r.s.).

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 lipca 2007 r. w sprawie znako-
wania $rodkow spozywczych, Dz. U. 2007, Nr 137, poz. 966 ze zm.

1 A. Szymecka-Wesotowska, w: eadem (red.), op. cit., s. 635.
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niatby si¢ do zapewnienia stusznych interesow odbiorcy i dlatego nalezy go zaapro-
bowaé, gdyz kreuje dodatkowe wymagania w odniesieniu do znakowania produktow
nabywanych przez potencjalnie stabsze grupy konsumentow.

Na poparcie powyzszych rozwazan trzeba podnies¢, ze w piSmiennictwie wska-
zywano tez, iz nalezy przyja¢ inny poziom spostrzegawczo$ci i ostrozno$ci przecigt-
nego konsumenta w zaleznosci od tego, czy towar nabywany jest sporadycznie, czy
jest produktem powszechnym, codziennego uzytku. Ten drugi rodzaj produktéw, do
ktorego z cala pewno$cia mozna zaliczy¢ $rodki spozywcze, jest zazwyczaj kupowa-
ny przez przecigtnego konsumenta bez glebszej refleksji czy analizy opatrzonych nimi
oznaczen .

Wynika z tego, ze nie tylko rodzaj proponowanych produktow, lecz tez swoiste
cechy odbiorcy wptyna na oceng mozliwosci wprowadzenia w btad konsumenta, lecz
wylacznie poprzez zwigkszenie wymagan w zakresie precyzyjno$ci, zrozumiatosci
i klarownos$ci oznakowania produktu. Ocena taka nigdy nie moze jednak obnizac¢
minimalnego poziomu ochrony ,,przecigtnego” konsumenta, wyznaczonego przepi-
sami prawa oraz dorobkiem judykatury i doktryny. ,,Przecigtny” konsument to co
prawda osoba nalezycie poinformowana, uwazna i racjonalna, posiadajaca pewien
zasob informacji, ktory potrafi wykorzysta¢ do samodzielnej analizy adresowanych
do niej przekazow rynkowych, ale nie oznacza to, ze producent moze stosowa¢ 0zna-
czenia, ktore wprowadza ja w b1adl3.

Z pewna doza ostroznosci nalezy jednak podej$¢ do stanowiska wyrazonego
w niniejszej sprawie przez sad I instancji i zaakceptowanego przez NSA, jakoby nie
tylko przedmiotowe, sporne oznakowanie, lecz takze zastosowanie go na butelkach
o pojemnosci 700 ml, zawierajacych napo6j o zawartosci alkoholu 10% objetosci
moglo wprowadza¢ konsumenta w blad. Taki poglad wydaje si¢ za daleko idacy, po-
niewaz zgodnie z art. 99 pkt 1 w zw. z art. 3 pkt 1 tiret m) ustawy o wyrobie i rozlewie
wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina'* napojami
winopochodnymi sa napoje winne owocowe lub miodowe, bgdace napojami rzeczy-
wistej zawartosci alkoholu od 4,5% do 15% obj. otrzymanymi z wina owocowego lub
miodu pitnego i zawierajacymi co najmniej 50% wina owocowego lub miodu pitnego
albo otrzymywanymi w wyniku fermentacji alkoholowej nastawu na wino owocowe
lub midd pitny o mniejszym udziale sokow lub miodu, bez dodatku alkoholu, z moz-
liwoscig stodzenia lub barwienia. Réwniez stosowanie butelek o pojemnosci 700 ml
nie powinno by¢ czynnikiem wprowadzajacym konsumenta w biad, gdyz butelka
0 takiej pojemnosci nie jest uzywana wylacznie do sprzedazy wina i przy prawidto-
wym oznakowaniu nie powinna budzi¢ takich skojarzen. Uwazam, ze nap6j winopo-
chodny sprzedawany w butelce 700 ml i oznakowany w sposdb wprowadzajacy kon-

™ |bidem, s. 635.

3 Wyrok NSA z 15 grudnia 2008 r., 1l GSK 543/08, Lex, nr 515977.

1 Ustawa z 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wy-
robami i organizacji rynku wina, Dz. U. 2011, Nr 120, poz. 690 ze zm.
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sumenta w btad jako cato$¢ moze budzi¢ mylne skojarzenia, natomiast same w sobie:
objetos¢ alkoholu i pojemnosé butelki — nie.

Trzeba zatem wskaza¢, Zze czynnikiem pozwalajacym uzna¢ produkt za artykul
rolno-spozywczy zafalszowany w rozumieniu art. 3 pkt 10 uj.h.a.r.s jest oznakowa-
nie, ktore cho¢ w rzeczywisto$ci zawiera nazwe zgodng z prawda, to jego stylizacja
1 elementy graficzne maja na celu ukrycie nazwy produktu, rzeczywistego sktadu oraz
innych wilasciwosci i w istotny sposob narusza interesy i prawa konsumentow, w tym
do $wiadomego wyboru, czy posiadania prawdziwych i rzetelnych informacji.

Podsumowujac, nalezy zaaprobowaé glosowany wyrok. Poglady w nim zawarte
sa nowym spojrzeniem na kategori¢ ,,przecigtnego” konsumenta, koniecznym do
okreslenia ryzyka wprowadzenia konsumenta w biad w odniesieniu do znakowanej
zywnosci. Uzupelnia on dotychczas wypracowane kryteria ocenne i podkresla istnie-
nie minimalnego progu precyzyjnosci i klarownosci oznakowania zywnosci, ktory
w wyjatkowych sytuacjach i wobec swoistych grup konsumentow moze by¢ podwyz-
szany.

LUKASZ SOKOLOWSKI
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XXVII Europejski Kongres Prawa Rolnego

Lucerna, 11-14 wrzes$nia 2013 r.

W dniach 11-14 wrze$nia 2013 r. odbyt sie¢ w Lucernie XXVII Europejski Kon-
gres Prawa Rolnego. Jego organizatorem byl Europejski Komitet Prawa Rolnego
(Comité Européen de Droit Rural, CEDR) we wspoétpracy z Uniwersytetem w Lucernie
oraz Szwajcarskim Stowarzyszeniem Prawa Rolnego (Société Suisse de Droit Agraire,
SSDA). W Kongresie udzial wzi¢li przedstawiciele nauki prawa rolnego, praktycy
oraz czlonkowie krajowych stowarzyszen prawa rolnego z panstw cztonkowskich UE.
W tegorocznym spotkaniu uczestniczyto 180 osob z 24 krajow, w tym takze przed-
stawiciele panstw spoza Unii. W$réd nich mozna wymieni¢ Stany Zjednoczone, Ar-
gentyng, Brazylig, Turcjg, Serbig oraz Rosjg.

W ciagu czterech dni trwania Kongresu przedstawiono 45 raportow krajowych
oraz 4 raporty indywidualne. Prace toczyly si¢ w ramach trzech komisji. Pierwsza
z nich obejmowata zagadnienia zwiazane z prawnym statusem tzw. zwiazkow part-
nerskich i ich dzieci w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa rolnego. Komisji
przewodzit prof. Phillipe Haymoz z Panstwowego Instytutu Rolnictwa we Fryburgu
(Szwajcaria). Przedstawione referaty i dyskusja pozwolity na stwierdzenie, ze w poszcze-
golnych panstwach istnieje nieco odmienne rozumienie zwiazku partnerskiego i statusu
partneréw. Najczesciej prawodawca odnosi si¢ do zwiazku matzenskiego, co znajduje
wyraz m.in. w prawie wegierskim, polskim i wloskim. Jednocze$nie w warunkach
wiejskich tylko taki zwiazek jest postrzegany jako przedsigbiorstwo rodzinne, na ktore
najczesciej oddziatuja przepisy prawa cywilnego, prawa spadkowego itp. Natomiast
nie jest on traktowany jako podmiot prawa gospodarczego. Przedstawiciel Finlandii
podkreslit, ze w przypadku dziatalno$ci rolniczej status gospodarstwa rolnego nie
zalezy od ptci wiascicieli. Podczas dyskusji podejmowano kwestie zapewnienia row-
nych praw kobietom i mgzczyznom w gospodarstwach rolnych. Jednocze$nie zwro-
cono uwagg na potrzebg eliminacji jakiejkolwiek formy dyskryminacji w rolnictwie,
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przy zatozeniu istnienia réznic aksjologicznych i obyczajowych w ramach niejednoli-
tego spoteczenstwa Unii Europejskie;j.

W toku dyskusji wielokrotnie podniesiono problem braku zdefiniowania pojecia
i statusu ,,rolniczki”, cho¢ podkreslono, ze istnieja rézne formy wsparcia majace na
celu zréwnanie statusu obu plci oraz aktywizacj¢ kobiet w warunkach wiejskich.
Szczegolnie jest to widoczne w Norwegii, gdzie od kilku lat jest wdrazana tzw. strate-
gia zrownywania pici na wsi. Polega ona na zwigkszaniu udziatu kobiet — wiascicieli
nieruchomo$ci rolnych w dzialalno$ci rolniczej i okolo rolniczej, a takze udzialu
kobiet w toku wydawania decyzji w sektorze rolnym. Takich proceséw nie mozna
jednak zauwazy¢ np. w Polsce. Jak podkresla dr Pawet Blajer, tylko w niewielkim
stopniu podejmowane sa dzialania majace na celu aktywizacje kobiet wiejskich.
Ograniczajg si¢ one do ich promowania, a nie do faktycznego polepszania ich bytu.
Cho¢ nie mozna mowic¢ o braku rownouprawnienia obu ptci. Wielokrotnie podkreslo-
no konieczno$¢ wywazenia intereséw rodziny rolniczej w celu zapewnienia rodzinne-
go charakteru europejskim gospodarstwom rolnym z konieczno$cig utrzymania kon-
kurencyjnosci tych jednostek produkcyjnych.

Komisja w swym raporcie koncowym wskazuje m.in. potrzebg dostosowania ist-
niejacych pojgé prawnych okreslajacych podmioty zaangazowane w dziatalno$é rol-
nicza, tj. rolnika i ,rolniczki”, odbiegaja one bowiem od wspotczesnych form dzia-
falnosci 1 zycia w warunkach wiejskich. Ponadto sugeruje zweryfikowanie systemu
zabezpieczen spolecznych w odniesieniu do 0s6b zyjacych w zwiazkach partnerskich
i ich dzieci.

Tematem obrad komisji II, ktorej przewodzit dr Maitre Jean-Baptiste Millard
(Szwajcaria), byta problematyka zwiazana z oddziatywaniem norm prawa ochrony
srodowiska na produkcje rolna. Podkreslono, ze powinna by¢ zachowana rownowaga
pomigdzy produkcja rolng i utrzymywaniem zapasoéw zZywnosci a koniecznoscia sto-
sowania norm prawnych w szczegdélnosci w zakresie ochrony przyrody i zmian klima-
tu. Ponownie, jak to miato miejsce na poprzednim Kongresie, zwrocono uwagg na to,
ze normy prawne oddziatlujace na sposob korzystania z gruntéw przez pryzmat ochro-
ny $rodowiska ograniczaja zasadg ochrony wilasnosci, znajdujaca wyraz w kon-
stytucjach poszczegoélnych panstw. Ponadto duzo uwagi poswigcono problematyce
zwiazanej z wprowadzaniem do obrotu organizméw modyfikowanych genetycznie.
Jednoznacznie zauwazono, ze kazdy cztowiek ma prawo do $rodowiska, i co za tym
idzie, kazdy podmiot powodujacy w nim szkody ma obowiazek ich naprawienia,
wedtug zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Wystapienia reprezentantow wigkszosci panstw potwierdzaty, ze prowadzenie
dziatalnosci rolniczej oparte jest na prawie prywatnym i tym samym nie podlega
oddziatywaniu norm prawa gospodarczego (np. Hiszpania, Polska). Zatem wszelkie
ograniczenia w jej prowadzeniu wynikaja z regulacji szczegoélnych, dotyczacych
np. bezpieczenstwa zywnos$ci, obrotu GMO, czy tez bezposrednio z przepisOw maja-
cych na celu ochrone $rodowiska i przyrody. Na poziomie gospodarstwa rolnego
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wdrazanie norm prawa ochrony $rodowiska odbywa si¢ przede wszystkim przez sto-
sowang zasad¢ wzajemnej zgodnosci.

Panstwem, w ktorym istnieje system zakazow i wymogoéw posiadania pozwolen
na prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska, jest
Holandia. Tematyka ta zostata przedstawiona przez Joosta de Rooij, ktory poruszyl
problem limitowanego wytwarzania obornika w toku prowadzenia produkcji zwierzg-
cej 1 uwalniania do srodowiska niektorych substancji (np. azot, fosforan). Odnidst sig
on takze do nowego ,,prawa nawozow”, ktore wejdzie w zycie 1 stycznia 2014 r.
1 naktada na producentéw rolnych obowiazek przetworzenia lub utylizacji nadmier-
nych jego ilosci.

W dyskusji podkreslano rolg, jaka powinny pehic¢ ptatnosci bezposrednie w oma-
wianym zakresie. Chodzi tu przede wszystkim o zapewnienie spetniania przez produ-
centow rolnych zasad cross-compliance w odniesieniu do bezpieczenstwa zdrowotne-
g0 0sOb, zwierzat oraz roélin, jak i rozwigzywania problemow zwiazanych z erozja
i jakoS$cia gleb, czy wlasciwym wykorzystywaniem wod. Ponadto poruszono zagad-
nienia zwiazane z oddzialywaniem poszczegdlnych unijnych $rodkéw z 1II filaru na
srodowisko. Pozytywnie w tym zakresie wypowiedziala si¢ strona brytyjska, wskazu-
jac na odnowienie populacji niektorych gatunkéw ptakow korzystnych dla rolnictwa,
dzigki tworzeniu stref buforowych i korytarzy dla dzikiej fauny. Jednocze$nie zazna-
czono konieczno$¢ whasciwego zarzadzania posiadanymi zasobami naturalnymi.

Poniewaz nie ma mozliwosci ustalenia pelnego spektrum negatywnego wptywu
produkcji rolnej na Srodowisko, dziatalno§¢ ta jest w mniejszym stopniu poddana
oddziatywaniu norm prawnych niz dziatalno$¢ przemystowa. Wynika to chociazby
z faktu, ze emisje niektorych szkodliwych substancji sa trudne do oszacowania. Takie,
bardzo ,,wyrafinowane”, podejscie zostatlo m.in. zaprezentowane w raporcie amery-
kanskim. Jednakze, co mozna zaobserwowaé w ustawodawstwie wielu panstw, bar-
dziej ktadzie si¢ nacisk na wsparcie zwigzane z ochrong srodowiska niz na faktyczne
stosowanie sankcji.

Ostatnia, 111 komisja pod przewodnictwem prof. Esther Muiiiz Espada (Uniwer-
sytet Valladolid, Hiszpania), zajmowata si¢ tematem rozwoju nauki i praktyki prawa
rolnego w ciggu dwoch lat, ktdre mingty od ostatniego kongresu w Bukareszcie. Poru-
szana w toku obrad tematyka dotyczyta zarowno pozytywnych, jak i negatywnych
przemian w krajowej regulacji prawnorolnej, a takze problematyki zwiazanej z refor-
ma WPR. Przyktadowo bardzo pozytywne zamiany w zakresie gospodarowania grun-
tami rolnymi zaprezentowata strona wegierska. Dotycza one obrotu gruntami rolnymi
oraz szczegblnego wsparcia dla mtodych, wykwalifikowanych rolnikéw. Na tle rapor-
tow przedstawionych przez reprezentantéw panstw Unii Europejskiej, bardzo pozy-
tywnie ksztattuja si¢ zmiany zachodzace w Turcji. Jako kraj kandydujacy, realizuje
ona Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (IPARD), ktory jest czgsciowo finanso-
wany ze srodkéw unijnych. Jego glowne cele sa odzwierciedleniem zatozen reformy
WPR. W toku obrad duzo miejsca po$wigcono takze problematyce bezpieczenstwa
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zywnosci, w tym zdolno$ci $ledzenia przeplywu zywnosci w tancuchu dostaw (trace-
ability) i jego konsekwencji dla producentow i konsumentow. Zagadnienia te w aspekcie
globalnym — przez pryzmat regulacji brazylijskiej, unijnej oraz norm prawa migdzy-
narodowego (Codex Alimentarius) — zostaly poruszone przez Roberto Grassi Neto
z Brazylii, ktory zwrocil uwagg na ogromna rolg, jaka odgrywa rejestrowanie i gro-
madzenie danych dotyczacych przeptywu produktow spozywczych na kazdym etapie
fancucha dostaw zywnosci, w tym na poziomie zaréwno producenta rolnego, jak
i przedsigbiorstwa rolno-spozywczego. Dobrze zostato ocenione wzmocnienie pozycji
rolnika w tancuchu produkcyjnym w $wietle zmian WPR. Konkluzje debat w ramach
obrad III Komisji bardzo pozytywnie odnosity si¢ takze do nowych instrumentéw
ograniczania ryzyka produkcyjnego. Zdaniem wigkszosci prelegentow wdrazane
mechanizmy nowej polityki rolnej sa bardziej transparentne i tym samym powinny
by¢ skuteczniejsze.

W toku obrad pojawity si¢ rowniez stowa krytyki wobec WPR. Jak zauwaza Glo-
ria Domenech Martinez (Hiszpania), proponowane formy wsparcia sa nicadekwatne
1 niewystarczajace, by w pelni zrealizowa¢ zalozenia tej polityki. Przejawia sig to
m.in. w utrzymaniu ptatnosdci jednolitych, jako elementu tzw. siatki bezpieczenstwa
w odniesieniu do dziatalnos$ci rolniczej, na podstawie powierzchni gruntoéw, i pomija-
niu w duzym stopniu produkcji zwierzgcej. Ponadto z punktu widzenia Hiszpanii
reforma WPR i jej gtéwne zalozenia nie koresponduja z obecna struktura gospodarstw
rolnych i hiszpanskim systemem rolnym.

Obszerne dwa raporty zostaty takze przedstawione przez rosyjskich prawnikow,
a dotyczyly one ekonomicznych i prawnych mechanizmoéw kredytowania producen-
tow rolnych w Rosji oraz prawnych aspektow bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie
krajowym i miedzynarodowym.

W koncowym raporcie zauwazono bardzo pozytywne zmiany w ustawodawstwie
unijnym zmierzajace do poprawy pozycji $wiadomego producenta rolnego jako nego-
cjatora. Przejawito si¢ to m.in. w postepujacej ,,kontraktualizacji” rolnictwa, chociaz-
by przez pryzmat wdrazanego ,,pakietu mlecznego”, czy podejmowaniu przez produ-
centow rolnych wspolnych dziatan, zwiekszajacych ich przewage rynkowa. Natomiast
bardzo negatywnie jest postrzegana w wielu panstwach cztonkowskich utrata gruntow
rolnych przekazywanych na inne cele, czyli tzw. postgpujaca beztadna zabudowa miej-
ska. Czgsto jest ona skutkiem wadliwego sformulowania definicji terenéw wiejskich
i miejskich. W tym przypadku Komisja widzi potrzebe¢ wprowadzenia nowej regulacji,
ktora by pozwolita na osiagnigcie unijnego celu bezpieczenstwa zywnosciowego przez
utrzymywanie okre§lonego areatu gruntow rolnych.

XXVII Europejski Kongres Prawa Rolnego byt bardzo waznym wydarzeniem
naukowym poruszajacym na poziomie europejskim, a takze swiatowym zagadnienia
zwiazane z szeroko pojmowanym prawem rolnym i bezpieczenstwem zywnosci.

Polska bylta reprezentowana we wszystkich trzech komisjach. W ramach I Komisji,
raport przedstawit dr Pawet Blajer (UJ), Il Komisji — dr Monika Kro6l (UL), a w ramach
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111 Komisji — dr Izabela Lipinska (UP w Poznaniu), pod kierownictwem prof. Romana
Budzinowskiego (UAM). Ponadto w toku prac II Komisji zostat przedstawiony raport
indywidualny, ktory zostal przygotowany przez prof. Teres¢ Kurowska (US), dr Dorote
Lobos-Kotowska (US) oraz dr Pawta Gale (US). Obejmowal on zagadnienia zwiazane
z tzw. wolnymi obszarami GMO w polskim ustawodawstwie.

W czwartym dniu Kongresu, na wspolnej sesji przedstawione zostaly projekty
raportow koncowych wszystkich komisji. Ponadto podsumowano dziatalnos¢ CEDR
w ostatnim okresie, a takze dokonano wyboru przewodniczacego. Petniacy do tej pory
te¢ funkcje¢ prof. Donald Rennie zostal zastapiony przez prof. Dietera Schweizera
z Niemiec.

IZABELA LIPINSKA

Sprawozdanie z trzeciej edycji kursu
»Global Food Law and Quality”

Viterbo, 3-15 lutego 2014 r.

W dniach od 3 do 15 lutego 2014 r. odbyla si¢ we Wloszech trzecia edycja mig-
dzynarodowego kursu prawa zywno$ciowego ,,Global Food Law and Quality”
w ramach projektu Komisji Europejskiej IP ERASMUS'. Tak jak w poprzednich
latach seminarium zostato zorganizowane przez Uniwersytet Tuscia w Viterbo, miej-
scowosci polozonej ok. 80 km na poélocny zachéd od Rzymu. Takze tym razem
kierownikiem naukowym byl prof. Ferdinando Albisinni, ceniony agrarysta zajmu-
jacy sig prawem zywnosciowym réwniez w praktyce. Wszystkie zajgcia prowadzono
w jezyku angielskim.

Kurs skierowany byt przede wszystkim do studentéw studidow magisterskich
i doktoranckich kilkunastu szkét wyzszych z Whoch, Hiszpanii, Polski i Francji. Grono
wyktadowcoéw stanowili specjaliSci z zakresu prawa zywno$ciowego, agrarysci,
znawcy prawa wlasnosci przemystowej oraz technolodzy zywnosci. Najliczniej repre-
zentowane byly wloskie osrodki akademickie: uniwersytety w Ferrarze, Maceracie,
Piacenzy, Pizie, Trento oraz Viterbo. Strong wloska reprezentowali m.in. profesoro-
wie: Alessandro Sorrentino, Edoardo Chiti, Ricardo Massantini, Paolo Borghi, Fran-
cesco Adornato, Eleonora Sirsi, Anna Carbone, Ricardo Massantini oraz Ferdinando
Albissini, natomiast hiszpanska — profesorowie Angel Martinez Gutierrez, Mariano
Lopez Benitez, Manuel Rodriguez Portugueses i dr Jose Jaraba Sanchez. Nie zabrakto

! Na temat poprzednich edycji zob.: K. Blazejewska, Sprawozdanie z kursu ,, Global Food
Law and Quality”, Viterbo, 12-23 lutego 2012 r., ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 351 in.;
K. Leskiewicz, Sprawozdanie z drugiej edycji kursu ,, Global food Law and Quality”, Viterbo,
3-16 lutego 2013 r., ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 1, 5. 290 i n.
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réwniez licznej delegacji z Polski: z Uniwersytetu Warszawskiego, Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie oraz Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Z wyktadami wystapili: dr Pawel Wojciechowski (UW) oraz doktoranci UAM —
mgr Lukasz Sokotowski oraz mgr Krzysztof Rézanski. Wyktad wyglosili réwniez
prof. Catherine Del Cont z Francji oraz prof. Michael Roberts z Uniwersytetu Har-
varda w Stanach Zjednoczonych.

Przedmiot wykladow stanowita problematyka prawa zywnos$ciowego. Doglebnej
analizie poddane zostaly zagadnienia dotyczace chronionych oznaczen geograficznych,
chronionych nazw pochodzenia oraz znakdéw towarowych, w szczegolnosci w odnie-
sieniu do produktow rolnych, takich jak oliwa z oliwek czy wino, majacych istotne
znaczenie zwlaszcza z punktu widzenia krajow basenu Morza Srédziemnego. Podczas
seminarium omowione zostaty rowniez kwestie stricte inzynieryjno-techniczne zwiaza-
ne z technologia produkcji poszczegdlnych artykutow spozywczych. Ponadto uczestnicy
mogli wyshucha¢ wyktadow dotyczacych bezpieczenstwa oraz higieny zywnosci, jako-
$ci handlowej artykulow rolno-spozywczych, nowej zywnosci, Zywno$ci genetycznie
modyfikowanej, a takze unijnych i krajowych struktur kontroli zywnosci.

Uzupetnieniem teoretycznych rozwazan byta jednodniowa wycieczka do lokalnej
winiarni, podczas ktorej zaprezentowano proces wytwarzania miejscowego wina.
Praktyczny wymiar kursu znalazt réwniez odzwierciedlenie w rozwazaniach i dysku-
sji na temat tzw. kryzysu konskiego migsa oraz kryzysu ogorkowego. Studenci brali
rowniez udziat w warsztatach, podczas ktérych przygotowali prezentacje dotyczace
wybranych zagadnien prawa zywnosciowego. Seminarium zwienczyto przedstawienie
grupowych projektow i wrgczenie certyfikatow.

Uczestnicy kursu podczas wycieczki do lokalnej winiarni w Toskanii
wraz z prof. Riccardem Massantinim
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Czas spedzony w Viterbo i udziat w interdyscyplinarnym kursie ,,Global Food
Law and Quality” stanowity niewatpliwie okazj¢ do poszerzenia i ugruntowania wie-
dzy z zakresu prawa ZzywnoS§ciowego oraz poznania wybitnych specjalistow w tej
dziedzinie.

KRZzYSzTOF ROZANSKI, LUKASZ SOKOLOWSKI

Ogolnopolska Konferencja
Katedr i Zakladow Prawa Rolnego ,Podstawowe
pojecia i konstrukcje prawa rolnego — potrzeba redefinicji?”

Suprasl, 19-20 wrzesnia 2013 r.

W dniach 19-20 wrzes$nia obyta si¢ w Supraslu konferencja naukowa zorganizo-
wana przez Katedrg Prawa Rolnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
W obradach wzigli udzial agrary$ci z réznych osrodkow uniwersyteckich z calej
Polski. Tematyka konferencji dotyczyta potrzeby redefinicji podstawowych pojec
i konstrukcji prawa rolnego. Sa to kwestie szczegélnie interesujace agrarystow za-
réwno z teoretycznego, jak i praktycznego z punktu widzenia. Tak og6lnie okre§lona
tematyka konferencji pozwalata przyjrze¢ si¢ wielu podstawowym zagadnieniom
przez pryzmat problemoéw praktycznych i tendencji rozwojowych prawa rolnego.

W sesji otwierajacej konferencjg zaprezentowany zostat referat Wybrane pojecia
i konstrukcje prawa rolnego w perspektywie europejskiego prawa rolnego opracowa-
ny przez prof. Pawta Czechowskiego i dra Adama Niewiadomskiego (UW). Z kolei
prof. Krystyna Stefanska (UL) podjeta tematyke Funkcji gospodarstwa rolnego w swie-
tle art. 55° kodeksu cywilnego.

W drugiej sesji konferencji przedstawione zostalty zagadnienia zwigzane z okres-
leniem pojgcia przedsigbiorstwa rolnego, kwestia ochrony $rodowiska w dziatalno$ci
rolniczej oraz statusu rolnika funkcjonujacego na rynku spozywczym. Pierwszy refe-
rat w tej czesci, zatytulowany O potrzebie wprowadzenia pojecia przedsiebiorstwa
rolnego w prawie polskim wygtosit dr Jerzy Bieluk (UwB). Kwestie obwarowan
i ograniczen stawianych podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ rolnicza, ustanowio-
nych ze wzgledu na potrzebg zachowania poszczegdlnych elementow Srodowiska,
ochrony siedlisk czy gatunkéw przyrodniczych przedstawita dr Monika Krél (UL)
w referacie Producent rolny jako podmiot korzystajqcy ze Srodowiska. Ostatni refe-
rat w tej sesji, Rolnik jako podmiot dziatajqcy na rynku spozywczym, wyglosit
dr Pawet Wojciechowski (UW).
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W dyskusji poza kwestiami przedstawionymi w referatach poruszone zostato za-
gadnienie miejsca i obecnego statusu prawa rolnego w systemie polskiego prawa.
W publikacjach naukowych zbyt malo uwagi po§wigca si¢ instytucjom o charakte-
rze podstawowym (prof. Aleksander Oleszko, UMCS). Kondycja doktryny prawa
rolnego obciazona jest pewnymi negatywnymi zaszto§ciami. W okresie zmiany ustro-
ju, kiedy inne dyscypliny si¢ wzmacniaty, prawo rolne przechodzito trudny okres.
Dzi$ na wigkszo$ci uczelni nie ma katedr prawa rolnego, a wymiar zaje¢ dydaktycz-
nych jest mocno zredukowany (prof. Roman Budzinowski, UAM). Potrzeba ,,nadazania”
nauki za zmianami regulacji, a nawet wyprzedzania tych zmian, dowarto$ciowania
i poglebiania pojg¢ prawnorolnych znalazta bardzo zywy oddzwigk w dyskusji (zwlasz-
cza prof. S. Prutis z UwB, prof. E. Kremer i prof. Z. Truszkiewicz z UJ, prof. T. Ku-
rowska z US oraz prof. B. Jezynska z UMCS).

W drugim dniu konferencji pierwsza sesja obrad dotyczyta problematyki rolnej
w ujegciu migdzynarodowym, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem regulacji wspdlnoto-
wej. Pierwszy referat, zatytutowany Europejska platforma innowacyjna — proba defi-
nicji, wygtosita prof. Beata Jezynska. Autorka podkreslita, ze pojgcie innowacyjnosci
nie jest zdefiniowane, a podstawowymi zjawiskami ja hamujacymi sa stan wiedzy
i wyksztalcenia oraz ograniczone $rodki. Problemom tym przeciwdziata¢é ma WPR
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Kolejny referat w tej sesji —
Problematyka rolna w swietle umowy handlowej pomiedzy UE i USA — wygloszony
zostat przez dra Konrada Marciniuka (UW). Autor wskazat na roznice polityki rolnej
USA i UE. Rozmowy w sprawie umowy handlowej obejmuja szereg rozmaitych
zagadnien, a osiagnigty kompromis wymusi reformg prowadzonej dotychczas polityki
rolnej oraz zmiang regulacji prawnych. Ostatni referat w tej sesji Projektowanie po-
mocy unijnej w dziedzinie polityki rozwoju obszarow wiejskich przedstawit dr Jan
Stoksik (UKSW). Autor referatu wyrazit umiarkowany optymizm co do dokonywa-
nych zmian, gtéwnie z powodu zmniejszenia kwot §rodkéw pomocowych oraz przy-
znania KE kompetencji do okre$lania wielko$ci wydatkow w drodze aktu wyko-
nawczego, przy jednoczesnym braku wyraznych kryteriow w tym zakresie.

W drugiej sesji dr Aneta Suchon (UP w Poznaniu) w referacie O potrzebie zmian
niektorych regulacji prawnych w zakresie obrotu i gospodarki gruntami rolnymi
(uwagi z praktyki) omowita wybrane problemy obrotu nieruchomosciami rolnymi
i probe ich rozwiazania, wskazujac konkretne wnioski de lege ferenda. Z kolei
dr Anna Kapata (UP we Wroctawiu) dokonata oceny senackiej propozycji legislacyj-
nej umozliwiajacej prowadzenie sprzedazy bezposredniej produktéw przetworzonych
— W kwestii nowego modelu sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych. Postulat
wprowadzenia szerszego i uproszczonego pojecia wypadku przy pracy w dziatalnosci
rolniczej zaprezentowat dr Damian Puslecki (UP w Poznaniu) w referacie Nowe poje-
cie wypadku przy pracy rolniczej. Ostatni referat pt.: Kryterium ,.celu regulacji”
w perspektywie wykladni wybranych rozwiqzan z zakresu gospodarowania nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, poruszajacy problematyke stosowania ustawy
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o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w praktyce, wyglosit
dr Rafat Michatowski (UwB).

Prezentowane referaty oraz dyskusja potwierdzity zasadno$¢ podejmowania kwe-
stii podstawowych pojg¢ prawa rolnego — to one bowiem przesadzaja o pewnej sSwo-
istosci 1 odrgbnosci tej dziedziny prawa. Konieczne sq debaty nad nowa ,,jakoscia”
prawa rolnego, a takze potrzebne sa dziatania zmierzajace do wzmocnienia tego pra-
wa jako dzialu legislacji, jako dziedziny nauki i jako dyscypliny nauczania.

DAMIAN PUSLECKI
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