PRZEGLAD PRAWA ROLNEGO
NR 2 (27) - 2020, 75-85
DOI: 10.14746/ppr.2020.27.2.4

KATARZYNA LESKIEWICZ*
ORCID: 0000-0001-5261-2752

Zréwnowazone systemy zywnosciowe
w kontekscie reformy Wspoélnej Polityki Rolnej
— aspekty prawne

1. Wyrazenie ,,zrownowazone systemy zywnosciowe” nie nalezy do kata-
logu jezyka prawnego. Wystepuje ono w dokumentach o réznym charakterze
inie jest nowe!. Rozmaicie tez thumaczy si¢ jego znaczenie. W dokumentach
Unii Europejskiej od lat jest mowa o stworzeniu zréwnowazonego, zdro-
wego, sprawiedliwego i1 przyjaznego dla klimatu systemu zywno$ciowego.
Konieczne jest jednak zapewnienie wigkszej spojnosci oraz integracji celow
1 instrumentow polityki zywnosciowej (dotyczacych np. rolnictwa, Srodowi-
ska, zdrowia, klimatu, zatrudnienia) dzigki trzem filarom zrownowazenia®.
Z kolei wedltug ekspertow wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa zywno-
$ciowego i zywienia Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczefstwa Zywno-
sciowego zrownowazony system zywnosciowy definiuje sie, jako ,,system
zywnos$ciowy, ktory zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe i zywienie
dla wszystkich w sposdb niezagrazajacy gospodarczym, spotecznym i $ro-
dowiskowym podstawom bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia dla

" Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie bardziej zrow-
nowazonych systemow zywnosciowych (opinia rozpoznawcza), 2016/C 303/08 (Dz. Urz. UE
C 303/64 z 19.08.2016); Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wktad
spoteczenstwa obywatelskiego w rozwoj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE” (opinia
z inicjatywy wiasnej), 2018/C 129/04 (Dz. Urz. UE C 129/18 z 11.04.2018).

2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie bardziej zrowno-
wazonych systemow zywnosciowych (opinia rozpoznawcza), 2016/C 303/08 (Dz. Urz. UE C
303/64 2 19.08.2016).
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przysztych pokolen™. W maju 2020 r. na szczeblu unijnym przyjeta zostata
strategia ,,Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyja-
znego dla srodowiska systemu zywno$ciowego®.

Zrownowazone systemy zywnosciowe w UE lacza si¢ z realizacja ce-
low zrownowazonego rozwoju w plaszczyznie migdzynarodowej. Wedtug
Agendy na rzecz zrébwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjed-
noczonych (ONZ)’ budowa zréwnowazonych systeméw zywnosciowych
powinna shuzy¢ takim celom, jak: wyeliminowanie gtodu, osiagnigcie bez-
pieczenstwa zywnosciowego 1 lepszego odzywiania oraz zrownowazenie
rolnictwa. W $wietle uregulowan krajowych budowanie zrownowazonych
systemow zywnosciowych odpowiada zasadzie zrownowazonego rozwoju
ujetej w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

Tematyka zrownowazonych systemoéw zywnosciowych w kontekscie re-
formy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) nie doczekata si¢ dotad opracowania
monograficznego. Byla natomiast poruszana na marginesie innych zagad-
nien, np. celow zrownowazonego rozwoju’ czy produktow zywnosciowych®
i innych’. Zréwnowazone systemy zywno$ciowe wiaze si¢ w szczegolnosci
z bezpieczenstwem zywnos$ciowym, w tym suwerennoscig zywnosciowa
1 zrOwnowazonym rozwojem zywnos$ciowym odnoszonym do roznych aspek-

3 HLPE, Food losses and waste in the context of sustainable food systems, Roma 2014.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego 1 przyjaznego dla $rodowiska systemu zywno$ciowego, COM/2020/381 final https://
www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200519STO79425/stworzenie-zrownowa-
zonego-systemu-zywnosciowego-strategia-ue [dostep: 15.09.2020].

5 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne w dniu 25 wrzes$nia 2015 r. [bez odniesienia
do Komitetu Gtownego (A/70/L.1)] 70/1, Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrbwnowa-
zonego rozwoju 2030, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl 2016_ostateczna.
pdf [dostep: 29.08.2020].

¢ Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).

7 T. Srogosz, Systemy zZywnosciowe w kontekscie Zrownowazonych Celow Rozwoju — kilka
uwag w czasie pandemii, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 6, s. 24-37.

8 M. Zuchowska-Grzywacz, Zréwnowazony produkt zywnosciowy w systemie prawa — fakt
czy zyczenie?, ,,Problemy Jakosci” 2018, nr 12, s. 7-12.

 E. Cristiani, Modelli di agricoltura ,,sostenibile” con particolare attenzione al settore
vitivinicolo, w: R. Budzinowski (red.), XV World Congress of Agricultural Law. Contemporary
Challenges of Agricultural Law: Among Globalization, Regionalization and Locality, Poznan 2018,
s.361-367; R. Budzinowski, A. Suchon, Relacja gospodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa rolnego
w Swietle publicznych mechanizmow ich wspierania, w: P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy
wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, War-
szawa 2015, s. 323-334; M.A. Krol, Ekologizacja Wspdlnej Polityki Rolnej, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2013, nr 10(59), s. 402—421;
K. Leskiewicz, Bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo zywnosci — aspekty prawne, ,,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2012, nr 1(10), s. 179-197.
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tow ,,dostgpu do zywnosci”. Jak wskazuje Tomasz Srogosz, wspomniane
kategorie mozna potraktowac tacznie, takze w kontekscie sytuacji porow-
nywalnych do trwajacej pandemii'®.

Za opracowaniem zagadnienia zrownowazonych systemow zywnos$cio-
wych przemawiaja wzgledy spoteczno-gospodarcze oraz poznawcze. Jesli
chodzi o wzgledy spoteczno-gospodarcze, to nalezy zwroci¢ uwage, ze z jed-
nej strony od lat utrzymuje si¢ wysoki wskaznik procentowy niedozywienia
(glodu), z drugiej za$ — widoczne sg skutki nadmiaru Zywnosci w niektorych
czeSciach $wiata!l. Jednocze$nie wobec wzrostu liczby ludnosci i globalne;j
konsumpcji migsa o 82% do 2050 r. nalezy si¢ spodziewac poglebienia tych
negatywnych zjawisk'?. Niezwykle trudne jest osiagniecie stanu bezpieczen-
stwa zywno$ciowego, zwazywszy, ze rolnictwo odpowiada za 10,3% emisji
gazdw cieplarnianych w UE, z czego prawie 70% pochodzi z sektora chowu
zwierzat, co gorsza, wykorzystuje az 68% powierzchni gruntow rolnych do
produkcji zwierzecej'.

Jak wskazywat Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w 2018 r.,
ramy prawne polityki UE nie sa dostosowane do przejscia na bardziej zréwno-
wazone systemy zywnos$ciowe majace zapewni¢ skuteczne wdrozenie celow
ONZ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, a takze realizacj¢ prawa do po-
zywienia oraz innych praw czlowieka. Podkreslat rowniez, ze kompleksowa
polityka Zywnosciowa powinna uzupehia¢ przeksztatcong WPR, nie moze
natomiast jej zastgpowac'*. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zrOwnowazone
systemy zywno$ciowe obejmujace caly tancuch zywnosci beda w duzym
stopniu zaleze¢ od sektora rolnictwa i WPR. Jedynie spdjnosc¢ zastosowanych
narzgdzi realizacji wymienionych polityk moze przynies¢ zaktadane efekty.

Jesli chodzi o wzgledy poznawcze, to analiza planowanego podejscia
w nowej perspektywie finansowej w latach 2021-2027 pozwoli pozna¢ nowe
rozwigzania przeobrazonej WPR i zestawic je z zatozeniami zréwnowazo-
nych systemoéw zywnosciowych formutowanych w polityce zywnosciowej
ujetych w strategii ,,Od pola do stotu”. Wedtug zapowiedzi nowa WPR

10" T. Srogosz, Systemy Zywnosciowe...

" WHO, Global Health Observatory, 2015, https://www.who.int/health-topics/obesity#
tab=tab_1 [dostep: 20.09.2020].

12 Tbidem.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM/2020/381 final, https://
www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200519STO79425/stworzenie-zrownowa-
zonego-systemu-zywnosciowego-strategia-ue [dostep: 15.09.2020].

4 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie mozliwego prze-
ksztatcenia Wspolnej Polityki Rolnej (Dz. Urz. UE C 288 z 31.08.2017).
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bedzie nowoczesna i podporzadkowana realizacji Europejskiego Zielonego
Ladu®, w ktorym wskazano, ze ,,europejska zywno$¢ powinna rowniez stac
si¢ §wiatowym standardem zréwnowazonosci”. Produkcja zywno$ci nadal
powoduje zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby, przyczynia si¢ do utraty
réznorodnosci biologicznej i zmiany klimatu oraz pochtania ogromng ilos¢
zasobow naturalnych, a jednocze$nie duza czes¢ wyprodukowanej zywnosci
jest marnowana. Wnioski ustawodawcze Komisji w obszarze WPR na lata
2021-2027 przewiduja, ze co najmniej 40% budzetu WPR i co najmniej 30%
budzetu Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zasili dziatania
na rzecz walki ze zmiang klimatu.

Artykut stanowi zatem probe wstepnego ustalenia, czy zatozenia WPR
na lata 2021-2027 mozna uznac za sprzyjajace celom zrownowazonych
systemow zywnosciowych przyjetym w strategii ,,Od pola do stotu”. Skala
i roznorodno$¢ problemow, ktorych dotyczy opracowanie, nie pozwala na
wyczerpujace omowienie wszystkich watkow, dlatego zasygnalizowane
zostang tylko niektore z nich.

Juz w 2016 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyrazit
opini¢ na temat przej$cia na ,,bardziej zrownowazone systemy zZywnoscio-
we”!®, Wsrdd najwazniejszych obszaréw dziatan wskazano: promowanie
produkcji zywnosci bardziej zasobooszczgdnej i odpornej na zmiane klimatu
oraz utrzymanie modelu rodzinnych gospodarstw rolnych w Europie; zato-
zenia gospodarki o zamknigtym obiegu; wzmocnienie powigzania mi¢dzy
systemami zywnos$ciowymi a strategiami dotyczacymi zmiany klimatu;
promowanie zdrowszego odzywiania si¢ ludzi; zwalczanie choréb zwie-
rzat i roslin, ktére majg niekorzystny wpltyw na systemy zywnos$ciowe
(np. afrykanski pomor §win)'’.

Zréwnowazone systemy zywnosciowe zostaty wiec objete planami przy-
sztej polityki zywnosciowej. Wskazano, ze polityka zywno$ciowa dostoso-
wana do XXI wieku powinna uwzglednia¢ szereg kryteriow, w tym: jako$¢
zywnosci, srodowisko, wartosci spoteczne i kulturowe; solidne podstawy
gospodarki, uzasadnione, konkurencyjne ceny i dobre sprawowanie rzadow's.

15 Komunikat Komisji Europejskiej, Europejski Zielony Lad, Bruksela 11 grudnia 2019 .
(COM 2019 (640) final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52019DC0640& from=EN [dostep: 20.09.2020].

!¢ Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie bardziej zrow-
nowazonych systeméw zywnosciowych (opinia rozpoznawcza), 2016/C 303/08 (Dz. Urz. UE C
303/64 2 19.08.2016).

17 Tbidem.

'8 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Wktad spoteczenstwa oby-
watelskiego w rozwoj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE (opinia z inicjatywy wlasnej),
2018/C 129/04 (Dz. Urz. UE C 129/18 z 11.04.2018).
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2. Zrownowazone systemy zywnosciowe staly si¢ elementem Europej-
skiego Zielonego Ladu'®, ktory wpisuje si¢ w realizacj¢ celow zrownowa-
zonego rozwoju ONZ?. Co ciekawe, wedle rezolucji ONZ — jak wskazuje
T. Srogosz — ,,nie mozna mowi¢ o jednym, ale o wielu zrownowazonych
systemach zywnosciowych (sustainable food production systems), powiaza-
nych z ekosystemami (that help maintain ecosystems)”*'. A zatem nie mozna
mowic np. o systemie europejskim, co najwyzej o systemach krajowych
i lokalnych, cho¢ i z tym pogladem mozna polemizowac.

Aby ustali¢ znaczenie wyrazenia ,,zrOwnowazone systemy Zywno-
sciowe”, nalezy zweryfikowaé sens jego poszczegolnych stdéw, a nastep-
nie odnies¢ sie do dokumentow, w ktorych ono wystepuje. 1 tak, stowo
,»,Zrbwnowazony” oznacza ,,spokojny, opanowany; tez: §wiadczacy o ta-
kich cechach”?; ,,system” oznacza ,,1. «uktad elementow majacy okreslong
strukture i stanowiacy logicznie uporzadkowang cato$é» 2. «zespot wielu
urzadzen, drog, przewoddw itp., funkcjonujacych jako catosén”?, zas ,,zyw-
no$ciowy” moze oznacza¢ wszystko, co ma zwiazek z zywnoscia. Pojecie
zywnosci definiuje za$ rozporzadzenie nr 178/2002%,

Poniewaz zywnoscig mogg by¢ w szczegdlnosci produkty rolne, nalezy
mie¢ na uwadze to, ze wedtug art. 38 ust. | TFUE? UE okreéla i realizuje
Wspdlng Polityke Rolng i Wspdlng Polityke Rybolowstwa. Rynek wewnetrzny
obejmuje takze rolnictwo, rybotdwstwo i handel produktami rolnymi. Przez
produkty rolne nalezy rozumie¢ ptody ziemi, produkty pochodzace z ho-
dowli i rybotowstwa, jak rowniez produkty pierwszego przetworzenia, ktore
pozostaja w bezposrednim zwigzku z tymi produktami (art. 38 ust. 1 TFUE).

19 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zie-
lonego Ladu (2019/2956(RSP)).

20 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne 25 wrze$nia 2015 r. [bez odniesienia do
Komitetu Gtownego (A/70/L.1)] 70/1. Przeksztatcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrOwnowa-
zonego rozwoju 2030, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.
pdf [dostep: 29.08.2020].

2L T. Srogosz, Systemy Zywnosciowe...

22 Slownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zrownowazony%20.html [dostep:
15.09.2020].

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/system.html [dostep: 15.09.2020].

24 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego
Europejski Urzad do Spraw Bezpieczefstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w sprawie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 1.02.2002, s. 1; Dz. Urz. UE polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 463).

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE C
326 226.10.2012, s. 1-390).
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Jednoczesnie produkty, ktorych dotyczg art. 39-44 TFUE, sa wymienione na
liscie stanowiacej zalacznik 1.

Dokonane ustalenia terminologiczne pozwalajg stwierdzi¢, ze zrowno-
wazone systemy zywnosciowe mogg oznacza¢ uktad lub uklady logicznie
powigzanych elementdw w sferze wytwarzania, przetwarzania produktow
rolnych lub Zywnosci, o opanowanym (zrownowazonym) charakterze. Ceche
zrownowazenia mozna przy tym odnosi¢ do wszystkich aspektow produkcji,
wykorzystania zasobow, technik i metod produkcji, stosowanych substan-
cji, wytwarzania i gospodarki odpadami, emisji gazow do atmosfery czy
konsumpcji. Efektem takiej kompozycji powinien by¢ produkt — Zzywnos¢,
pozwalajacy zaspokoi¢ potrzeby zwiagzane z food security.

3. Celem strategii ,,Od pola do stolu” jest budowa zréwnowazonego
systemu zywnosciowego zapewniajacego bezpieczenstwo zywnosciowe
i chronigcego ludzi oraz srodowisko naturalne. Ambicja Komisji jest bu-
dowanie tancucha zywnosciowego, ktory dziata na rzecz konsumentow,
producentéow, klimatu i $rodowiska. Dzialania podporzadkowane temu
celowi obejmujg zmniejszenie sladu Srodowiskowego i klimatycznego
unijnego systemu zywnosciowego oraz wzmocnienie jego odpornosci,
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i dazenie do bycia liderem
globalnej transformacji w kierunku konkurencyjnej zrownowazonosci od
pola od stolu. Wpisuja si¢ one w tancuch zywnosciowy, ktory obejmuje
produkcje, transport, dystrybucje, marketing 1 konsumpcje Zywnosci neu-
tralne lub pozytywne dla srodowiska, a to dzieki ochronie i odbudowie za-
sobow, zdrowia roslin i zwierzat oraz dobrostanu zwierzat i roznorodnos$ci
biologicznej. Wsrod priorytetowych obszaréw znalazto si¢: zapewnienie
zrownowazonej produkcji zywnos$ci i bezpieczenstwa zywnosciowego;
pobudzanie zrownowazonych praktyk w zakresie przetworstwa spozyw-
czego, sprzedazy hurtowej i detalicznej, hotelarstwa i gastronomii, promo-
wanie zrownowazonej konsumpcji zywnosci oraz ulatwienie przejscia na
zdrowg i zrownowazong diete, a takze ograniczenie strat i marnotrawienia
zywnosci oraz zwalczanie falszowania zywnosci w tancuchu dostaw zyw-
nosci. Kazde z tych wyzwan wymaga uszczegdlowienia i odniesienia do
kolejnych elementéw tancucha zywnosciowego. Akcent potozono tu nie
tylko na produkcje zywnosci w ramach nowej WPR, bardziej ekologiczne;j
i prosrodowiskowej, ale takze na otoczenie konsumpcji i zywienie czy go-
spodarke zywnosciowa. Komisja zobowigzala si¢ do przedstawienia przed
koncem 2023 r. propozycji ustawodawczych ,,ram zréwnowazonego sys-
temu zywnosciowego”. Zarysowany ksztalt przysztego ,,modelu” zrowno-
wazonych systeméw zywnosciowych bedzie wymaga¢ solidnych podstaw
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prawnych stuzacych przeorientowaniu rozwigzan WPT w kierunku $ciste-
g0 powigzania jej z instrumentami ochrony klimatu. Unijne rolnictwo ob-
jete polityka rolng bedzie bowiem stanowito filar systemu zywnosciowego.

4. Biorac pod uwage cele WPR zdefiniowane w art. 39 ust. 1 TFUE,
mozna stwierdzi¢, ze strategia zrOwnowazonych systemow zywnosciowych
Komisji Europejskiej odpowiada wigekszosci z nich. Niektore cele sg nawet
zbiezne pod wzgledem jezykowym z projektowanymi zalozeniami zrow-
nowazonego systemu zywnosciowego, np. zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, zwtaszcza przez podniesienie indywidu-
alnego dochodu os6b pracujacych w rolnictwie, a takze zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw i rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.
Brakuje w nich odwotania, czy cho¢by zaakcentowania, potrzeby ochrony
srodowiska, w tym jego zasobow i klimatu. W TFUE mowa jest jedynie
o optymalnym wykorzystaniu czynnikow produkcji, do ktérych mozna co
prawda zakwalifikowa¢ grunty rolne, jednak wydaje si¢ to niewystarczajace.
Wymogi ochrony klimatu majg natomiast podstawy w innych przepisach
TFUE, regulacjach polityki klimatycznej i aktach migdzynarodowych®.

Nie jest obecnie mozliwe dokonanie ostatecznych ustalen, czy konkretne
rozwigzania WPR w przyjetych ramach prawnych beda adekwatne do zatozen
strategii ,,Od pola do stotu” w zakresie budowania zrownowazonego systemu
zywnosciowego. Oczywiste jest bowiem to, ze ocena efektow tej strategii
bedzie mozliwa dopiero po pewnym czasie od jej wdrozenia.

Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z Komisjg UE, Ze zapewnienie odpowiedniego
wsparcia, a tym samym dochodow gospodarstwom rolnym stanowi warunek
bezpieczenstwa zywno$ciowego, realizacji ambitnych celow dotyczacych
srodowiska i klimatu oraz witalnosci obszarow wiejskich w przysztosci. Aby
WPR sprzyjata zrownowazonemu rozwojowi rolnictwa, produkcji zywnosci
oraz obszarow wiejskich, musi mie¢ cele zorientowane na rentowno$¢ i do-
chody gospodarstw rolnych, bardziej skuteczng realizacje polityki w zakresie
ochrony srodowiska i klimatu, a takze na zrownowazony rozwoj obszarow
wiejskich.

Wyznaczenie kierunku ochrony srodowiska i klimatu w ramach WPR
zastuguje na aprobate, zwlaszcza ze w perspektywie finansowej 2013—
2020 dziatania te byly bardzo ograniczone. Rolnictwo musi zosta¢ pod-
porzadkowane realizacji polityki klimatycznej, jednak przy znaczacym
wsparciu gospodarstw rodzinnych, ktorych dziatalno$§¢ moze zapewnic

26 M. Gorski, Konwencja klimatyczna, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska,
Warszawa 2018, s. 290 i nn.



82 KATARZYNA LESKIEWICZ

wytwarzanie Zywnosci w sposob zrownowazony, zZ poszanowaniem za-
sobow, ograniczajacy szkodliwa dla klimatu emisje gazow cieplarnianych
i pozwalajacy wytwarza¢ zywno$¢ bezpieczng i dobrej jakosSci. Zreszta juz
w komunikacie Komisji UE z 29 listopada 2017 . pt. ,,Przysztos¢ rolnictwa
i produkcji zywnosci”?” wskazano, ze ,, WPR musi nadac impuls do przejscia
na bardziej zrownowazone rolnictwo”.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu rezolucji ustawodawczej Parlamentu
Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na
podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkow-
skie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013)* nalezy uzna¢, ze proponowany kierunek radykalnej
zmiany paradygmatu WPR daje szanse na to, aby sprosta¢ wyzwaniom
i zatozeniom budowy zrownowazonych systemow zywnosciowych. Wedtug
tego dokumentu w propozycji reformy WPR przedstawionej przez Komisje
Europejska planuje si¢ przejscie od systemu o charakterze normatywnym,
opartego na normach kwalifikowalnosci, do systemu opartego na konkret-
nych rezultatach, z naciskiem na srodowisko, w ktorym wzrasta rola panstw
cztonkowskich dzialajacych na zasadzie pomocniczo$ci. Nowy model WPR
ma wynika¢ z potaczenia w jednym akcie prawnym (rozporzadzeniu) roz-
wigzan dotyczacych pierwszego i drugiego filara, a takze z wlaczenia do
niego znacznej czesci zasad wspodlnej organizacji rynku produktow rolnych,
w kontekscie nowych krajowych plandéw strategicznych. Rola Komisji UE
ma polega¢ na monitorowaniu poziomu realizacji celéw wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie na podstawie wspolnych celow szczegotowych.
Najwazniejsze zatozenia reformy to redystrybucja pomocy WPR, moderni-
zacja, innowacje, a przede wszystkim rolnictwo bardziej zaangazowane na
rzecz Srodowiska®.

W stanowisku objetym rezolucja mozna odnotowac podejscie zwigzane
ze zrownowazong gospodarka rolng, szanujgcg zasoby, majaca przyczyniac

27 Komunikat w sprawie Wspolnej Polityki Rolnej po 2020 r., Przyszto$¢ produkeji zywnosci
i rolnictwa, Bruksela, 29 listopada 2017 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/
MEMO 17 4842 [dostgp: 20.09.2020].

2 COM(2018)0392-C8-0248/2018-2018/0216(COD), https://www.europarl.europa.eu/do-
ceo/document/A-8-2019-0200 PL.html#title2 [dostep: 23.10.2020].

» Tbidem.
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sie¢ do tagodzenia zmiany klimatu, a takze wspieranie wykorzystania zrow-
nowazonej energii, jak rowniez zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
w przyszlo$ci przez ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych w sektorze
rolno-spozywczym, w tym sekwestracj¢ dwutlenku wegla w glebie i ochrong
lasow. Wydaje si¢ jednak, ze budowanie zrownowazonych systemow zyw-
no$ciowych powinno by¢ bardziej skonkretyzowane i jagniej sformutowane
w przysztych aktach prawnych dotyczacych WPR, aby nie pozostato tylko
oczekiwaniem w sferze polityki.

5. Majac na uwadze przyszle ramy prawne i dzialania ujgte w projek-
tach przywotlanych dokumentow, mozna stwierdzi¢, ze skoro wzrosnie
rola panstw cztonkowskich w realizacji strategicznych celow WPR, jak
1 zrbwnowazonych systemow zywnosciowych, to wigkszego znaczenia
nabierze prawodawstwo krajowe w tej kwestii. Jak przyjmuje sie¢ w lite-
raturze, pojecie bezpieczenstwa w $Swietle art. 5 Konstytucji RP nalezy
rozumie¢ szeroko — ,,jako stan dajacy poczucie pewnosci i stabilnosci
oraz gwarancji jego ochrony”’. Wynika to z obowigzku wtadz publicz-
nych prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 Konstytucji RP)
oraz ochrony §rodowiska (art. 74 ust. 2). Zasada zrbwnowazonego rozwoju
petni wigc role dyrektywy wyktadni (podobnie jak zasady wspotzycia spo-
lecznego czy spoleczno-gospodarcze przeznaczenie w prawie cywilnym),
co znajduje wyraz w orzecznictwie sadéw administracyjnych?®'. W polskim
porzadku prawnym obowigzuja bowiem przepisy Konstytucji RP umozli-
wiajace pelng realizacje celow przysztej WPR zorientowanej na ochrong
srodowiska oraz strategii ,,Od pola do stotu”. Jesli chodzi o mozliwos¢
wykonania wskazanych kierunkow polityki unijnej, to wiele bedzie zalezato
od ksztaltu uregulowan na poziomie krajowym i podejscia poszczegdlnych
panstw do ochrony klimatu.

6. Podsumowujac przedstawione rozwazania, mozna sformutowac kilka
wnioskow. Zatozenia zréwnowazonych systemoéw zywnosciowych ujete
w strategii ,,Od pola do stotu” koresponduja z niektéorymi celami WPR
zawartymi w TFUE, a nawet $wietnie je wypelniajag. Mozna si¢ jednak
obawia¢, czy w aktach prawa pochodnego, ktorych celem bgdzie wdro-
zenie szczegdlowych rozwigzan przysziej WPR, nie dojdzie do zbytniej
relatywizacji standardu ochrony §rodowiska na rzecz wsparcia dochodoéw

30 L. Bosek, Komentarz do art. 5, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1. Ko-

mentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.
31 Ibidem.
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rolnikow. Proponowany kierunek zmiany paradygmatu WPR, w sposob
ujety we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie pla-
néw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013, stwarza szanse sprostania wyzwaniom i zalozeniom budowy
zrownowazonych systemow zywnosciowych. Istotne bedzie takze podejscie
krajow cztonkowskich do realizacji ambitnych celéw polityki klimatycznej
w ramach Europejskiego Zielonego tadu.

Ostateczna ocena tego, czy nowa WPR przyniesie efekty w obszarze
budowania zrownowazonych systemow zywnosciowych, bedzie wymagac
odwotania si¢ nie tylko do przysztej regulacji prawnej, odpowiadajacej ko-
lejnemu okresowi finansowania, ale takze do skutkow jej stosowania w przy-
sztosci. Mozna mie¢ watpliwosci, czy radykalna zmiana kierunku WPR
i konieczno$¢ realizacji celow zrownowazonego rozwoju nie doprowadzi
do konfrontacji i konkurencji instrumentow wsparcia dochodow rolniczych
z instrumentami ochrony $§rodowiska, w tym klimatu, kosztem tych ostatnich.

SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS IN THE CONTEXT
OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY REFORM -
LEGAL ASPECTS

Summary

The focus of this article was at a preliminary assessment of whether the proposed assumptions
of the Common Agricultural Policy for 2021-2027 could be considered conducive to the objectives
of sustainable food systems included in the European Commission’s “From farm to fork” strategy.
In the author’s opinion, the assumptions of sustainable food systems contained in this document
correspond to some objectives of the Common Agricultural Policy included in the Treaty on the
Functioning of the European Union. The final assessment whether the new common agricultural
policy will bring effects from the point of view of building sustainable food systems requires
making a reference not only to the future legal regulation which will apply in the next financing
perspective, but also to the effects of its application. A radical change in the directions of the
Common Agricultural Policy and implementation of sustainable development objectives may
lead to a confrontation and competition of agricultural income support instruments with those for
environmental protection including climate protection, at the expense of the latter.
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SISTEMI ALIMENTARI SOSTENIBILI NEL CONTESTO DELLA RIFORMA
DELLA POLITICA AGRICOLA COMUNE -
ASPETTI GIURIDICI

Riassunto

L’articolo di propone di formulare un giudizio preliminare riguardo alle proposte presentate
per la PAC 2021-2027, in particolare riguardo al loro carattere a favore degli obiettivi stabiliti
per i sistemi alimentari sostenibili, inclusi nella strategia della Commissione europea “Dal campo
alla tavola”. Secondo I’autrice, le ipotesi prestabilite per i sistemi alimentari sostenibili, e incluse
nel documento discusso, corrispondono ad alcuni degli obiettivi della politica agricola comune
contenuti nel Trattato sul funzionamento dell’Unione europea. Tuttavia, per esprimere un giudizio
finale, ossia per rispondere alla domanda se la nuova politica agricola comune avra effetti per la
costruzione di sistemi alimentari sostenibili, ¢ necessario riferirsi non solo ad una regolazione futura,
in vigore dalla prossima prospettiva di finanziamento, ma anche agli effetti che la sua applicazione
portera a produrre. Un cambiamento radicale prodottosi negli orientamenti della politica agricola
comune, nonché 1’attuazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile possono portare a far nascere
una situazione di confronto e concorrenza tra strumenti di sostegno al reddito agricolo e quelli di
protezione ambientale, compresa la tutela del clima, a scapito di questi ultimi.



