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Rolnictwo miejskie
w kontekscie wspoétczesnych wyzwan
prawa rolnego

1. Profesor Roman Budzinowski w swoich badaniach nad teorig prawa
rolnego podejmowat kwestie wspotczesnych wyzwan rolnictwa i prawa
rolnego w roznych kontekstach. Podkreslat on, ze cho¢ podstawowym,
wrecz ,,naturalnym” wspolczesnym wyzwaniem w tym wzgledzie pozosta-
je zaspokajanie potrzeb zywno$ciowych (bezpieczenstwo zywnosciowe),
to ,,musi by¢ ono realizowane z zachowaniem tych, ktore dotycza zaso-
bow naturalnych oraz aspektow terytorialnych™'. Konieczno$¢ sprostania
wspotczesnym wyzwaniom wyznaczanym przez procesy globalizacji, re-
gionalizacji i lokalnos$ci® stanowi tez jedna z przestanek ekspansji prawa
rolnego’ i potrzeby ustalenia nowych granic tej dziedziny prawa*. Warto
podkresli¢, ze R. Budzinowski ujmuje prawo rolne szeroko, jako obejmujace
nie tylko tradycyjny trzon (problematyke gruntowa, gospodarstwa rolnego

* Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

' R. Budzinowski, Wspélczesne wyzwania zwigzane z Zywnosciq i ich rola w ksztaftowaniu
polityki rolnej i prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2, s. 14.

2 Dla opisu ztozonosci wyzwan globalizacji i lokalnosci, takze dla prawa, stosuje si¢
réwniez przejety z socjologii termin ,,glokalizacja” (utworzony z potaczenia obu stow). Zob.
J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki prawa ochrony srodowiska, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 39—40.

> R. Budzinowski, Contemporary challenges of agricultural law: among globalization,
regionalization and locality (introductory considerations), w: R. Budzinowski (red.), XV World
Congress of Agricultural Law. Contemporary challenges of Agricultural Law: among Glo-
balization, Regionalization and Locality, Poznan 2018, s. 21.

4 R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 189.
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1 przedsigbiorstwa rolnego oraz umowy rolne i zagadnienia organizacji
rynku rolnego), lecz takze prawo rolno-zywnosciowe i rolno-srodowisko-
we z odniesieniem do rozwoju obszarow wiejskich (prawo wiejskie) oraz
ochrony klimatu’.

Rolnictwo miejskie stanowi zagadnienie badawcze, ktére w swoisty
sposob ukazuje wspotczesne wyzwania prawa rolnego, a ponadto obrazuje
tendencje rozwojowe tej dziedziny prawa. Celem niniejszych rozwazan
jest scharakteryzowanie zjawiska rolnictwa miejskiego w perspektywie
wspotczesnych wyzwan prawa rolnego oraz uzasadnienie potrzeby badan
agrarystycznych dotyczacych tego problemu prawnego®. Chociaz w naukach
prawnych podejmowano badania nad poszczegdlnymi formami rolnic-
twa miejskiego’ oraz pewnymi aspektami prawnymi tej problematyki®, to
w polskiej literaturze prawniczej brakuje opracowan, ktoére ujmowatyby to
zagadnienie cato$ciowo — jako problem badawczy prawnorolny. Tymczasem
bylo ono podejmowane juz wezesniej przez prawnikow agrarystow z innych
krajow, np. z Wioch’ czy Stanow Zjednoczonych, gdzie obserwuje si¢ ro-
sngce zainteresowanie tg tematyka'’.

Zagadnienie to ma takze istotne znaczenie spoleczne i praktyczne. Rolnic-
two obecne byto w miastach od poczatku ich istnienia, stanowiac poczatkowo
wazny dziat produkcyjny!''. W wyniku rewolucji agrarnej, a potem prze-
mystowej nastapila jednak zmiana jego postrzegania — zostato ono uznane

> R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspoiczesnych wyzwan, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2014, nr 2, s. 20.

¢ Okreslenie rolnictwa miejskiego jako problem prawa rolnego to oczywiscie pewien
skrot myslowy, gdyz w istocie problem prawny stanowi tu zesp6! norm o okreslonym celu
i strukturze odnoszacych si¢ do rolnictwa miejskiego jako zjawiska spolecznego (przedmiotu
regulacji prawnej).

" B. Rakoczy, Aksjologiczne podstawy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
,,Studia [uridica Agraria” 2011, t. 9, s. 282-293.

8 ‘W zakresie prawnej ochrony gruntéw rolnych w miastach zob. D. Lobos-Kotowska,
Territorial utilitarian protection of agricultural land in areas within the administrative bo-
undaries of towns and cities (urban areas), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2020, t. 29, nr 2,
s. 99-110; K. Marciniuk, Inwestycje budowlane na gruntach rolnych potozonych w granicach
administracyjnych miast, ,,Studia Iuridica Agraria” 2011, t. 9, s. 368-375.

? F. Adornato, L’ agricoltura urbana nella societa globale, ,,Rivista di Diritto Agrario”
2014, z. 1,s.21-32.

10 M. Pollans, M. Roberts, Setting the Table for Urban Agriculture, ,,Urban Lawyer”
2014, t. 46, nr 2, s. 202. Autorzy przytaczaja statystyki obrazujace znaczacy wzrost liczby
prawniczych artykutéw naukowych dotyczacych rolnictwa miejskiego w ostatniej dekadzie.

"'W. Sroka, W. Musial, Rolnictwo i gospodarstwa rolne na obszarach miejskich i pod-
miejskich — konceptualizacja oraz przestanki rozwoju, ,,Folia Pomeranae Universitatis
Technologiae Stetinensis Oeconomica” 2016, t. 84, nr 3, s. 131-132.
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powszechnie za archaiczny i niepozadany element miast, ich ,,niechciane
dziedzictwo”'?. Dopiero w latach 70. XX wieku w krajach Europy Zachod-
niej i Ameryki Pélnocnej zaczeto dostrzega¢ znaczenie rolnictwa i terenow
rolnych w miastach, co skutkowato rozwojem przepisow ograniczajacych
niekontrolowang i nadmierng zabudowe'® oraz wiaczeniem rolnictwa do
lokalnych polityk rozwoju przestrzennego jako waznego elementu zréwno-
wazonego rozwoju miast'.

W Polsce okoto 44% powierzchni miast stanowig uzytki rolne'*. Mimo
to sa one nadal traktowane gltownie jako rezerwa terenu pod przyszty roz-
woj miasta'®, stanowiac jedne z najintensywniej przeksztalcanych uzytkow
gruntowych na tych terenach'’, przeznaczanych na cele nierolnicze niejako
,,ha zapas”'8. W miastach obserwuje si¢ tez intensywne procesy dezagrary-
zacyjne, co dotyczy szczegdlnie najmniejszych obszarowo gospodarstw!'.
Rolnictwo miejskie nie jest doceniane w politykach przestrzennych, gdzie
traktowane jest jako funkcja ,,schodzgca?. Dodatkowo w rozwoju regulacji
prawnej dotyczacej gruntdow rolnych w miastach mozna zauwazy¢ tendencje
do ograniczania zakresu ich ochrony?'. Kwestie te wskazuja na praktyczne
znaczenie podjetego tematu, jego doniostos¢ spoleczng oraz na potrzebe
wypracowania nowego podejécia do tematu rolnictwa miejskiego, takze
W wymiarze prawnym.

12 B. Szulczewska, K. Bruszewska, A. Cieszewska, R. Giedych, G. Maksymiuk, A. Pi-
rowski, Rolnictwo miejskie — niechciane dziedzictwo czy szansa na nowq jakos¢ krajobrazu,
,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2012, t. 32, s. 79-88.

13 W. Sroka, W. Musial, Rolnictwo i gospodarstwa rolne..., s. 132.

4 A. Plonka, E. Heczko-Hylowa, W. Sroka, Role of Spatial Planning in the Restitution
and Development of Urban Agriculture, ,,European Research Studies Journal” 2021, t. XXIV,
nr 2B, s. 698-711; B. Szulczewska i in., Rolnictwo miejskie..., s. 38.

15 W. Sroka, Struktura oraz intensywnos¢ uzytkowania gruntéw rolnych w miastach
i na obszarach podmiejskich, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu” 2014, t. 6, s. 449.

16 B. Szulczewska i in., Rolnictwo miejskie..., s. 79.

17 P. Krzyk, K. Bury, Zmiany przeznaczenia uzytkow rolnych Krakowa w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2013, t. 4, s. 27.

18 M. Geszprych, Ochrona gruntéw rolnych w miastach — analiza aksjologiczno-praw-
na, w: Z. Cieslak, A. Kosieradzka-Federczyk (red.), Prace studialne WSAA, t. V: Ochrona
srodowiska a dziatalnosé inwestycyjna. Aspekty prawne, Warszawa 2016, s. 89.

19 W. Sroka, Rolnictwo w obrebie miast — wybrane aspekty zmian strukturalnych przed
i po przystgpieniu Polski qlo Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnos$ciowej” 2014, t. 108, s. 40—41.

20 B. Szulczewska i in., Rolnictwo miejskie..., s. 86.

21 M. Geszprych, Ochrona gruntow rolnych..., s. 87-89.
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2. Termin ,,rolnictwo miejskie” (urban agriculture) nie jest jednoznaczny.
Co wigcej, w literaturze anglojezycznej funkcjonuja tez inne okreslenia trak-
towane jako synonimy lub pojecia pokrewne, o nieraz trudnych do uchwy-
cenia roznicach semantycznych (np. urban farming, city farming, urban
cultivation, urban gardening)®, w polskich pracach takze ,,agrokultura”?,
,miejski agraryzm” i ,,urbanistyka agrarna”?*. Wojciech Sroka proponuje
jako polskie thumaczenie terminu urban agriculture stowo ,,agrokultura”,
natomiast okreslenie ,,rolnictwo miejskie” sugeruje ,,zarezerwowac do opisa-
nia dziatalnos$ci typowo rolniczych, prowadzonych zazwyczaj na obrzezach
miast™%. Autor argumentuje, ze w jezyku polskim termin ,,rolnictwo” nie
odnosi si¢ raczej do ogrodow dziatkowych, upraw na balkonach czy dachach.
Wydaje si¢ jednak, ze ze wzglgdu na szerokie i dynamiczne ujecie dziatalno-
$ci rolniczej w prawie rolnym termin ,,rolnictwo miejskie” jest adekwatny,
w zwigzku z tym zostat przyjety w niniejszych rozwazaniach.

W najbardziej ogolnych ujeciach rolnictwo miejskie jest definiowane jako
»produkowanie zywnosci w miastach””’. Formutowane sa tez bardziej rozbu-
dowane definicje, np. Luc J.A. Mougeot okresla je nastgpujaco: ,,dziatalnosé¢
wytworcza zlokalizowana wewnatrz miasta (metropolii) lub na obszarach
podmigjskich, polegajaca na uprawie lub hodowli, wytwarzaniu i dystrybuo-
waniu produktow zywnosciowych i niezywnosciowych, wykorzystujaca
(takze ponownie) zasoby materialne oraz ludzkie, produkty i ustugi pocho-
dzace z tego obszaru miejskiego 1 podmiejskiego, a w zamian dostarczajgca
zasobow ludzkich i materialnych, produktow i ustug przede wszystkim dla

22 'W. Sroka, Definicje oraz formy miejskiej agrokultury — przyczynek do dyskusji, ,,Wie$
iRolnictwo” 2014, nr 3, s. 88; A.M.G.A. WinklerPrins, Defining and Theorizing Global Urban
Agriculture, w: AM.G.A. WinklerPrins (red.), Global Urban Agriculture: convergence of’
theory and practice between North and South, Boston, MA 2017, s. 2.

2 W. Sroka, Definicje oraz formy miejskiej agrokultury...

24 T. Jelenski, Urbanistyka agrarna: Przejsciowa moda czy szansa na zréwnowazong
urbanizacje? (Agricultural Urbanism: Temporary Mode or a Chance for the Sustainable
City?), ,,Teka Komisji Urbanistyki i Architektury PAN (Urbanity and Architecture Files)”
2020, t. XLVIII, s. 299-314.

2 'W. Sroka, Definicje oraz formy miejskiej agrokultury..., s. 85—-103.

26 Tbidem, s. 88.

27 M.R. Halvey, R.E. Santo, S.N. Lupolt, T.J. Dilka, B.F. Kim, G.H. Bachman, J.K. Clark,
K.E. Nachman, Beyond backyard chickens: A framework for understanding municipal urban
agriculture policies in the United States, ,,Food Policy” 2021, t. 103, s. 1; I. Opitz, R. Berges,
A. Piorr, T. Krikser, Contributing to food security in urban areas: differences between urban
agriculture and peri-urban agriculture in the Global North, ,,Agriculture and Human Values”
2016, t. 33, nr 2, s. 342.
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tego obszaru miejskiego”?®. Podobnie szeroko ujmujg pojecie rolnictwa
miejskiego René van Veenhuizen® i George Danso oraz Leonie J. Pearson®
i Antoinette M.G.A. WinklerPrins®!. W literaturze nie ma natomiast zgody
co do objecia tym terminem: ogrodnictwa i architektury krajobrazu o cha-
rakterze ozdobnym i rekreacyjnym (w formach ogrodow przydomowych czy
parkowych), ale wiaczane sg czesto: sadownictwo, warzywnictwo i szkotkar-
stwo*2. W literaturze rozrdznia si¢ rolnictwo miejskie (czy wewngtrzmiejskie)
i podmiejskie, aczkolwiek trudno ustali¢ kryteria odrozniajace®. Zauwaza
si¢, ze niewystarczajace jest w tym wzgledzie oparcie si¢ na formalnych
granicach miast, gdyz w wymiarze przestrzennym mi¢dzy miastem a wsig
tworzy si¢ continuum miejsko-wiejskie o zréznicowanym natezeniu cech
miejskich i wiejskich oraz nieostrych granicach®. Kryterium granic admi-
nistracyjnych miasta jako wyznaczajace zasieg terytorialny rolnictwa miej-
skiego jest jednak czgsto stosowane ze wzgledow praktycznych, zwlaszcza
z uwagi na metodologie gromadzenia oficjalnych danych statystycznych®.

Najwazniejsza cechg rolnictwa miejskiego, ktora pozwala odréznic je
od wiejskiego, nie jest jednak sama lokalizacja na obszarach miejskich,
lecz zintegrowanie z miejskim systemem gospodarczym i ekologicznym?®,
To oznacza korzystanie z zasobow miasta (gruntow, wody czy zasobow
ludzkich), wpltyw systemu miejskiego (w tym polityk miejskich, procesow

2 L.J.A. Mougeot, Urban agriculture: definition, presence, potentials and risks, w:
S. Gundel, M. Dubbeling, H. de Zeeuw, N. Bakker, U. Sabel-Koschella (red.), Growing Cities,
Growing Food, Urban Agriculture on the Policy Agenda, Feldafing 2000, s. 10.

¥ R. van Veenhuizen, G. Danso, Profitability and sustainability of urban and peri-ur-
ban agriculture, Agricultural Management, Marketing and Finance Occasional Paper nr 19,
Rome 2007.

30 L.J. Pearson, L. Pearson, C. Pearson, Sustainable urban agriculture: Stocktake and
opportunities, ,,Urban Agriculture: Diverse Activities and Benefits for City Society” 2010,
nr8,s. 7.

31 AM.G.A. WinklerPrins, Defining and Theorizing..., s. 2.

32 N. Hosseinpour, F. Kazemi, H. Mahdizadeh, 4 cost-benefit analysis of applying urban
agriculture in sustainable park design, ,,Land Use Policy” 2022, t. 112, s. 2; L.J. Pearson
iin., Sustainable urban agriculture...,s. 7.

33 1. Opitz i in., Contributing to food security..., s. 342; A. Piorr, 1. Zasada, A. Doernberg,
F. Zoll, W. Ramme, Research for AGRI committee — Urban and Peri-urban agirculture in
the EU, Strasbourg 2018, s. 13—14, https://www.europarl.europa.cu/thinktank/en/docu-
ment/IPOL_STU(2018)617468 [dostep: 2.02.2022]; L.H. Dossa, M. Sangaré, A. Buerkert,
E. Schlechta, Intra-urban and peri-urban differences in cattle farming systems of Burkina
Faso, ,Land Use Policy” 2015, t. 48, s. 401-402.

3 A. Piorr i in., Research for AGRI..., s. 15.

35 'W. Sroka, Definicje oraz formy miejskiej agrokultury..., s. 90.

¢ L.J.A. Mougeot, Urban agriculture..., s. 9.
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rynkowych, np. konkurencji o grunty), a takze oddzialywanie miejskiego
rolnictwa na system miasta, np. w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego,
ekologii, zdrowia, spotecznym i kulturowym?*’.

Rolnictwo miejskie wyrdznia si¢ szczegdlnymi cechami, takimi jak:
blisko$¢ rynku zbytu, ograniczenie przestrzenne (skutkujace wysokim po-
ziomem konkurowania o grunty, ale tez wykorzystywaniem gruntow zdegra-
dowanych i porzuconych), rolnicze wykorzystywanie (cho¢by potencjalne)
bioodpadow i $ciekow komunalnych, stosunkowo niski stopien zorganizo-
wania aktywnosci (nieraz nietraktowanej jako rolnicza)*®. Charakterystyczng
cechg rolnictwa miejskiego jest rowniez duze wewnetrzne zréoznicowanie.
Dotyczy to skali form wystepowania (od ogrodéw przydomowych, a nawet
balkonowych i upraw na pasach zieleni na chodnikach, po intensywna
produkcje rolng w przedsi¢biorstwach rolnych), form organizacji i zaanga-
zowanych podmiotoéw (indywidualne lub grupowe, prywatne i publiczne),
celow funkcjonowania (komercyjne, edukacyjne, spoteczne, artystyczne,
zaspokajanie potrzeb indywidualnych gospodarstw)*’.

Ze wzgledu na ograniczong dostgpnos¢ gruntdw pojawiajg si¢ tez w mia-
stach zaawansowane technologie rolnicze, np. na dachach i wewnatrz bu-
dynkow z wykorzystaniem upraw i hodowli bezglebowych®. O rozlegtosci
pojeciowej i zroznicowaniu form rolnictwa miejskiego $wiadczy objecie tym
zakresem tematycznym tak swoistych zagadnien, jak ogrody dziatkowe*!

37 Ibidem.

38 A. Piorr i in., Research for AGRI..., s. 14; R. van Veenhuizen, Introduction Cities
Farming for the Future, w: R. van Veenhuizen (red.), Cities Farming for the Future Urban
Agriculture for Green and Productive Cities, Manila 2000, s. 2.

¥ B.Z. Gulyas, J.L. Edmondson, Increasing city resilience through urban agriculture:
Challenges and solutions in the global north, ,,Sustainability” 2021, t. 13, nr 3, s. 1-19;
M. Horst, N. McClintock, L. Hoey, The Intersection of Planning, Urban Agriculture, and
Food Justice. A review of the Literature, ,,Journal of the American Planning Association”
2017,t. 83, nr 3,s.277-295; S.A. Maloney, Putting paradise in the parking lot: Using zoning
to promote urban agriculture, ,Notre Dame Law Review” 2013, t. 88, nr 5, s. 2551-2596.

40 K. Specht, R. Siebert, I. Hartmann, U.B. Freisinger, M. Sawicka, A. Werner, S. Thoma-
ier, D. Henckel, H. Walk, A. Dierich, Urban agriculture of the future: An overview of sus-
tainability aspects of food production in and on buildings, ,,Agriculture and Human Values”
2014,t. 31, nr 1, s. 33-51.

4 B. Mackiewicz, R.P. Asuero, A.G. Almonacid, Urban Agriculture as the Path to
Sustainable City Development. Insights into Allotment Gardens in Andalusia, ,,Quaestio-
nes Geographicae” 2019, t. 38, nr 2, s. 121-136; J. Spilkova, J. Végner, The loss of land
devoted to allotment gardening: The context of the contrasting pressures of urban planning,
public and private interests in Prague, Czechia, ,Land Use Policy” 2016, t. 52, s. 233;
M. Partalidou, T. Anthopoulou, Urban Allotment Gardens During Precarious Times: From
Motives to Lived Experiences, ,,Sociologia Ruralis” 2017, t. 57, nr 2, s. 211-228; C.K. Kir-
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czy formy aktywizmu miejskiego — partyzantki ogrodniczej (guerilla gar-
dening)*.

W badaniach nad rolnictwem miejskim duze zainteresowanie budzi
jego pozytywna rola w budowaniu zréwnowazonego rozwoju miast i do-
starczaniu $wiadczen ekosystemow (ecosystem services)®. Zauwaza sig¢, ze
tereny uzytkowane rolniczo cechuja si¢ wyzszym poziomem réznorodnosci
biologicznej niz inne tereny zielone w miastach*. Badacze sugeruja nawet,
ze rolnictwo miejskie moze przyczyniac si¢ do zmniejszenia presji na eko-
systemy naturalne o wysokim poziomie ustug ekosystemowych i wspiera¢
iloSciowa ochrone gruntow rolnych. Realizowanie produkcji rolnej w miescie
zmniejsza bowiem zapotrzebowanie na grunty rolne na obszarach wiejskich,
a w konsekwencji przyczynia si¢ do ograniczenia niekorzystnych dla srodo-
wiska zmian sposobu uzytkowania gruntow (tendencji do utraty naturalnych
ekosystemow w zwigzku z przeksztatcaniem ich w agroekosystemy, a co za
tym idzie — zmniejszania bioréznorodnosci i poziomu §wiadczen ekosyste-
mowych na tych terenach)®.

by, K. Specht, R. Fox-Kémper, J.K. Hawes, N. Cohen, S. Caputo, R.T. Ilieva, A. Leliévre,
L. Ponizy, V. Schoen, C. Blythe, Differences in motivations and social impacts across urban
agriculture types: Case studies in Europe and the US, ,,Landscape and Urban Planning” 2021,
t. 212.

42 H. Hung, Formation of new property rights on government land through informal
co-management: Case studies on countryside guerilla gardening, ,,Land Use Policy” 2017,
t. 63, s. 381-393; D. Adams, M. Hardman, P. Larkham, Exploring guerrilla gardening:
gauging public views on the grassroots activity, ,,Local Environment” 2015, t. 20, nr 10,
s. 1231-1246; M. Kedzierski, Od idei miast-ogrodow do ruchu partyzantki ogrodniczej.
Spoteczne i kulturowe aspekty postaw proekologicznych mieszkancow miasta (praca dok-
torska), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2020, s. 156—188, https://repozy-
torium.amu.edu.pl/handle/10593/26297 [dostep: 2.02.2022].

4 1. Jahrl, H. Moschitz, J.S. Cavin, The role of food gardening in addressing urban
sustainability — A new framework for analysing policy approaches, ,,Land Use Policy”
2021, t. 108; L.E. Ruoso, R. Plant, P. Maurel, C. Dupaquier, P.K. Roche, M. Bonin, Reading
ecosystem services at the local scale through a territorial approach: The case of peri-urban
agriculture in the thau Lagoon, Southern France, ,,Ecology and Society” 2015, t. 20, nr 3;
C. Tapia, L. Randall, S. Wang, L. Aguiar Borges, Monitoring the contribution of urban
agriculture to urban sustainability: an indicator-based framework, ,,Sustainable Cities and
Society” 2021, t. 74, 103130.

4 B.B. Lin, S.M. Philpott, S. Jha, The future of urban agriculture and biodiversity-eco-
system services. Challenges and next steps, ,,Basic and Applied Ecology” 2015, t. 16, nr 3,
s. 189-201.

4 J.A. Wilhelm, R.G. Smith, Ecosystem services and land sparing potential of urban
and peri-urban agriculture: A review, ,,Renewable Agriculture and Food Systems” 2018,
t.33,nr 5, s. 481-494.
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Postrzeganie rolnictwa miejskiego w $wietle koncepcji §wiadczen eko-
systemowych ukazuje jego znaczenie w dostarczaniu wszystkich typoéw tych
ustug: zaopatrujacych (ten rodzaj ustug jest szczegoélnie istotny w krajach
rozwijajacych si¢ i analizowany w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowe-
20)*, wspierajacych i regulujacych? oraz kulturowych*®. Rolnictwo miejskie
moze tez przyczynia¢ si¢ do budowania zielonej infrastruktury i przez to
wspiera¢ np. racjonalne gospodarowanie wodami opadowymi*’, adaptacje
do zmian klimatycznych®, ograniczanie ,,wysp ciepta” w miastach’', a takze
redukowac¢ emisje gazow cieplarnianych pochodzacych z produkcji i dys-
trybucji zywnosci®2. Nalezy jednak podkresli¢ koniecznos¢ uwzglednienia
kontekstu (danej formy rolnictwa, metody, rodzaju produktow, lokalizacji
itp.) w ocenie znaczenia rolnictwa miejskiego dla rozwoju zrownowazonych
miejskich systemdw zywnosciowych, lecz takze takich kwestii, jak bezpie-
czenstwo zywnosci>.

4 D.T. Armanda, J.B. Guinée, A. Tukker, The second green revolution: Innovative ur-
ban agriculture’s contribution to food security and sustainability — A review, ,,Global Food
Security” 2019, t. 22, s. 13-24; A. Zezza, L. Tasciotti, Urban agriculture, poverty, and food
security: Empirical evidence from a sample of developing countries, ,,Food Policy” 2010,
t. 35, nr 4, s. 265-273.

47 1. Cabral, J. Keim, R. Engelmann, R. Kraemer, J. Siebert, A. Bonn, Ecosystem services
of allotment and community gardens: A Leipzig, Germany case study, ,,Urban Forestry and
Urban Greening” 2017, t. 23, s. 44-53.

4 M. Camps-Calvet, J. Langemeyer, L. Calvet-Mir, E. Gomez-Baggethun, Ecosystem
services provided by urban gardens in Barcelona, Spain: Insights for policy and planning,
,»Environmental Science and Policy” 2016, t. 62, s. 14-23; G. Giacche, J.-N. Consalé¢s,
B.J.-P. Grard, A.-C. Daniel, C. Chenu, Toward an evaluation of cultural ecosystem services
delivered by urban micro-farms, ,,Sustainability” 2021, t. 13, nr 4, s. 1-17.

4 T. Deksissa, H. Trobman, K. Zendehdel, H. Azam, Integrating urban agriculture and
stormwater management in a circular economy to enhance ecosystem services: Connecting
the dots, ,,Sustainability” 2021, t. 13, nr 15.

50" G. Lucertini, G. Di Giustino, Urban and peri-urban agriculture as a tool for food
security and climate change mitigation and adaptation: The case of Mestre, ,,Sustainability”
2021,t. 13, nr 11.

S'N. Hosseinpour i in., 4 cost-benefit analysis...

52 M. Kulak, A. Graves, J. Chatterton, Reducing greenhouse gas emissions with urban
agriculture: A Life Cycle Assessment perspective, ,Landscape and Urban Planning” 2013,
t. 111, nr 1, s. 68-78.

53 Na temat miejskich systeméw zywnosciowych: B. Goldstein, M. Hauschild, J. Fernan-
dez, M. Birkved, Urban versus conventional agriculture, taxonomy of resource profiles:
a review, ,,Agronomy for Sustainable Development” 2016, t. 36, nr 1, s. 1-19; C. Prové¢,
J. Dessein, M. de Krom, Taking context into account in urban agriculture governance: Case
studies of Warsaw (Poland) and Ghent (Belgium), ,,Land Use Policy” 2016, t. 56, s. 16-26.
Na temat bezpieczenstwa zywnosci: E. Buscaroli, I. Braschi, C. Cirillo, A. Fargue-Leli¢vre,
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Istotne r6znice w charakterze rolnictwa miejskiego wystepuja tez migdzy
krajami rozwini¢tymi i rozwijajgcymi si¢. W tych pierwszych zjawisko to
ujmowane jest w konteks$cie takich zagadnien, jak: rozwoj, bezpieczenstwo
zywnosciowe, integracja spoteczna, przyczynianie si¢ do zmniejszania
ubostwa, produkcja zywnosci na wlasne potrzeby>*. Tymczasem w krajach
globalnej Péinocy dyskusja na ten temat eksponuje bardziej funkcje wspie-
rania $wiadczen ekosystemow niz samg produkcje zywnosci, skupia si¢ na
takich kwestiach, jak: sprawiedliwo$¢ zywno$ciowa, ruchy suwerennosci
zywno$ciowej, edukacja, spoteczna integracja, zrownowazony rozwoj i od-
nowa zwiazku z przyroda, oddolne inicjatywy, wyzwania funkcjonowania
systemow miejskich®,

3. W polskim systemie prawnym nie ma szczegolnej, odrgbnej regulacji
prawnej dotyczacej rolnictwa miejskiego. Bioragc pod uwage ztozonos¢,
wewnetrzne zroznicowanie i dynamiczny charakter tego zjawiska, wydaje
si¢, ze nie byloby to mozliwe, a nawet potrzebne. ,,Rolnictwo miejskie” nie
stanowi tez terminu polskiego jezyka prawnego. Istnieje natomiast osobny
akt prawny dotyczacy jednego z typow rolnictwa miejskiego — ogrodow
dziatkowych. Ponadto regulacja w zakresie ochrony gruntow rolnych prze-
widuje szczegolny rezim prawny odnoszacy si¢ do miast.

Prawo miejscowe podejmuje problematyke rolnictwa miejskiego przede
wszystkim w dwdch obszarach: planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz przepisoOw porzadkowych (dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku w gminie). W polityce przestrzennej polskich miast obserwuje
si¢ tendencj¢ do zmniejszania udziatlu rolnictwa w strukturze gospodarczej

G.C. Modarelli, G. Pennisi, I. Righini, K. Specht, F. Orsini, Reviewing chemical and biological
risks in urban agriculture: A comprehensive framework for a food safety assessment of city
region food systems, ,,Food Control” 2021, nr 126, 108085, s. 1-15.

3% ML.N. Poulsen, P.R. McNab, M.L. Clayton, R.A. Neff, 4 systematic review of urban
agriculture and food security impacts in low-income countries, ,,Food Policy” 2015, t. 55,
s. 131-146; D.O. Pribadi, S. Pauleit, Peri-urban agriculture in Jabodetabek Metropolitan
Area and its relationship with the urban socioeconomic system, ,,Land Use Policy” 2016,
t. 55, 5. 265-274.

55 F. Orsini, G. Pennisi, N. Michelon, A. Minelli, G. Bazzocchi, E. Sanyé-Mengual,
G. Gianquinto, Features and Functions of Multifunctional Urban Agriculture in the Global
North: A Review, ,,Frontiers in Sustainable Food Systems” 2020, t. 4, s. 1-27; J.A. Wilhelm,
R.G. Smith, Ecosystem services..., s. 481-494; G. Feola, M. Sahakian, C. Binder, P. Zund-
ritsch, Sustainability Assessment of Urban Agriculture, w: C.R. Binder, R. Wyss, E. Massaro
(red.), Sustainability Assessment of Urban Systems, Cambridge 2020, s. 417-437; L.C. Gray,
L.O. Diekmann, S. Algert, North American Urban Agriculture: Barriers and Benefits,
w: A.M.G.A WinklerPrins (red.), Global Urban Agriculture..., s. 24-37.
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miast, a w wymiarze przestrzennym — spadek udzialu terenow rolnych.
Potwierdzaja to badania dokumentéw polityki przestrzennej miast (stu-
diow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy)
i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wskazujace na
powszechny kierunek zmian przeznaczenia terenow rolnych na tereny za-
budowy mieszkaniowej, a takze ustugowej i produkcyjnej. Zawierajg one
tez jednak rekomendacje pozostawienia uzytkow rolnych bez zmian lub
przeksztatcenia w tereny zieleni (urzadzonej lub nieurzadzonej/naturalnej)*’.
Tymczasem w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Polnocnej obserwuje
si¢ ostatnio znaczgcg zmiang podej$cia w zakresie prawnej regulacji rolnic-
twa w lokalnych aktach planowania przestrzennego. Odchodzi si¢ tam od
oddzielania roznych sposobow uzytkowania gruntow i stref podmiejskich™.
Na fali koncepcji planowania przestrzennego, takich jak nowy urbanizm
(New Urbanism) czy rolniczy urbanizm (agricultural urbanism), obserwuje
si¢ zmiang podejscia i rosngce zainteresowanie ta tematyka™. Wdrazane sa
polityki i narz¢dzia prawne (w tym z zakresu prawa planowania przestrzen-
nego®) ukierunkowane na ochrong gruntow rolnych przed przeksztatcaniem
i zachgcajacych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej w miastach®'.

Z kolei w zakresie lokalnych przepisow porzadkowych istotng kwestig jest
dopuszczalno$¢ utrzymywania zwierzat gospodarskich w miastach. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym zakazu ich utrzymy-
wania na okreslonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach,
okreslane sg w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Kwestie bezpieczenstwa i ucigzliwosci zwigzanych z wlaczeniem

6 B. Szulczewska i in., Rolnictwo miejskie..., s. 84; P. Krzyk, K. Bury, Zmiany prze-
znaczenia..., s. 35; A. Galecka-Drozda, A. Zachariasz, Tereny postagrarne w najwigkszych
miastach Polski, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego/Dissertations of Cultural Landscape
Commission” 2017, t. 38, s. 57-70.

7 B. Szulczewska i in., Rolnictwo miejskie..., s. 84.

8 M. Pollans, M. Roberts, Setting the Table..., s. 206.

% Ibidem, s. 202; P. Krzyk, K. Bury, Zmiany przeznaczenia..., s. 38; A. Plonka i in., Role
of Spatial Planning..., s. 698—711.

0 Zob. studia przypadkéw zebrane w: S. Brown, K. Mclvor, E. Hodges Snyder (red.),
Sowing Seeds in the City. Ecosystem and Municipal Services, Dordrecht 2016, s. 363—401.

" A. Plonka i in., Role of Spatial Planning..., s. 699; S.A. Maloney, Putting paradise...,
s. 2583.

62 Ustawa z 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
22021 r., poz. 888 ze zm.).
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funkcji rolniczej w miescie stanowig podstawowy argument przeciwnikow
ijedna z gtdéwnych barier rozwoju rolnictwa miejskiego.

Jak wspomniano wyzej, odrebna, szczeg6lng regulacja prawna objete
sg ogrody dziatkowe. Ustawa z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych® nie tylko okres$la zasady zaktadania i funkcjonowania ogro-
dow dziatkowych oraz prawa i obowiazki ich uzytkownikow, lecz takze
ustanawia system ich ochrony prawnej. Wskazuje bowiem, ze ogrody te
podlegaja ochronie przewidzianej w przepisach o ochronie gruntow rolnych
ilesnych oraz przepisach dotyczacych ochrony przyrody i ochrony srodowi-
ska (art. 5 u.r.0.d.), zadaniem wtadzy publicznej jest zas tworzenie warunkow
rozwoju dla tej formy rolnictwa miejskiego (art. 6 u.r.o.d.). W preambule
aktu zawarto takze uzasadnienie systemu tej ochrony przez wskazanie roli
i znaczenia ogrodnictwa dziatkowego, co dopenia art. 3 wymieniajacy cele
rodzinnego ogrodu dziatkowego®. Ogrody dziatkowe byty i sg przedmiotem
konfliktow, kontrowersji, w tym prawnych®, oraz presji inwestycyjnej (nie
tylko w Polsce)®. Jednocze$nie powszechnie dostrzegana jest ich pozytywna
rola w zréwnowazonych systemach miejskich w wymiarze srodowiskowym,
spotecznym, zdrowotnym, a nawet ekonomicznym®’.

Ochrona gruntéw rolnych w miastach wynikajaca z przepisOw usta-
wy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéow rolnych i lesnych® jest istotnie
ograniczona. Wynika to przede wszystkim z art. 10a ustawy, ktory wylacza
stosowanie do gruntow rolnych potozonych w granicach administracyjnych
miast przepisoéw dotyczacych ograniczenia przeznaczania gruntow na cele

6 Ustawa z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (t.j. Dz.U.z 2021 1.,
poz. 1073, dalej: u.r.o.d.).

% B. Rakoczy, dksjologiczne podstawy..., s. 282-293.

0 M. Kania, Geneza ustawy z 13.12.2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ,,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2016, nr 2, s. 77-97.

¢ J. Spilkova, J. Vagner, The loss of land..., s. 232-239; P. Lewandowski, Proces urbani-
zacji miast w Polsce a rodzinne ogrody dziatkowe, ,,Przeglad Budowlany” 2019, nr 9, s. 85-87.

7 G. Giacche i in., Toward an evaluation...; D. Dymek, A. Wilkaniec, L. Bednorz,
M. Szczepanska, Significance of allotment gardens in urban green space systems and their
classification for spatial planning purposes: A case study of Poznan, Poland, ,,Sustainabili-
ty” 2021, t. 13, nr 19; A.F. Speak, A. Mizgajski, J. Borysiak, Allotment gardens and parks:
Provision of ecosystem services with an emphasis on biodiversity, ,,Urban Forestry and Urban
Greening” 2015, t. 14, nr 4, s. 772-781; A.E. Van den Berg, M. van Winsum-Westra, S. de
Vries, S.M.E. van Dillen, Allotment gardening and health: a comparative survey among
allotment gardeners and their neighbors without an allotment, ,,Environmental Health”
2010,t.9,s. 1-12.

8 Ustawa z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. 22021 r.,
poz. 1326 ze zm.).
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nierolnicze i nielesne®. Generalnie w ewolucji tej regulacji prawnej mozna
zauwazy¢ tendencj¢ do oslabiania ochrony gruntow przed przeksztalceniem
na cele nierolne. Jeszcze wigkszym wyzwaniem jest ochrona rolnictwa
podmiejskiego i gruntow rolnych w strefie podmiejskiej, szczegdlnie wobec
zjawiska suburbanizacji’'.

Rozpatrujac z kolei obecnos¢ zagadnienia rolnictwa miejskiego w prawie
migkkim (soft law), mozna zauwazy¢ rosngce od lat 90. zainteresowanie tym
zagadnieniem w polityce rozwoju na szczeblu migdzynarodowym (np. dzia-
talno$¢ w ramach Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, FAO
i UN-HABITAT)™. Rolnictwo migejskie zostato dostrzezone w dokumentach
polityki Unii Europejskiej, cho¢ bezposrednie odwolania sg sporadyczne.
Na przyktad w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 27 kwietnia 2017 .
w sprawie aktualnego stanu koncentracji gruntéw rolnych w UE™ wezwano
panstwa cztonkowskie do ,,przewidzenia zachet dla rozwoju gospodarstw
miejskich i innych form rolnictwa partycypacyjnego oraz ustalen w za-
kresie wspolnego uzytkowania ziemi [...] uwzgledniajac z jednej strony
ograniczony dostep do gruntow rolnych na obszarach wiejskich, a z drugiej
strony rosnace zainteresowanie rolnictwem miejskim i okotomiejskim™”.
Problematyka rolnictwa miejskiego wpisuje si¢ tez w formute celow zrow-
nowazonego rozwoju (w szczegdlnosci cele: 15.3 neutralnos¢ degradacji
gleby, 2.4 bezpieczenstwo zywnosciowe, 11.3 zrownowazone miasta i spo-

¢ Szerzej: D. Lobos-Kotowska, Territorial utilitarian protection..., s. 99—110; K. Mar-
ciniuk, Main directions and normative areas of agricultural land protection, ,,Studia luridica
Lublinensia” 2020, t. 29, nr 2, s. 119.

0 J. Gozdziewicz-Biechoniska, Law in the face of the problem of land take, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2020, nr 1, s. 120; M.A. Krol, Review of the Legislation Regulating the
Use of Land. Legal and Administrative Issues, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2018, t. 27,
nr 4, s. 85-89; M. Geszprych, Ochrona gruntéw rolnych..., s. 85-98; D. Kijowski, Ochrona
gruntow rolnych — prawda czy fikcja?, w: J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubow,
T. Mr6z (red.), Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzgdu terytorialnego. Ksiega
jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa, Biatystok 2012, s. 116—132.

I J. Gozdziewicz-Biechonska, Prawne uwarunkowania suburbanizacji (urban sprawl)
w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2, s. 86-97; A. Fogel, Prawne uwarunkowania
peryurbanizacji w Polsce — zagadnienia wybrane, ,,Urban Development Issues” 2020, t. 66,
nr 1, s. 143-150.

2 Szerzej na temat tych inicjatyw: R. van Veenhuizen, G. Danso, Profitability..., s. 1-3.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktualne-
go stanu koncentracji gruntow rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dostep do gruntow?
(2016/2141(INT)), P8_TA(2017)0197 (2018/C 298/15) (Dz.Urz. UE C 2018.298.112).

™ Pkt 19 Rezolucji 2016/2141(INI).
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tecznoscei, 15.2 zrbwnowazona gospodarka rolna i lesna)’. Ponadto w tym
kontekscie maja znaczenie takie obszary tematyczne, jak: polityka UE w za-
kresie zapobiegania zajmowaniu gruntow/ziemi (land take)™, ochrony gleb””
(W tym przeciwdziatania ich zasklepianiu, soil sealing), polityka EU na rzecz
zrownowazonego wykorzystania gruntow i rozwigzan opartych na zasobach
przyrody, np. w ramach Strategii na rzecz ré6znorodnosci biologicznej’™ czy
dotyczaca zielonej infrastruktury™.

Jesli zas chodzi o Wspolng Polityke Rolng Unii Europejskiej (WPR), to
rolnictwo miejskie nie jest wlasciwie zauwazane®'. Formalnie nie wytaczono
go z zakresu przepiséw prawa UE dotyczacego systemdw wsparcia w ramach
WPR?®!, jednak nie ma zadnego mechanizmu, ktory bytby ukierunkowany na
rolnictwo miejskie. Wynika to z koncepcji i celow tej polityki, ktore sg funda-
mentalnie zwigzane z rolnictwem w kontekscie rozwoju wsi, a nie miasta®?.

Przedstawiony wyzej przeglad przepisow prawa dotyczacych rolnictwa
miejskiego daje obraz rozproszonego, wielokierunkowego i zroznicowanego
uksztattowania norm prawnych. Ale mimo braku $cistego powigzania mozna
mowic o ich funkcjonalnym zwigzku, pozwalajagcym na uznanie rolnictwa
miejskiego za problem prawny. Podstawg tego powiazania jest ksztattujacy
si¢ wspolny cel przepisow prawnych dotyczacych owego zjawiska spotecz-
nego. Jest nim ochrona i wspieranie dziatalno$ci rolniczej w ramach systemu
miejskiego, co — jak wspomniano wyzej — stanowi efekt dostrzezenia wartosci
i znaczenia rolnictwa miejskiego.

s Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych
25 wrzesénia 2015 r. ,,Przeksztatcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju
20307, A/RES/70/1, http://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja [dostep: 2.02.2022].

% J. Gozdziewicz-Biechonska, Law in the face..., s. 105-124.

M. Geszprych, Ochrona gruntéw rolnych..., s. 95-96.

8 Komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. Unijna strategia na rzecz bioréznorodnos$ci 2030
~Przywracanie przyrody do naszego zycia”, COM(2020) 380 final.

" Komunikat Komisji z 6 maja 2013 r. Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu
naturalnego Europy, COM/2013/0249 final.

8 A. Piorr i in., Research for AGRI..., s. 11.

81 Zob. definicje terminow: ,,rolnik” czy ,,dziatalno$¢ rolnicza” w art. 4 rozporzadzenia
PEiR nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347/608).

82 S.E. Hagolani-Albov, S.J. Halvorson, Farm Fresh in the City: Urban Grassroots Food
Distribution Networks in Finland, w: AM.G.A. WinklerPrins, Global Urban Agriculture...,
s. 185.
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4. Rozpatrujac rolnictwo miejskie w kontekscie wspotczesnych wyzwan
prawa rolnego, nalezy w pierwszej kolejnosci odniesc si¢ do przynaleznosci
tego zagadnienia do prawa rolnego. Warto bowiem zauwazy¢, ze ,,ujmowanie
prawa rolnego w kontekscie wyzwan wspotczesnosci ma charakter swoisty,
charakterystyczny wtasnie dla tej galezi prawa™®, a owa swoisto$¢ wigze
si¢ zwlaszcza z przedmiotem regulacji (a takze z polityka i samg regulacja
prawng)*. Prawo rolne jest bowiem galt¢zig kompleksowa®, a przez jego
wyrdznienie nastepuje dychotomiczny podzial systemu prawa (na prawo
rolne i wszelkie inne normy), za$ kryterium wyréznienia galezi komplek-
sowych dotyczy najczesciej celu i przedmiotu regulacji®. R. Budzinowski,
przyjmujac to kryterium, definiuje prawo rolne jako ,,zesp6t norm prawnych
regulujacych dziatalnos¢ rolniczg oraz stosunki spoleczne $cisle z tg dzia-
talnoscig zwigzane™.

W s$wietle tego nalezy uzna¢, ze przynalezno$¢ rolnictwa miejskiego
do prawa rolnego zdeterminowana jest przedmiotem regulacji. W tym
kontekscie kluczowe jest za$§ szerokie ujecie dziatalnosci rolniczej, oparte
na koncepcji cyklu rolno-biologicznego, jako kryterium identyfikacji®
i wielofunkcyjnos$ci rolnictwa. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na szczegdlny
charakter zespotu norm prawnych odnoszacych si¢ do rolnictwa miejskie-
go wynikajacy z przedstawionego wyzej ztozonego charakteru rolnictwa
miejskiego, wielosci form dziatalno$ci (wyrdzniajacych si¢ swoistoscig),
nie zawsze zwigzania z formg gospodarstwa rolnego, a takze zréoznicowania
pemionych funkcji. Potwierdza to teze¢ o rozszerzaniu pojecia dziatalnosci
rolniczej na inne aktywno$ci (poza wytworcza), skutkujagcym rozszerzaniem
przedmiotu prawa rolnego, i przesuwaniu jego granic na nowe obszary
stosunkow spotecznych, a takze o ,,mocy przyciagania” réznych regula-
cji prawnych, jaka ma dziatalno$¢ rolnicza jako kluczowe pojecie prawa
rolnego®.

8 R. Budzinowski, Prawo rolne..., s. 11-12.

8 Tbidem.

8 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 194. Autorzy
powotuja prawo rolne wlasnie jako przyktad tego typu galezi prawa.

8 K. Zeidler, Przestrzenie badawcze prawa ochrony dziedzictwa kultury, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2015, t. 33, s. 494. Nalezy zauwazy¢, ze wydzielenie okreslonych regulacji
i wlaczenie ich do kompleksowej galezi prawa nie skutkuje wylaczeniem tego zespotu norm
z pierwotnej galezi prawa (ibidem, s. 495).

87 R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 246. W kwestii innych doktrynalnych koncepcji
wyodrebnienia prawa rolnego: ibidem, s. 174-187.

8 Na temat cyklu rolno-biologicznego: ibidem, s. 201.

8 Tbidem, s. 202.
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Poza najwazniejszymi wspotczesnymi wyzwaniami prawa rolnego zwia-
zanymi z takimi kwestiami, jak: bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrona
srodowiska (w tym zmiany klimatu i utrata bior6znorodnosci) czy bezpie-
czenstwo zywnosci, w przypadku rolnictwa miejskiego szczegdlne znaczenie
majg wyzwania zwigzane z urbanizacjg. Juz obecnie w skali §wiata wiecej
ludzi zyje w miastach niz na obszarach wiejskich (55% w 2018 r.), a pro-
gnozuje sie¢, ze udziat ten bedzie rést (w 2050 r. 68% S$wiatowej populacji
beda stanowili mieszkancy miast)®. Przy tym urbanizacja, jako ztozony
spoteczno-ekonomiczny proces, oddziatuje zarowno na miasta, jak i obszary
wiejskie. Rolnictwo miejskie jest tego dobrym przyktadem.

Warto tez wspomniec, ze swoistos$¢ rolnictwa miejskiego ukazuje rosnace
znaczenie funkcji ochronnej prawa rolnego. W tym konteks$cie mozna poku-
si¢ si¢ o rozwinigcie tezy R. Budzinowskiego, ktory zauwaza przesuwanie
si¢ akcentow z ochrony podmiotowej (producenta rolnego) na ochrone kon-
sumenta’’. Wydaje si¢, ze w przypadku rolnictwa miejskiego widoczne sg
jeszcze jeden cel i funkcja ochronna prawa rolnego, jakie stanowi ochrona
ekologicznych i spotecznych funkcji rolnictwa (w tym rolniczego sposobu
uzytkowania gruntow). Ten rodzaj ochronnego wymiaru prawa rolnego jest
szczegoblnie widoczny wilasnie w przypadku rolnictwa miejskiego.

5. Zmieniajace si¢ na przestrzeni wiekow wyzwania nie tylko ksztaltuja
przedmiot prawa rolnego i rozwdj tej dziedziny legislacji, ale takze deter-
minujg rozwoj nauki prawa rolnego® i uzasadniaja specjalistyczne badania
prawnicze w tym zakresie®. Jednym z przejawow tego procesu jest zmiana
granic tego prawa i jego ekspansja®. Powoduje to powstawanie nowych,
interesujacych obszaréw badawczych dla tej dziedziny prawa. Nalezy do
nich przedstawiony w powyzszych rozwazaniach problem — rolnictwo
miejskie, ktory moze stanowi¢ ciekawy obszar badan prawnikow agrary-
stow. Na pozor nieadekwatny ze wzgledu na swdj immanentnie miejski
charakter, daje jednak szans¢ na §wieze spojrzenie i szersza perspektywe
badawcza ujmowania problemow prawnorolnych, jako nie tylko skupio-
nych na obszarach wiejskich. Zagadnienie to eksponuje ponadto tendencje

% United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
World Urbanization Prospects 2018. Highlights. ST/ESA/SER.A/421, https://population.
un.org/wup/Publications/ [dostep: 2.02.2022].

%l R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 202.

2 R. Budzinowski, Prawo rolne..., s. 20.

% R. Budzinowski, Contemporary challenges..., s. 22.

% R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 127-137.
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i cechy rozwojowe odnoszace si¢ do catego wspotczesnego rolnictwa jako
przedmiotu ochrony prawnej (takie jak rola srodowiskowa czy spoteczna
oraz wielofunkcyjno$¢), ale co charakterystyczne, w systemach miejskich
majg one szczegolne znaczenie.

Kolejna cickawa badawczo cecha rolnictwa miejskiego jest eksponowanie
ochronnej funkcji norm prawa rolnego. W kontekscie tej funkcji prawo to
stanowi system norm tworzonych dla ochrony rolnictwa jako dobra chro-
nionego, nie tylko ze wzglgdu na jego role w zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego, ale takze na pelnione funkcje spoteczne i ekologiczne oraz
na jego swoistg ,,wrazliwos$¢”, a przez to ,,rolniczg wyjatkowos¢™ na tle
innych dziatow gospodarki.

W innych krajach w ostatnim czasie obserwuje si¢ rosngce zainteresowa-
nie zagadnieniem rolnictwa miejskiego nie tylko w naukach pozaprawnych
(gdzie fenomen ten najpierw zostat dostrzezony), lecz takze w badaniach
prawniczych?. W Polsce, mimo duzego praktycznego znaczenia kwestii rol-
nictwa miejskiego (wynikajacego chociazby ze znacznego udziatu gruntow
rolnych w polskich miastach czy obecnosci ogrodow dziatkowych, nieraz
w atrakcyjnych lokalizacjach), temat ten nie jest przedmiotem szerszego
zainteresowania prawnikow. Nalezy zatem postulowac¢ badania agrary-
styczne w tym obszarze, ktorych wyniki mogg przyczyni¢ si¢ zarowno do
rozwoju teorii prawa rolnego, jak i do ,,uczynienia miast i osiedli ludzkich
bezpiecznymi, stabilnymi, zrbwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu
spotecznemu”, jak zaktada formuta globalnych celow zrownowazonego
rozwoju 2030.
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URBAN AGRICULTURE IN THE CONTEXT
OF CONTEMPORARY CHALLENGES OF AGRICULTURAL LAW

Summary

The aim of the considerations is to characterise the phenomenon of urban agriculture
from the perspective of contemporary challenges of agricultural law and to justify the need
for agricultural research into this legal issue. The starting point of the considerations are
theoretical concepts of Roman Budzinowski on the subject and limits of agricultural law
as a branch of law. Urban agriculture is a complex phenomenon taking various forms. Its
main distinguishing feature is its integration with the ecological-social-economic system
of the city. The regulation of urban agriculture is fragmented and varied. However, it does
constitute a set of norms that can be regarded as belonging to agricultural law. Consequently,
it may constitute an interesting area of research for agricultural lawyers, especially as an
exemplification of contemporary challenges and development tendencies of agricultural law.

Keywords: urban agriculture, challenges of agricultural law, theory of agricultural law, al-
lotment gardens, protection of agricultural land in cities
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L’AGRICOLTURA URBANA NEL CONTESTO DELLE SFIDE
CONTEMPORANEE POSTE AL DIRITTO AGRARIO

Riassunto

L’articolo si propone di caratterizzare il fenomeno di agricoltura urbana in una prospet-
tiva delle sfide contemporanee poste al diritto agrario e di motivare la necessita di svolgere
la ricerca agraristica concernente questa problematica. Il punto di partenza per le riflessioni
¢ costituito dai concetti teorici sviluppati da Roman Budzinowski, i quali riguardano 1’og-
getto e i limiti del diritto agrario come branca del diritto in generale. L’agricoltura urbana
¢ un fenomeno complesso che si manifesta in varie forme. La sua caratteristica distintiva
piu importante ¢ il fatto di essere integrata con il sistema ecologico, sociale ed economico
della citta. La regolazione relativa all’agricoltura urbana ¢ sparsa e diversificata. Si tratta,
comunque, di un insieme di norme che pud essere considerato un problema appartenente
al diritto agrario. Puo inoltre costituire un interessante campo di ricerca per i giusagraristi,
specie come esemplificazione delle sfide contemporanee e delle tendenze di sviluppo del
diritto agrario.

Parole chiave: agricoltura urbana, sfide poste al diritto agrario, teoria del diritto agrario, orti
comunali, tutela dei terreni agricoli nelle citta



