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Z prawnej problematyki
Swiadczenia ustug opiekunczych
w gospodarstwach rolnych

Wstep

Gospodarstwa rolne petnia rézne funkcje, np. produkcyjne, spoteczne,
srodowiskowe czy kulturowe. Wielofunkcyjno$¢ gospodarstw rolnych po-
woduje, ze w okre$lonych sytuacjach gospodarstwo staje si¢ w mniejszym
zakresie miejscem pracy czy dzialalnosci gospodarczej, a coraz czesciej
miejscem spgdzania staro$ci. Znaczenia nabierajg zatem funkcje spoteczne
gospodarstwa rolnego'. Przejawem ich realizacji sg gospodarstwa rolne
swiadczace ushugi opiekuncze nazywane gospodarstwami opiekunczymi.
,,Gospodarstwo opiekuncze” nie jest terminem jezyka prawnego. Pojecie to
zostalo wypracowane w praktyce funkcjonowania gospodarstwa begdacego
miejscem wykonywania ustug opiekunczych w oparciu o zasoby gospodar-
stwa rolnego.

Gospodarstwa opiekuncze staty si¢ forma realizacji rolnictwa spolecznego
uznanego na szczeblu unijnym za alternatywne podejscie do tradycyjnego
rozumienia rolnictwa jako dostarczyciela zywnoS$ci?. Rolnictwo spoteczne
opiera si¢ na zatozeniu, ze rolnictwo moze by¢ efektywnie wykorzystane

* Uniwersytet Slaski w Katowicach.

' B. Jezynska, Wspélczesne funkcje gospodarstw rodzinnych. Zagadnienia prawne.
Ekspertyza, Warszawa 2014, s. 16.

2 Innymi okre$leniami dla rolnictwa spotecznego sa: rolnictwo opiekuncze, rolnictwo
dla zdrowia, zielona opicka.
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do innej dziatalno$ci; stanowi ono potaczenie dziatalnosci rolniczej z dzia-
falno$cig spoteczng w zakresie szeroko rozumianych ustug opiekunczych.

Za opracowaniem zagadnienia gospodarstw opiekunczych przemawiaja
wzgledy poznawcze, spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe. Jesli chodzi
o wzgledy poznawcze, to tematyka gospodarstw opiekunczych pozostaje
stabo rozpoznana. Nie zostata jak dotad podjeta w literaturze prawniczej.
Istnieja jedynie fragmentaryczne publikacje socjologiczne i ekonomiczne®.

Odnoszac si¢ do wzgledow spoteczno-gospodarczych, nalezy stwier-
dzi¢, ze przeprowadzone w Polsce projekty pilotazowe, realizowane przede
wszystkim w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, dofinansowane z fun-
duszy europejskich, tj. projekt Zielona Opieka 2016-2018 i projekt Opieka
w Zagrodzie 2018-2020, a takze do$wiadczenia innych panstw unijnych
pokazuja, ze gospodarstwa opiekuncze przyczyniaja si¢ do rozwigzywa-
nia problemow wynikajgcych ze starzenia si¢ spoleczenstwa, w szcze-
gblnosci ludnosci rolniczej. Omawiane gospodarstwa sa czynnikiem nie
tylko aktywizacji spotecznej, ale takze ekonomicznej obszarow wiejskich.
Dzigki pozarolniczemu zatrudnieniu mieszkancow wsi zwigksza si¢ do-
chdd poszezegdlnych jednostek, a tym samym dochdd catej spotecznosci
wiejskiej. Podejmowanie nowych przedsiewzig¢ na terenach wiejskich po-
woduje wzrost przedsigbiorczos$ci tych obszarow i jakoSci zycia ich miesz-
kancow*.

Z kolei wzgledy srodowiskowe dotyczace gospodarstw rolnych nabraty
w ostatnich latach szczegolnego znaczenia. Niezrownowazone praktyki
rolne doprowadzily do zanieczyszczenia gleb, wod, powietrza i zywnosci,
a takze nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych. Konieczne stato si¢
ograniczenie negatywnych dziatan wywieranych na srodowisko. Aktywnosci
podejmowane przez rolnika oraz osoby potrzebujace wsparcia znajdujace
si¢ w gospodarstwie opiekunczym zmierzaja do ochrony srodowiska przy-
rodniczego i bioroznorodnosci, ksztattowania krajobrazu wiejskiego, a takze
odtwarzania i rozwoju ekosystemow i siedlisk zwigzanych z rolnictwem.

3 https://docplayer.pl/116444441-Rozwoj-uslug-opiekunczych-na-terenach-wiejskich.
html [dostep: 1.12.2021]; http://odrzechowa.com.pl/przetargi/boguchwala/druga_mlo-
dosc_ksow_broszura.pdf [dostep: 1.12.2021]; J. Lesiewicz (red.), Rozwdj ustug opiekunczych
na terenach wiejskich, Minikowo 2018; A. Dabrowski, K. Stepnik, J. Krol, Gospodarstwa
opiekuncze — budowa sieci wspolpracy. Raport z badan, Krakéw 2017; B. Chmielewska,
Gospodarstwa opiekuncze jako forma pozyskiwania dochodow przez mate gospodarstwa
rolne w Polsce, ,,Problemy Drobnych Gospodarstw Rolnych” 2018, nr 3.

4 M. Szczurkowska, K. Podawca, B. Gworek, Wielofunkcyjny rozwdj terenow wiejskich
szansq dla wsi, ,,Ochrona Srodowiska i Zasobow Naturalnych” 2005, nr 28, s. 51.
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Celem rozwazan jest charakterystyka gospodarstw opiekunczych i okres-
lenie ich statusu prawnego. Wymaga to zdefiniowania pojecia wielofunkcyj-
nego rozwoju gospodarstw rolnych oraz sposobu, w jaki gospodarstwo opie-
kuncze wplywa na koncepcje wielofunkcyjnosci, jak rowniez przedstawienia
dokumentow i zrealizowanych w Polsce projektow angazujacych osoby
wymagajace wsparcia w funkcjonowanie gospodarstwa rolnego. Szczegolng
uwage nalezy zwroci¢ na doswiadczenia panstw Unii Europejskiej w za-
kresie wsparcia dziatalnosci opiekunczej w gospodarstwach rolnych oraz
zastanowi¢ sie, czy gospodarstwa opiekuncze nalezy uregulowa¢ w odrebnej
ustawie, czy tez ujac je w jakim$ obowigzujgcym akcie prawnym.

1. Wielofunkcyjny rozwdj gospodarstw rolnych
na obszarach wiejskich

Wspolna Polityka Rolna (WPR) w znaczacy sposob wptywa na ksztat-
towanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Na skutek globalnych zmian politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych WPR ewoluowata, przynoszac nowe
rozwigzania w sektorze rolnym. W jej obecnym ksztatcie duzy nacisk zostat
polozony na podejmowanie przez kraje unijne dziatan zmierzajacych do
zapewnienia na swoim terytorium wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich, w tym wielofunkcyjnego gospodarstwa rolnego i wielofunkcyjne-
go rolnictwa. Prawidtowa realizacja koncepcji wielofunkcyjnosci zalezy od
przestrzennych uwarunkowan, struktur spotecznosci lokalnej, infrastruktury
czy instytucjonalnego wsparcia w danym panstwa unijnym®.

Pojecia wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich, wielofunkecyjnego rol-
nictwa i wielofunkcyjnego gospodarstwa rolnego nie sg tozsame. Pojecie
wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich jest najbardziej szerokie i zawiera
w sobie wielofunkcyjne rolnictwo oraz wielofunkcyjne gospodarstwo rolne.
Wielofunkcyjne obszary wiejskie odznaczaja sig, po pierwsze, nowoczesna,
a czasami nawet ekologiczng produkcjg rolng, po drugie, zréznicowang
wiejska gospodarka i przestrzenia, po trzecie, realizacja réznych pozarolni-
czych funkcji, jak: nowoczesny przemyst, dziatalno$¢ ustugowa, turystyczna
i rekreacyjna, ogrodnictwo czy budownictwo®. Wielofunkcyjne rolnictwo
oznacza, ze oprocz dostarczania produktéw rolnych i surowcow rolnictwo

> G. Krzyminiewska, Kultura ekonomiczna mieszkaricow obszaréw wiejskich. Problemy
— przeksztatcenia — wyzwania, Torun 2013, s. 104.

¢ M. Krzysztofik-Pelka, Jednostki samorzqdu terytorialnego beneficjentami srodkéw Unii
Europejskiej na wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, £.6dz 2021, s. 23-24.
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jest takze wytworcg dobr i ustug, na ktore jest zapotrzebowanie spoleczne.
Wielofunkcyjne rolnictwo wiaze si¢ rowniez z systemem innowacyjnej
produkcji, ktory ma na celu zapewnienie: bezpieczenstwa zywnosciowego,
dlugoterminowej réwnowagi ekonomicznej gospodarstwa rolnego, sprawno-
$ci technicznej 1 organizacyjnej gospodarstwa, wysokiej jakosci produktow
rolnych, bezpieczenstwa ekologicznego i akceptacji spotecznej’.

Gospodarstwo rolne wzbogacone o dodatkowa dziatalnos¢ staje sig
wielofunkcyjne. Gospodarstwo majgce charakter wielofunkcyjny to gospo-
darstwo, ktore oprocz wytwarzania produktow rolno-spozywczych zdolne
jest do $wiadczenia ustug®. Wielofunkcyjne gospodarstwo rolne ma charakter
wieloptaszczyznowy, taczy w sobie rozne aspekty, tj. aspekt tradycyjny, rozu-
miany jako wytwarzanie zywnosci, aspekt wiejski, zwigzany z oddziatywa-
niem gospodarstwa na otoczenie zewngtrzne, oraz aspekt ,,nowy”, odnoszacy
si¢ do wykorzystania zasobow wewngtrznych gospodarstwa’. Przyktadem
wielofunkcyjnego gospodarstwa rolnego jest gospodarstwo opiekuncze. Po
pierwsze, rozwigzuje problem dostepnosci ustug spotecznych, jednoczesnie
wspierajac spotecznos$¢ wiejska i w pozytywny sposodb wplywajac na jakosé
ich zycia (wymiar spoteczny). Po drugie, chroni walory wiejskiego srodo-
wiska naturalnego i gospodaruje zasobami naturalnymi i rolnymi (wymiar
srodowiskowy). Po trzecie, rozwija lokalne gospodarki i jest szansg dla rol-
nikow na zréznicowanie i zwickszenie dochodow, a takze tworzenie nowych
miejsc pracy w gospodarstwach rolnych (wymiar ekonomiczny). Po czwarte
za$, promuje dziedzictwo kulturowe, lokalne produkty rolne, tozsamos¢
kulturowg wsi i obyczaje regionalne (wymiar kulturowy)'.

2. Miejsce ustug opiekunczych w gospodarstwie rolnym
i ich status prawny

W zwigzku z intensyfikacjg procesow produkcyjnych oraz negatywnymi
skutkami wywieranymi gtéwnie na srodowisko zaczeto szukac¢ w rolnictwie

7 K. Sobolewska-Mikulska, Charakterystyka powierzchniowa i przestrzenna obszaréw
wiejskich, w: K. Sobolewska-Mikulska (red.), Procedury prawno-geodezyjne w gospodarce
gruntami na obszarach rolnych, Warszawa 2015, s. 14.

8 A. Kapala, Status prawny agroturystyki (studium prawnoporéwnawcze), Poznan 2017,
s. 26.

° M. Blad, Wielofunkcyjnos¢ gospodarstw rolniczych — istota, zakres i uwarunkowania,
,,.Wies 1 Rolnictwo” 2008, nr 1, s. 113—-114.

10 Gospodarstwa opickuficze — budowanie sieci wspolpracy”, raport z badan: http:/
cdr112.e-kei.pl/cdr/index.php/pl/wydawnictwa/536-gospodarstwa-opiekuncze-budowanie-
-sieci-wspolpracy-raport-z-badan [dostep: 1.12.2021].



Z prawnej problematyki $wiadczenia ustug opiekunczych 111

ustug, ktore mozna zaoferowaé spoteczenstwu!''.Wsrod przyczyn rozwoju
ustug opiekunczych w gospodarstwach rolnych nalezy wskaza¢ te, ktore
zwigzane sa z dziatalno$cia rolnicza (sektor rolny), i te majace zwigzek
z dziatalno$cig opiekuncza (sektor pomocy spotecznej). Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢: brak miejsc pracy na obszarach wiejskich, poszukiwanie do-
datkowych zrodet dochodow, a takze rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach
wigjskich. Druga grupa przyczyn obejmuje: zmiany demograficzne, w tym
migracje ludnos$ci i starzenie si¢ spoleczenstwa, zmniejszajaca si¢ liczbe
miejsc $wiadczacych ustugi opiekuncze, a takze wysokie koszty tych ustug.

Gospodarstwo opiekuncze jest elementem rolnictwa spotecznego. W tym
ujeciu nalezy je traktowac jako szczegolny typ gospodarstwa rolnego be-
dacego jednoczesnie ,,gospodarstwem spolecznym”. Potrzeba prawnego
uregulowania rolnictwa spotecznego zostata zauwazona na szczeblu unijnym.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny, bedacy organem doradczym
Unii Europejskiej, w swojej opinii z 19 stycznia 2012 r. w sprawie ,,Rol-
nictwo spoleczne: zielone ustugi terapeutyczno-opiekuncze oraz polityka
spoteczna i zdrowotna’'? wskazal, ze ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie
i zainteresowanie rolnictwem spolecznym konieczne jest podjecie dziatan
zmierzajacych do uznania jego integracyjnej roli na szczeblu unijnym oraz
szczeblu krajowym, a takze stworzenie odpowiednich ram prawnych'?.

W Polsce umocowanie strategiczne dziatan na rzecz rolnictwa spo-
tecznego zostato przyjete w sektorowych dokumentach programowych
poswieconych rozwojowi obszarow wiejskich, jak rowniez w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 1.)

"S. Masini, Agricoltura di comunita e servizi di ,,cura” alle persone, ,,Diritto e giurispru-
denza agraria, alimentare e dell’ambiente” 2014, nr 1/2, s. 2.

12 Dz. Urz. UE. 2013/C 44/07.

13 Wiochy jako jedno z pierwszych panstw unijnych przyjety regulacje prawna dotyczaca
rolnictwa spotecznego. Ustawa z 18 sierpnia 2015 r. wprowadza legalng definicj¢ rolnictwa
spolecznego, zgodnie z ktora rolnictwo spoteczne to dziatalno$¢ prowadzona przez przedsig-
biorcow rolnych, w formie jednoosobowej dziatalnosci lub spotki, a takze przez spotdzielnie
socjalne, majaca na celu: 1) wlaczenie do pracy w sektorze rolniczym osob zatrudnionych na
podstawie umoéw o niskiej wartosci, dotknigtych niepelnosprawnosciag lub znajdujacych si¢
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji; 2) §wiadczenie ustug oraz dziatan na rzecz spotecznosci
lokalnych poprzez wykorzystanie materialnych i niematerialnych zasobow rolnictwa spotecz-
nego w celu promowania i realizacji dziatan majacych na celu rozwdj umiejgtnosci, integracje
spoteczng i zawodowa, rekreacje 1 $wiadczenie ustug w rdznych obszarach codziennego zy-
cia; 3) mentoring wspierajacy terapi¢ medyczno-rehabilitacyjna, réwniez za posrednictwem
zwierzat hodowlanych i uprawy roslin; 4) edukacje ekologiczng i zywno$ciowa, ochrong
bioréznorodnosci oraz rozpowszechnianie wiedzy na temat lokalnej kultury i terytorium. Zob.
raport GROWID z zadania nr 2: https://growid.pl/zadania/ [dostgp: 1.12.2021].
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przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.'* Zgodnie bowiem ze
Strategia kierunkami interwencji w zakresie ,,poprawy dostepnosci do
ustug, w tym spolecznych i zdrowotnych” jest wspieranie rozwoju funkcji
spotecznej gospodarstw rolnych poprzez faczenie rolnictwa z ustugami spo-
lecznymi.

Przechodzac do przedstawienia dokumentow, w ktorych uwzgledniono
konieczno$¢ podejmowania dziatan majacych na celu tworzenie i rozwdj
gospodarstw opiekunczych w Polsce, warto wskaza¢ na ,,Polityke spoteczng
wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢”,
ktora zostata przyjeta przez Rad¢ Ministrow 26 pazdziernika 2018 r.'3
W dokumencie tym zwraca si¢ uwage nie tylko na rozpowszechnianie
sieci gospodarstw opiekunczych, ale takze na rozwdj i promocj¢ zawodow
opiekunczych, jak rowniez doskonalenie kompetencji 0osob $wiadczacych
ustlugi opiekuncze poprzez ich udziat w szkoleniach i warsztatach. Dru-
gim dokumentem jest Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 2030'°, w ktorej ustugi opiekuncze w gospodarstwie rolnym
zostaty przedstawione jako jedna z form opieki nad osobami potrzebujacymi
wsparcia oraz dywersyfikacji dochodow i zatrudnienia na lokalnych rynkach
pracy. Gospodarstwa opiekuncze sa bowiem szansg na ksztaltowanie postaw
przedsiebiorczych, szczegélnie wsrdd ludzi mtodych, zachgcajac ich do
pozostania na obszarach wiejskich. Trzeci dokument to Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku ,,Ekonomia Solidarnosci Spo-
tecznej”!’, w ktorym wskazano, ze gospodarstwa opiekuncze majg wspiera¢
rozne formy aktywnosci spotecznej na obszarach wiejskich, w tym przed-
siewzigcia promujace dialog w spotecznosciach lokalnych i ksztattujace
postawy wspodlnotowe.

Swiadczenie ustug w gospodarstwie opiekunczym jest podobne do
swiadczenia ustug w agroturystyce. Obie formy taczy petnienie funkcji spo-
ecznej, mozliwosc¢ uzyskania dodatkowego zarobku czy oferowanie noclegu
1 odpoczynku majacego zwigzek ze §rodowiskiem naturalnym. Moze si¢ tak
zdarzy¢, ze pomyst zatozenia gospodarstwa opiekunczego powstanie na bazie

4 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

15 Uchwata nr 161 Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2018 r. (M.P. poz. 1169).

16 Uchwata nr 123 Rady Ministrow z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Stra-
tegii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (M.P. poz. 1150).

17 Uchwata nr 11 Rady Ministréw z 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P.
poz. 214).
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doswiadczen z prowadzonej agroturystyki'®. Przyktadowo, na przetomie lat
2013/2014 grupa wilascicieli gospodarstw agroturystycznych z terenu Borow
Tucholskich zrzeszonych w Stowarzyszeniu Gospodarstw Agroturystycz-
nych ,,Bory Tucholskie” poszerzyta swojg dziatalnos¢ o funkcje opiekuncze.
Orzecznictwo sagdowe stoi na stanowisku, ze dziatalno$¢ agroturystyczng
nalezy uzna¢ za rodzaj dziatalnosci gospodarczej'®. Natomiast prowadzenie
dziatalnosci agroturystycznej zostato wytaczone spod ustawy z 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow?’. Skoro ustawodawca zdecydowat si¢ na
wylaczenie agroturystyki spod regulacji ustawy Prawo przedsigbiorcow, to
wydaje si¢, ze taka sama reguta powinna by¢ zastosowana w odniesieniu do
gospodarstw opiekunczych.

W Polsce mozliwe jest taczenie rolnictwa i opieki w ramach form praw-
nych dopuszczonych przez ustawe z 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej?!.
Moze to by¢ opieka dzienna prowadzona w ramach dziennego osrodka
wsparcia albo opieka calodobowa sprawowana w formie rodzinnego domu
pomocy lub dziatalnosci gospodarczej. Majac na uwadze regulacje ustawy
o pomocy spotecznej, nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad nowelizacja art. 51
tej ustawy poprzez dodanie gospodarstwa opiekunczego jako kolejnego
typu osrodka wsparcia. Oczywiscie osrodki wsparcia z ustawy o pomocy
spotecznej prowadzone sg przez gminy i powiaty. W przypadku gdyby to
gmina lub powiat dofinansowywaty gospodarstwa opiekuncze, przyjete
rozwigzanie prawne bytoby w pewnym stopniu wystarczajace. Niewatpliwie
stworzenie odrgbnej ustawy dotyczacej gospodarstw opiekunczych pozwoli
na kompleksowe uregulowanie tej tematyki, bez koniecznosci odwotywa-
nia si¢ do innych aktow prawnych regulujacych poszczegolne ich aspekty.
Prawne uregulowanie ustug opiekunczych w gospodarstwie rolnym wigze
si¢ rowniez z wyborem odpowiedniej definicji gospodarstwa rolnego, po-
niewaz to gospodarstwo rolne stanowi ,,baz¢” do wykonywania dziatalnosci
opiekunczej rozumianej tez jako dziatalno$¢ pomocowa, pielegnacyjna czy
edukacyjna. Obowiazujace definicje legalne ujmuja gospodarstwo rolne,
wskazujac na okre$lony zespot sktadnikow (ujecie przedmiotowe) albo na

18 Dziatanie takie zostato podjete z inicjatywy Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradz-
twa Rolniczego Minikowo. Wigcej na ten temat: R. Kaminski, Gospodarstwa opiekuncze
Jjako alternatywna Sciezka rozwoju gospodarstw agroturystycznych, ,,Nauki Humanistyczne
i Spoteczne” 2015, nr 162, s. 117-122.

1 Wyrok NSA z 28 lutego 2017 1., sygn. akt: Il GSK 1388/15, Lex nr 2429584; wyrok
WSA w Poznaniu z 22 marca 2017 r., sygn. akt: I SA/Po 90/17, Lex nr 2268657.

20 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.).

21 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).
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okreslony rodzaj dziatalnosci (ujecie funkcjonalne)??. Wydaje sie, ze wias-
ciwa definicja bytaby definicja z art. 55° Kodeksu cywilnego, ktora nie na-
rzuca gospodarstwu konkretnej powierzchni ani nie wymaga prowadzenia
dziatalnosci rolniczej okre§lonego rodzaju.

3. Wsparcie dziatalnosci opiekunczej
w gospodarstwach rolnych
z uwzglednieniem doswiadczen panstw Unii Europejskiej

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest problemem kazdego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ o starze-
jacym sie starym kontynencie — mozliwosciach i wyzwaniach zwigzanych
z polityka dotyczaca starzenia si¢ po 2020 r.”* W rezolucji podkreslono, ze
dtugoterminowa wizja obszarow wiejskich wigze si¢ z podejmowaniem
inicjatyw na rzecz zaangazowania 0sob starszych w zycie spotecznos$ci
wiejskiej. Kraje unijne zostaly zobowiazane do zapewnienia godnego zycia
osobom niesamodzielnym i zagwarantowania im dlugoterminowej opieki.
W panstwach tych dostrzezono potencjat gospodarstw rolnych, stwarzaja-
cych duze mozliwosci w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych. Wsrod
panstw, w ktorych ustugi opiekuncze prowadzone sg w gospodarstwach
rolnych, nalezy wyr6zni¢ m.in.: Holandie, Belgi¢, Niemcy, Wtochy i Francjg.
W 2018 r. w Holandii funkcjonowato ponad 1200 gospodarstw opiekunczych,
w Belgii ok. 900, w Niemczech ponad 200, we Wtoszech ok. 1200, a we
Francji ok. 1000. Holandia jest powszechnie uwazana za pioniera w zakresie
rolnictwa spotecznego i gospodarstw opiekunczych?.

W poszczegolnych krajach europejskich roézna jest historia pojawienia
si¢ gospodarstw opiekunczych?, a takze zréznicowany jest system regula-

22 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992,
s. 61-62.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 7 lipca 2021 r. o starzejacym si¢ starym konty-
nencie — mozliwosci i wyzwania zwigzane z polityka dotyczaca starzenia si¢ po 2020 r.: https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0347 PL.html [dostep: 1.12.2021].

24 Rozw0j rolnictwa spotecznego w Europie na przyktadzie gospodarstw opiekunczych
w wybranych krajach europejskich. Raport przygotowany na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 2017 r.: https://www.gov.pl/attachment/6fdbe8c4-fb4e-4103-928e-7738b-
fd4027a [dostep: 1.12.2021].

2 Tytulem przyktadu, w Belgii model opicki $wiadczonej osobom potrzebujacym wspar-
cia w pierwotnej wersji zostat oparty na dziatalnosci religijnej, w Niemczech za$ korzeni
gospodarstw opiekuniczych mozna doszukiwacé si¢ w instytucjach powstajacych z mysla
o wiezniach i osobach wykluczonych ze spoteczenstwa, ktorych wigkszo$¢ usytuowana byta
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cji*, inny jest charakter i kierunki rozwoju gospodarstw opiekunczych?’ oraz
odmienne zrodta i formy ich finansowania?®. Ze wzgledu na ograniczone
ramy niniejszego artykulu nie jest mozliwe szczegotowe przedstawienie
rozwigzan przyjetych w poszczeg6lnych panstwach, dlatego zaprezento-
wane zostang jedynie wspolne rozwigzania odnoszace si¢ do gospodarstw
opiekunczych.

Co do zasady glownym zrodtem finansowania gospodarstw opiekunczych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej sg srodki pochodzace z sa-
morzadu lokalnego. Ponadto ustugi opiekuncze w gospodarstwach rolnych
dotowane sa z poziomu krajowego (rzadowego). Dodatkowo $rodki wlasne
0s0b przebywajacych w gospodarstwie opiekunczym, jak rowniez $rodki
organizacji pozarzadowych zlecajacych §wiadczenie ushug opieckunczych
wspieraja finansowo omawiang dziatalno$¢®.

Osobami, ktore mogg skorzystac z ustug opieckunczych w gospodarstwie
rolnym, sg przede wszystkim seniorzy, ktérzy wymagaja opieki, rehabi-
litacji, terapii czy zaje¢ integracyjnych. Grupa docelowa moga by¢ takze
osoby niepelnosprawne, osoby uzaleznione, osoby wypalone zawodowo,
osoby wymagajace reintegracji spotecznej, np. ze wzgledu na opuszczenie
zaktadu karnego, a takze dzieci i mtodziez z problemami natury psychicznej
lub fizycznej.

Gospodarstwo rolne §wiadczace ushugi opiekuncze musi mie¢ wlasciwie
przystosowang wewnetrzng i zewnetrzng infrastrukture. Oczywiscie infra-

na obszarach wiejskich, natomiast we Wloszech rozwdj gospodarstw rolnych $wiadczacych
ustugi opiekuncze zakorzeniony byt w dlugiej tradycji spotdzielczosci oraz pielggnowanych
w tym kraju chrzescijanskich warto$ciach spotecznych.

2% Przyktadowo, we Francji system opieki w gospodarstwach rolnych zostat uregulowany
w kilku aktach prawnych, w Niemczech gospodarstwa opiekuncze podlegaja standardowym
przepisom obowigzujacym pozostate podmioty prowadzace okreslony typ dziatalnosci (regu-
lacje te r6znig si¢ jednak migdzy landami), podobnie jest w Holandii, w ktorej funkcjonowanie
gospodarstw opiekunczych jako gospodarstw odrebnego rodzaju nie zostato uregulowane.

27 Przyktadowo, w Holandii dominuja prywatne gospodarstwa opiekuncze, ktore oferuja
nawet opieke calodobowa, natomiast we Francji komercyjne gospodarstwa opiekuncze sta-
nowia jedynie niewielki odsetek calej dziatalnosci opiekuncze;j.

2 Tytulem przyktadu, w Holandii gospodarstwa opiekuncze finansowane sg gtownie
w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej, podobnie jak w Niemczech, w ktorych
dodatkowo podobna role petni system edukacji. Natomiast w Belgii dla gospodarstw opie-
kunczych przewidziano subsydia wyptacane ze srodkéw ministerstwa wtasciwego do spraw
rolnictwa, bedace forma rekompensaty za pos§wigcony czas dziatalnosci opiekunczej, ktorego
rolnik nie mogt przeznaczy¢ na produkeje rolng. Zob. https://www.gov.pl/attachment/6fdbe8c-
4-fb4e-4103-928¢-7738bfd4027a [dostep: 1.12.2021].

¥ http://www.gospodarstwa-opiekuncze.pl/ [dostep: 1.12.2021].
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struktura bedzie zaleze¢ od tego, jakie osoby zostang przyjete w danym
gospodarstwie. Osoby przebywajace w gospodarstwie opiekunczym moga
zajmowac si¢ uprawa roli, hodowla zwierzat, ushugami kwiaciarskimi, sto-
larstwem, konserwacjg maszyn, pszczelarstwem czy przetworstwem?*®., Do
form terapii prowadzonej w gospodarstwie opiekunczym nalezy zaliczy¢:
ogrodnictwo lecznicze (pielggnacje¢ ogrodu), ¢wiczenia fizycznie na tonie na-
tury, terapi¢ wspomagana przez zwierzgta gospodarskie czy leczniczy wptyw
wiejskiego klimatu i krajobrazu na samopoczucie i zdrowie cztowieka®'. Oso-
by przebywajace w gospodarstwie opiekunczym moga rowniez skorzystaé
z agroterapii polegajacej na realizowaniu programu zajec terapeutycznych
1 aktywizacyjnych opartych na rolniczym potencjale gospodarstwa. Ta forma
terapii moze obejmowac ekologiczng produkcje zywnosci, przygotowywanie
potraw regionalnych czy udzialt w zajeciach warsztatowych, jak np. trady-
cyjne rzemiosto artystyczne i rekodzieto.

Osoby prowadzace gospodarstwo opieckuncze otrzymujg $rodki finanso-
we, ktdre przeznaczajg na sprawowanie opieki w gospodarstwie. Dzieki tym
srodkom moga dokona¢ modernizacji gospodarstwa rolnego, unowoczesnic
dziatalno$¢ rolniczg lub podjac czy rozwing¢ inng dziatalnos$¢ pozarolnicza.
W Polsce przewidziano kilka mozliwo$ci pozyskania srodkéw finansowych
na rozpoczecie $wiadczenia ustug opiekunczych w gospodarstwie rolnym.
Z jednej strony sa to programy rzadowe, ktore docelowo maja wspomagaé
osoby potrzebujace opieki, a z drugiej — regionalne i krajowe programy
operacyjne wspoétfinansowane z funduszy europejskich, ukierunkowane na
wspieranie aktywnosci 0sob niesamodzielnych.

W zakresie programéw rzadowych Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi realizowato dwa projekty: ,,Gospodarstwo otwarte na ludzi” oraz ,,Ak-
tywny i Zdrowy Senior Rolnik”. Oba projekty zostaty wdrozone w zwigzku
z przyjetym przez Rade Ministrow 26 pazdziernika 2018 r. dokumentem
,Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczest-
nictwo — Solidarnos$¢”. Efekty realizacji zalozen zawartych w tym doku-
mencie podlegaja ocenie w ramach ,,Informacji o sytuacji osob starszych”,
ktorg Rada Ministrow corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi*. Projekt
,,Gospodarstwo otwarte na ludzi” byt czescig wigkszego projektu strategicz-
nego ,,(NIE)samodzielni”. Jego celem bylo zoptymalizowanie dostgpu do

30 https://modr.pl/sites/default/files/brochures/jak zalozyc gospodarstwo_opiekuncze.
pdf [dostep: 1.12.2021].

31 E. Subocz, Rolnictwo spoteczne jako nowa funkcja obszaréw wiejskich z perspektywy
europejskiej i polskiej, ,,Studia Obszarow Wiejskich” 2019, t. 54, s. 71.

32 Art. 5 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2015 1. o osobach starszych (Dz.U. poz. 1705).
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przystepnych cenowo ustug spotecznych poprzez wdrozenie ustug opiekun-
czych $wiadczonych w wiejskim gospodarstwie domowym (gospodarstwie
opiekunczym). Natomiast projekt ,,Aktywny i Zdrowy Senior Rolnik” za-
ktadat kompleksowy system opieki i rehabilitacji 0s6b starszych z obszarow
wiejskich podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Realizatorem
projektu byta Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego we wspotpracy
z Funduszem Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw oraz Pol-
skim Towarzystwem Zdrowia Publicznego. Projekt ten byt czgsécia projektu
strategicznego ,,Zdrowsze spoteczenstwo”.

Jednym z krajowych programéw operacyjnych obowiazujacych w Polsce
w latach 2014-2020 byt Program Rozwoju Obszarow Wiegjskich (PROW),
ktory nie przewidywal srodkow finansowych na zatozenie czy rozwoj go-
spodarstw opiekunczych. Warto jednak wspomnie¢ o mozliwosci uzyskania
premii na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej, dofinansowanej z funduszy
unijnych w ramach PROW. Szczegdlowy wykaz dzialalnosci pozarolni-
czych, w zakresie ktorych mogta by¢ przyznana pomoc finansowa, zostat
zawarty w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wdrazajacym pomoc na operacje typu ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci
pozarolniczej” w ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolni-
czej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich”**. Dofinansowane
mogly by¢ operacje polegajace na prowadzeniu dziatalnosci pozarolniczej
m.in. w zakresie: ,,pomocy spotecznej z zakwaterowaniem zapewniajacej
opieke pielggniarska”, ,,pomocy spotecznej z zakwaterowaniem dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi”, ,,pomocy spotecznej z zakwaterowaniem dla
0s6b w podeszlym wieku i 0s6b niepetnosprawnych”, ,,pozostatej pomocy
spolecznej z zakwaterowaniem”, ,,pomocy spotecznej bez zakwaterowa-
nia dla 0s6b w podesztym wieku i 0s6b niepetnosprawnych” czy ,,opieki
dziennej nad dzie¢mi”. Szczegotowe kwestie dotyczace wyptaty srodkow
uregulowane zostaty w omawianym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Warte uwagi jest to, ze pomoc przeznaczona zostata dla
gospodarstw rolnych o niskiej produktywnosci, tj. o wielkosci ekonomicznej
nie wigkszej niz 15 tys. euro. Natomiast samo gospodarstwo rolne miato
by¢ potozone w miejscowosci znajdujacej sie na terenie: gminy wiejskiej
lub gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczagcych powyzej 5 tys.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 lipca 2016 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej
na operacje typu ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania
,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” obje-
tego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1196 ze zm.).
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mieszkancow, lub gminy miejskiej, z wylaczeniem miejscowosci liczacych
powyzej 5 tys. mieszkancow.

Jednym z projektéw dofinansowanych ze srodkow Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach
PROW 2014-2020 byt projekt ,,Aktywny staruszek — gospodarstwa opiekun-
cze jako forma aktywizacji senior6w na wsi. Zapoznanie si¢ z dobrymi prak-
tykami zagranicznymi”, realizowany w pazdzierniku 2020 r. Beneficjentem
tego projektu byt Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedziba
w Boguchwale przy udziale trzech partnerow Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich: Matopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Karniowicach,
Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Konskowoli oraz Slaskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Czgstochowie. Budzet projektu wynosit
ponad 160 tys. zt, w tym wktad wlasny wynoszacy okoto 23 tys. zt. Forma
realizacji operacji byt 8-dniowy wyjazd studyjny do Wtoch dla 45 uczestni-
koéw z czterech wojewodztw: podkarpackiego, lubelskiego, matopolskiego
i $laskiego. Uczestnikiem projektu mogt byt rolnik zainteresowany rozsze-
rzeniem dziatalno$ci swojego gospodarstwa rolnego, pracownik Osrodka
Doradztwa Rolniczego, ktory zajmuje si¢ wdrazaniem nowych inicjatyw
na obszarach wiejskich, przedstawiciel instytucji samorzadowej i rzadowej
oraz przedstawiciel instytucji rolniczej. Gléwnym celem wyjazdu byto za-
poznanie uczestnikow z zasadami funkcjonowania dziewigciu gospodarstw
opiekunczych we Wtoszech. Kazde z tych gospodarstw miato inny charak-
ter, co pozwolilo osobom bioracym udziat w projekcie uswiadomi¢ sobie
specyfike i wymogi zwigzane z opiekg nad ré6znymi grupami docelowymi
oraz mozliwosci zastosowania takich rozwigzan przy tworzeniu gospodarstw
opiekunczych w kraju.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim realizowane byty dwa projekty
dotyczace gospodarstw opiekunczych dofinansowane ze srodkow Unii
Europejskiej przeznaczonych na lata 2014-2020: projekt Zielona Opieka
20162018 i projekt Opieka w Zagrodzie 2018-2020. Oba projekty wdra-
zane byly w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (0§ priorytetowa 9: Solidarne
spoteczenstwo, dzialanie 9.3. Rozwdj uslug zdrowotnych i spotecznych,
poddziatanie 9.3.2. Rozwdj ustug spotecznych).

Projekt Zielona Opieka 2016—2018 realizowany byt przez Kujawsko-
-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie w partnerstwie
z Lokalng Grupg Dziatania ,,Bory Tucholskie** i trwat od wrze$nia 2016 do

3% Wartos¢ projektu: 3456302 zt. Dofinansowanie projektu z UE: 2937 855 zt.
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czerwca 2018 r. W tym okresie utworzono 15 gospodarstw opiekunczych,
ktore zapewnity opieke 75 osobom. Osobom przebywajacym w gospo-
darstwie udzielane bylo wsparcie, a takze prowadzone byly rdézne zajecia
przez 8 godzin dziennie, 5 dni w tygodniu. Kazda osoba w projekcie mogta
korzysta¢ z ustug opiekunczych przez maksymalnie po6t roku. Istotne jest
to, ze uczestnik przedsiewzigcia miat obowigzek wnies¢ finansowy wktad
wiasny. Optata miata by¢ skalkulowana indywidualnie dla kazdego zaintere-
sowanego. Na stronie internetowej projektu Zielonej Opieki znajdowaty si¢
profile gospodarstw opiekunczych ze szczegélowym wskazaniem personelu,
zasobOw i otoczenia gospodarstwa, a takze jego oferty®>. Osoba zaintereso-
wana mogla wskaza¢ konkretne gospodarstwo opiekuncze, w ktorym chciata
spedzac czas, poprzez wypehienie formularza zgloszeniowego 1 wystanie go
do Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie.

Projekt Opieka w Zagrodzie realizowany byt w latach 2018-2020 przez
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie*®. W ra-
mach tego projektu, trwajacego od wrzesnia 2018 do pazdziernika 2020 .,
powstato 15 gospodarstw opiekunczych, ktore zapewnity 80 miejsc dla 0sob
wymagajacych codziennego wsparcia. Warunkiem uczestnictwa w projekcie
byto zamieszkiwanie na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
petnoletnios¢, a takze niesamodzielnos¢ kandydata stwierdzona przez le-
karza lub orzeczona niepetnosprawnos$¢. W regulaminie rekrutacji do tego
projektu wskazane byty kryteria premiujace, za ktore przyznawane byty
dodatkowe punkty, tj. kryterium dochodowe — dochod nieprzekraczajacy
kwoty 1051,50 zt na osobe samotnie gospodarujaca lub 792,00 zt na osobe
w rodzinie; kryterium niepelnosprawnosci (w przypadku lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci dodatkowo 1 pkt, a umiarkowanej lub znacznej nie-
petnosprawnosci — 2 pkt); korzystanie z Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa®’; kryterium spoteczne polegajace na prowadzeniu jedno-
osobowego gospodarstwa domowego lub samotne zamieszkiwanie®®, Tak
samo jak w poprzednim projekcie, zaje¢cia trwaty od poniedziatku do piatku
przez 8 godzin dziennie. Kazda osoba w projekcie mogta korzysta¢ z ustug

35 http://www.opieka.kpodr.pl/pl/zielona-opieka/profile-gospodarstw/ [dostep: 1.12.2021].

36 Wartos$¢ projektu: 3822 583,76 zt. Dofinansowanie projektu z UE: 3249 196,19 zt.

37 Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wspotinansowany byt ze
srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Jego celem byto
udzielanie wsparcia osobom do§wiadczajacym najgtebszych form ubdstwa poprzez udostep-
nienie pomocy zywnosciowej w formie paczek lub positkow. Szczegotowe informacje o pro-
gramie: https://www.gov.pl/web/rodzina/program-operacyjny-pomoc-ywnosciowa-2014-2020
[dostep: 1.12.2021].

3% Regulamin: http://www.opieka.kpodr.pl/pl/dla-podopiecznych/ [dostep: 1.12.2021].
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przez maksymalnie pot roku. W tym celu zobowigzana zostata do podpisania
umowy na $wiadczenie ustug opiekunczych. Umowa ta podpisywana byta
miedzy Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego z siedziba
w Minikowie, reprezentowanym przez dyrektora, a ustugobiorca. Podpisujac
umowe, nalezato wskaza¢ docelowe gospodarstwo opiekuncze®. Co ciekawe,
w przeciwienstwie do poprzedniego projektu, swiadczone ustugi w gospodar-
stwie opiekunczym byty bezptatne dla ustugobiorcy, gdyz w catosci zostaty
sfinansowane ze $§rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomor-
skiego na lata 2014-2020.

Kolejnga wprowadzong w Polsce inicjatywa, spojna z glownymi celami
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), jest projekt ,,Gospodarstwa opiekuncze w rozwoju obszarow
wigjskich wobec wyzwan demograficznych” (GROWID). Umowa dotyczaca
tego projektu zostata podpisana 5 grudnia 2018 r. Stronami umowy byly:
konsorcjum w sktadzie: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (bedace
liderem), Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Uniwersytet Jagiel-
lonski i Uniwersytet Rolniczy w Krakowie oraz Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, ktore przekazato srodki finansowe na wykonanie projektu. Pro-
jekt realizowany jest w ramach strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych ,,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach
globalizujgcych si¢ rynkéw”. Na dzien dzisiejszy wykonane zostaty zadania,
na podstawie ktorych uzyskano wiedzg na temat funkcjonowania osob star-
szych, m.in. opracowano raport diagnostyczny dotyczacy postaw, potrzeb
i oczekiwan Polakow wzgledem starzenia sie, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem mieszkancéw obszarow wiejskich, sporzadzono symulacje kosztow dla
modelowego gospodarstwa opiekunczego, a takze pozyskano rozwigzania
w zakresie §wiadczenia ustug opiekunczych w gospodarstwach rolnych,
ktore zostaty przyjete w wybranych krajach*. Obecnym celem omawianego
projektu jest przygotowanie uzyskanych wynikow badan do zastosowania
w praktyce, w tym popularyzacja wynikow poprzez kampanie spoteczne
i medialne, a takze opracowanie regulacji prawnych umozliwiajagcych im-
plementacje modelu gospodarstwa opiekunczego oraz zbudowanie poparcia
politycznego i spotecznego niezbgdnych do ich uchwalenia*.

3 http://www.opieka.kpodr.pl/pl/nasze-gospodarstwa/ [dostep: 1.12.2021].

40 https://growid.pl/zadania/ [dostep: 1.12.2021].

4 Kampania medialna ,,Gospodarstwa opiekuncze. Jesien zycia w rytmie natury”: https://
www.youtube.com/watch?v=JbEWnBLpsio [dostep: 12.02.2022].
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Zakonczenie

Pojecie gospodarstwa opiekunczego nalezy rozpatrywaé w ujeciu funk-
cjonalnym, a nie w ujeciu prawnym. Omawiana problematyka taczy w sobie
realizacj¢ celow polityki spotecznej i polityki rolnej. Gospodarstwo opiekun-
cze wpisuje sie w proces deinstytucjonalizacji pomocy spotecznej w Polsce,
jak réwniez stanowi sposob na zagospodarowanie niewykorzystanych za-
sobow gospodarstw oraz wzmocnienie roli matych i srednich gospodarstw
rolnych. Najwazniejsza motywacja do podejmowania ustug opiekunczych
w gospodarstwie rolnym jest che¢ pomocy drugiemu cztowiekowi, a nie
cele zarobkowe, jednak wizja uzyskania dodatkowych dochodow stanowi
znaczacy czynnik. Ustugi opiekuncze pozwalaja bowiem na zwigkszenie
dochodowosci gospodarstw rolnych, jednak wymagaja zupetnie innego
podejscia do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Nie mozna wyobrazié¢
sobie potaczenia funkcji produkcyjnej gospodarstwa realizowanej w sposob
rynkowy z wypetnianiem funkcji opiekunczych.

Gospodarstwo opiekuncze zaczyna odgrywac znaczaca role w procesie
starzenia si¢ mieszkancow obszarow wiejskich. Jednak wprowadzenie tego
rodzaju rozwigzania w polskim porzadku prawnym wymaga, po pierwsze,
dofinansowania, po drugie, odpowiedniego umieszczenia takiej instytucji
w systemie opieki spotecznej. Gtowne zrodto finansowania pobytow w go-
spodarstwach opiekunczych powinna zapewni¢ gmina. Ze wzgledu na swoja
pozycje ustrojowa jest zaangazowana koncepcyjnie i decyzyjnie w rozwdj
obszaréw wiejskich*?. Duze znaczenie w finansowaniu dziatalnos$ci opie-
kunczej w gospodarstwach rolnych powinny mie¢ réwniez fundusze euro-
pejskie, zwlaszcza srodki z EFRROW. Obowiazujacy w latach 2014-2020
PROW nie wskazywat wprost gospodarstw opiekunczych jako elementéw
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa czy sposobu rozwigzania problemow
spotecznych. Nalezatoby wiec postulowac o to, aby w kolejnym okresie
programowania wlaczy¢ gospodarstwa rolne §wiadczace ustugi opiekuncze
w zakres tego programu pomocowego.

W zwigzku z brakiem przepisow prawnych odnoszacych si¢ do zagadnie-
nia gospodarstw opiekunczych nalezy ustanowi¢ normy prawne regulujace
tworzenie, funkcjonowanie i finansowanie gospodarstw opiekunczych,
jednoczes$nie wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego normatywna

42 S, Prutis, Pozycja ustrojowa samorzqdu terytorialnego a rozwdj obszaréw wiejskich
(dysfunkcje i bariery prawne), w: P. Litwiniuk (red.), Samorzqd terytorialny w procesie roz-
woju gospodarczego obszarow wiejskich. 25 lat doswiadczen. Nowe wyzwania, Warszawa
2015, s. 165.
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definicj¢ tego pojecia. Uregulowanie omawianej problematyki w jednej
ustawie ma swoje zalety. Niewatpliwie jasno sprecyzowane i przejrzyste
regulacje prawne znajdujace si¢ w jednym akcie prawnym przyczynig si¢ do
wzrostu zainteresowania rolnikow rozszerzeniem swojej dziatalnosci o ustu-
gi opiekuncze. Ponadto wydanie odrgbnej ustawy moze wynikac z istotnej
roli, jaka przypada gospodarstwom opiekunczym w budowaniu kapitatu
spotecznego, srodowiskowego i gospodarczego na obszarach wiejskich.
Kapitaty te sg od siebie zalezne i majg zdolno$¢ do wzajemnej stymulacji®.
Uprawniony wydaje si¢ jednak wniosek o nowelizacj¢ ustawy o pomocy
spotecznej poprzez dodanie do art. 51 gospodarstwa opiekunczego jako ko-
lejnego osrodka wsparcia oraz nowelizacje ustawy Prawo przedsigbiorcow
poprzez wstawienie do art. 6 podpunktu dotyczacego $wiadczenia ustug
opiekunczych w gospodarstwie rolnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest wypracowanie
konkretnego instrumentarium wsparcia gospodarstw opiekunczych jako
gospodarstw majacych wptyw na wielofunkcyjny rozwoj gospodarstw rol-
nych, obszarow wiejskich i rolnictwa. W celu upowszechnienia koncepcji
rozwoju gospodarstw opiekunczych niezbedne jest stworzenie takich go-
spodarstw we wszystkich regionach Polski. Dziatania podejmowane przede
wszystkim przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego oraz
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie dowiodty, ze gospodarstwa
opiekuncze sprawdzaja si¢ w polskich warunkach. Koncepcja rozwoju go-
spodarstw opiekunczych powinna zaktada¢ wspotprace migdzy rolnikami
a jednostkami samorzadu terytorialnego, doradcami rolniczymi (o$rodkami
doradztwa rolniczego) czy organizacjami pozarzadowymi. Polski ustawo-
dawca, tworzac model gospodarstw opiekunczych, powinien nawigza¢ do
dorobku legislacyjnego i praktycznych doswiadczen panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.
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ON THE LEGAL ISSUES OF PROVIDING CARE SERVICES
ON FARMS

Summary

The aim of the article is to characterise care farms and define their legal status. First,
the concept of a multifunctional development of agricultural farms is defined, and then the
manner in which care farms influence the concept of multifunctionality determined. It was
also necessary to place a care farm in the system of social agriculture. The common regu-
lations of the EU Member States adopted to support care services in farms have also been
presented. Further considerations focus on the identification of documents which pointed
out to the need to undertake activities aimed at the creation and development of care farms
in Poland. Projects that are already implemented, particularly those co-financed from EU
funds, are presented. An attempt is also made to answer the question whether care farms
should be regulated in a separate legislative act or whether relevant provisions should be
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inserted in some already existing act. Another question concerns the manner in which care
farms should be financially supported.

Keywords: agricultural holding, care services, care farm, multifunctionality, social agri-
culture

SULLE QUESTIONI GIURIDICHE RELATIVE ALL’EROGAZIONE
DI SERVIZI DI CURA NELLE AZIENDE AGRICOLE

Riassunto

Lo studio si prefigge come obiettivo quello di caratterizzare le fattorie sociali e definirne
lo status giuridico. Nell’articolo ¢ stato discusso il concetto di sviluppo multifunzionale
delle aziende agricole e il suo riferirsi alla fattoria sociale. E stato inoltre necessario cercare
di collocare la fattoria sociale all’interno del sistema dell’agricoltura sociale. In conclusione,
I’ Autrice ha constatato, tra 1’altro, che le questioni discusse combinano 1’attuazione degli
obiettivi di politica sociale e agricola. La fattoria sociale fa parte del processo di deistitu-
zionalizzazione dell’aiuto sociale in Polonia, ¢ permette anche di gestire le risorse agricole
inutilizzate, nonché di rafforzare il ruolo delle piccole e medie aziende agricole.

Parole chiave: azienda agricola, servizi di cura, fattoria sociale, multifunzionalita, agricol-
tura sociale



