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Dysfunkcjonalnos$¢ pojecia
gospodarstwa rodzinnego
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego

1. Termin ,,dysfunkcjonalno$¢” nalezy rozumiec¢ jako ,,cechg czegos, co
nie spelnia okreslonych wymogow i prowadzi do nieprawidtowosci”!. Jego
przeciwienstwem jest funkcjonalnos¢. W naukach prawnych aspekt funk-
cjonalno$ci odnoszony jest do instytucji?, a takze pojec’. Mozna dodaé, ze
przez funkcje prawa rozumie si¢ ,,nastgpujace ze wzgledu na normy prawne
zmiany zachowania podmiotow spotecznych i zwigzane z tym skutki fak-
tyczne™. By te zmiany i skutki oceni¢ w aspekcie funkcjonalnosci, nalezy
okresli¢ cele legislacyjne i wskaza¢ ich konsekwencje.

W swietle Konstytucji RP gospodarstwo rodzinne jest podstawa ustroju
rolnego’. Przyjmuje si¢, ze art. 23 Konstytucji RP przesadza kierunki po-
lityki RP w zakresie ustroju rolnego®. Podkresla si¢ jednak brak precyzji
tej regulacji oraz to, ze zawiera ona jedynie ,,norme kierunkowg o silnym
zabarwieniu ideologicznym, ktora tylko czgSciowo zostata wypeliona
trescig przez ustawodawce w przepisach ustawy o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego na potrzeby reglamentacji obrotu nieruchomosciami rolny-
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mi””, co wptywa na dysfunkcjonalno$¢ systemu prawnego®. W art. 23 Kon-
stytucji upatruje si¢ rowniez zrodta zasady szczegodlnej ochrony rodzinnego
charakteru gospodarstw jako podstawy ustroju rolnego’. Natomiast pojecie
,,ustroj rolny” definiuje si¢ jako uktad stosunkoéw wiasnosciowych i form
organizacji produkcji w rolnictwie'’.

Pojecie gospodarstwa rodzinnego zdefiniowala ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego''. Wiele zagadnien zwigzanych z tg instytucja reguluja inne
akty prawne'?. W szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze cele wspomnianej
ustawy okreslone w preambule, w tym ,,wzmocnienie ochrony i rozwoju
gospodarstw rodzinnych [...] dla zapewnienia wlasciwego zagospodaro-
wania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania zrbwnowazo-
nego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska
1 sprzyjajacego rozwojowi obszaréw wiejskich [...]”.

Pojecia prawne sg przedmiotem badan r6znych nauk zaréwno z zakresu
teorii prawa'?, jak i nauk szczegotowych, np. nauki o prawie rolnym. Defi-
nicje petnig bowiem rézne funkcje, przede wszystkim pozwalaja zachowac
$cistos$¢ terminologiczng i precyzje w kwalifikacji stanow faktycznych'®.
Problematyka dysfunkcji pojecia gospodarstwa rodzinnego w ustawie

7 A. Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako konstytucyjnej podstawy
polskiego ustroju rolnego (uwagi do Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.), ,,Rejent” 1997,
nr 5, s. 79-91; D. Lobos-Kotowska, Model gospodarstwa rodzinnego w ustawodawstwie
Wspdlnot Europejskich oraz ustawodawstwach narodowych panstw czlonkowskich Wspolnot
Europejskich, w: S. Prutis (red.), Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok
1998, 5. 267 in.

8 P. Gata, D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Konstrukcja gospodarstwa rodzinnego na tle
konstrukcji gospodarstwa rolnego w Kodeksie cywilnym i ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2, s. 201.

° P. Litwiniuk, Umocowanie zasad prawa rolnego w Konstytucji RP, ,,Studia Iuridica
Agraria” 2013, t. X1, s. 119-130.
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o ksztalttowaniu ustroju rolnego nie doczekata si¢ szerszego opracowania,
aczkolwiek wiele kwestii byto juz poruszanych. W szczegdlnosci w nauce
prawa rolnego badano status prawny gospodarstwa rodzinnego', funkcje
gospodarstw rodzinnych!®, prawo pierwokupu i wykupu w swietle u.k.u.r.'’,
a takze wiele kwestii zwigzanych z obrotem gruntami rolnymi'® w réznych
perspektywach!® i formach, np. komentarzowych?.

Za podjeciem opracowania zagadnienia okreslonego w tytule przema-
wiajg wzgledy teoretycznoprawne i praktyczne. Jesli chodzi o te pierwsze,
to badanie dysfunkcji poje¢ prawnych w prawie rolnym pozwala zglebié
aspekt socjologiczno-psychologiczno-spotecznych funkcji prawa. Wyjscie
w niniejszych rozwazaniach poza ogdlny kontekst definicji legalnych na-
kreslony przez przedstawicieli nauki o prawie rolnym jest uzasadnione swo-
istosciami regulacji dotyczacych rolnictwa, na ktore zwraca uwage Roman
Budzinowski?!. Szczegdtowe regulacje prawne nadajg bowiem instytucjom
prawnym wiasciwosci charakterystyczne wylacznie dla regulowanego sek-
tora gospodarki, ktorych nie sposob uchwyci¢ w ramach ogélnych badan.

15" A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow
Europy zachodniej, Biatystok 2000; S. Prutis, Status prawny rodzinnego gospodarstwa
rolnego..., s. 11 i powotana tam literatura.

16 B. Jezynska, Wspolczesne funkcje gospodarstw rodzinnych. Zagadnienia prawne,
Opinie i Ekspertyzy, Kancelaria Senatu, Warszawa 2014.

'7 K. Marciniuk, Prawne instrumenty ingerencji wladzy publicznej w obrot nieruchomo-
sciami rolnymi jako sSrodki ksztaltowania ustroju rolnego, Biatystok 2019.

18 A. Lichorowicz, Perspektywy nowej regulacji obrotu gruntami rolnymi (uwagi wprowa-
dzajgce), ,,Studia luridica Agraria” 2010, t. VIIL, s. 7-13; idem, Uwagi w kwestii usytuowania
przepisow o obrocie gruntami rolnymi w systemie prawa polskiego (na tle prawnoporow-
nawczym), ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2, s. 30 i n.

19 P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle prawno-
porownawczym, Krakow 2009; P. Gata, D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Konstrukcja gospo-
darstwa rodzinnego..., s. 201-214 i cytowana tam literatura; P. Litwiniuk, Umocowanie zasad
prawa rolnego..., s. 119-130; W. Pawlak, Role spoleczne prawa rolnego, w: idem, Polskie
prawo rolne, Warszawa — Poznan 1988; W. Panko, O prawie wlasnosci i jego wspolczesnych
funkcjach, Katowice 1984; P. Litwiniuk, Ochrona wtasnosci rolniczej w swietle ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 2, s. 47-68; M. Wiacek,
Konstytucyjne aspekty ograniczen obrotu nieruchomosciami rolnymi, w: P. Litwiniuk (red.),
Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 107.

20 ], Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, Le-
galis; P. Blajer, W. Gonet, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa
2020; D. Lobos-Kotowska, M. Staniko, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz,
Warszawa 2019, LEX.

2l R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 8-9.
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Jesli chodzi o wzgledy praktyczne, to pozadane jest, by praktyka stoso-
wania prawa przez sady i organy administracji byta jednolita w skali catego
kraju i oparta na zrodtach uzasadniajacych wiasciwe kierunki interpretacji
prawa. Potrzebe taka mozna dostrzec w praktyce sadowej, notarialnej, a takze
w wypowiedziach referentow na konferencjach naukowych z zakresu prawa
rolnego®.

U podstaw prowadzonych rozwazan lezy twierdzenie o dysfunkcjonal-
nosci pojecia gospodarstwa rodzinnego w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Konieczne jest zatem zweryfikowanie, czy pojecie gospodarstwa
rodzinnego w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego stuzy realizacji ce-
16w, ktore ustawodawca zwigzat z tym aktem prawnym. Struktura rozwazan
zostata podporzadkowana tak okreslonemu celowi. W pierwszej kolejnosci
dokonano prezentacji teoretycznych aspektow definiowania poje¢ i ich funk-
cji, a nastgpnie przeprowadzono analize pojecia gospodarstwa rodzinnego na
tle przyktadowych uregulowan zagranicznych. Artykut sygnalizuje glowne
watki, ktore ze wzgledu na ramy opracowania nie wyczerpuja poruszongj
problematyki.

2. Ogolng rolg definicji legalnych przyjmowang w pismiennictwie z za-
kresu teorii prawa jest nadawanie precyzji, jednoznacznosci i zrozumiatosci
pojeciom wystepujacym w tekscie aktow prawnych, a takze wyznaczanie
kierunku interpretacji przepisoOw. Potrzeba wprowadzenia definicji pojec
moze wynika¢ z r6znych wzgledow, w tym z nieostrosci czy wieloznacznosci
termindw, koniecznosci zapewnienia komunikatywnosci jezyka?. Jak wska-
zuje si¢ w piSmiennictwie, najwicksze znaczenie pod tym wzgledem maja
definicje kodeksowe oraz te wptywajace na zakres podmiotowy regulacji lub
wyznaczajace tres¢ gtownych instytucji prawnych?. Niekiedy modyfikacje
ogolnych poje¢ moga wynikac z ustaw szczegotowych.

22 Konferencje takie miaty miejsce 15 czerwca 2019 r., 20 listopada 2019 r. i 26 listopada
2020., 25 listopada 2021 r. i zostaty zorganizowane we wspotpracy Zaktadu Prawa Rolnego,
Zywnos$ciowego i Ochrony Srodowiska UAM w Poznaniu, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rady Izby Notarialnej w Poznaniu.

2 S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych,
Warszawa 1993, s. 118-119.

2% M. Bartoszewicz, Definicje legalne w swietle zasady okreslonosci prawa, w: R. Balicki,
M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek...: ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi
Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 355-364, https://repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/89847/PDF/26_M Bartoszewicz_Definicje legalne w_swietle zasady okreslono-
sci_prawa.pdf [dostep: 21.05.2023].
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Warto odnotowac stanowisko, wedlug ktorego formutowanie definicji
materialnych nalezy do filozofii, poniewaz wskazuja one istot¢ przedmiotu.
Natomiast definicje formalne pozwalaja odrozni¢ zjawiska podpadajace pod
dane pojecie od innych zjawisk i nie musza obejmowac istotnej zawartosci
pojecia®. Ponadto budowa definicji formalnych nalezy do poszczegdlnych
dyscyplin, gdyz to one majg poszukiwac zasad wyjasniajagcych?. W ramach
naukowego dyskursu na temat argumentow ,,za” albo ,,przeciw” definicjom
W prawie przyjmuje sie, ze rozne moga by¢ cele definiowania: teoretyczne
(naukowo-poznawcze) lub praktyczne (porozumiewanie si¢)?*’.

Definicje poje¢ prawnych nalezy rozpatrywa¢ w ramach funkcji prawa,
ktore w zaleznos$ci od kryterium kierunku, rodzaju lub sposobu oddziaty-
wania, a takze perspektyw, beda przyjmowaty odmienng postac¢. Kierunek
oddziatywania prawa pozwala wyodrgbni¢ funkcje¢ stabilizujaca 1 dynami-
zujacy, sposob oddzialywania prawa — funkcje represyjna i wychowawcza,
za$ rodzaj oddzialywania prawa — funkcj¢ ochronng i organizacyjng. Per-
spektywy badan funkcji mogg by¢ r6zne. Stusznie przyjmuje si¢, ze nie
mozna oczekiwac, iz arbitralne prawodawstwo, albo cho¢by nieprzystajace
do potrzeb spotecznych lub braku precyzyjnego okreslenia celow, jakie
prawo ma realizowac, przyniesie efektywne przeobrazenie stosunkow spo-
tecznych®. Z oczywistych wzgledow takie prawo jest niedoskonate, wielo-
znaczne i niezapewniajgce skutkow, ktorych spoteczenstwo moze oczekiwac
od racjonalnego prawodawcy. Nie zawsze fatwe jest bowiem odtworzenie
intencji czy przestanek stojacych za danym rozwigzaniem. Istotne jednak
wydaje si¢ poszukiwanie ich w drodze dziatan uwzgledniajgcych hierar-
chie¢ 1 rodzaj zrédet prawa, metode regulacji czy wartosci, ktore miaty by¢
przedmiotem ochrony.

3. Badania funkcjonalno$ci prawa w nauce prawa rolnego dotycza roz-
nych zagadnien zwigzanych takze z pojeciem gospodarstwa rodzinnego
i byly podejmowane przez wielu autorow*®. Przeglad stanowisk prezento-
wanych w literaturze pozwala stwierdzi¢, ze problematyka ta ma charakter

% Poglady G. Jellinka na temat definicji prawa przytoczone przez J. Gregorowicza,
Definicje w prawie i w nauce prawa, £.6dz 1962, s. 83.

2 Tbidem.

27 Tbidem, s. 57.

2 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 233-239.

2 Ibidem, s. 234.

30 Zob. np. A. Stelmachowski, Wlasnosé rolnicza, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1985, z. 4, s. 1-15.
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ponadczasowy. Liczne sa zwlaszcza opracowania tego zagadnienia w za-
kresie r6znych aspektow wlasnos$ci rolniczej, takich jak ochrona catosci
gospodarczej gospodarstwa rolnego, ochrona jego sktadnikow, mozliwos¢
rozporzadzania nimi, posiadanie i uyymowanie ich w réznych perspektywach
badawczych®'. Nie ma wigc potrzeby rozwijania tych watkow w niniejszym
opracowaniu.

Oparcie ustroju rolnego na gospodarstwie rodzinnym byto postulowane
w okresie transformacji ustrojowej Polski®. Juz wtedy zostat sformutowany
zarzut, ze w art. 23 Konstytucji RP nie chodzi o budowanie okre$lonego
(trwatego) modelu ustrojowego polskiego rolnictwa®*. Wydaje si¢, ze wlasnie
niedookreslenie tego modelu sprawia, ze do dzi$ poszukuje si¢ odpowiedzi
na oczywiste pytania, co jest przedmiotem ochrony w §wietle wspomnianego
przepisu Konstytucji RP oraz jaki ta ochrona powinna mie¢ ksztatt i zakres.
Przedstawiciele doktryny prawa rolnego zwracali na to uwage wielokrotnie™.
Pewnych wskazowek dostarcza orzecznictwo, tj. ze norma ta ma charakter
ochronny w tym sensie, iz oznacza niedopuszczalnos¢ stanowienia aktow
prawnych, ktorych skutkiem, cho¢by posrednim, ,,moglyby by¢ ograniczenie
i ostabienie gospodarstw rodzinnych”®. Jednak stwierdzenie to §wiadczy
jedynie o zakazie sprzecznej z ta normga legislacji, a nie przynosi odpowiedzi
na wszystkie watpliwosci, zwlaszcza te dotyczace okreslenia przedmiotu
ochrony konstytucyjne;j.

Przy badaniu funkcji definicji pojg¢ zawartych w u.k.u.r. warto mie¢
na uwadze geneze tego aktu, a takze istotne modyfikacje wprowadzone
nowelizacjami z 2016 i 2019 r.** Aleksander Lichorowicz podkreslit, ze
rzeczywistym celem ustawy byta ochrona gruntéw rolnych przed nabywa-

31 A. Stelmachowski, Wiasnosé rolnicza, s. 9-11; S. Prutis, Ochrona wlasnosci rolniczej,
w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2017.

32 Por. A. Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego..., s. 79 i n. i powolana
tam literatura; M. Blazejczyk, Rodzinne gospodarstwo rolne w ustroju rolnym Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej, ,,Prawo Rolne” 1992, nr 2(4), s. 5; A. Lichorowicz, Perspektywy
nowej regulacji obrotu..., s. 7-13.

33 A. Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego..., s. 81.

3 Zob. np. Z. Truszkiewicz, O wlasnosci rolniczej w kontekscie zmian w obrocie wla-
snosciowym prywatnymi gruntami rolnymi, ,,Studia luridica Agraria” 2017, t. XV s. 257.

3% Wyrok NSA z 22 czerwca 2017 1., IT OSK 2695/15, Legalis.

36 Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wias-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. poz. 585; t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 869 ze zm.), ustawa z 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080).
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niem ich przez cudzoziemcow?’. Istotnym powodem wprowadzenia i zmian
ustawy byta wigc potrzeba ochrony gruntow rolnych przed nabywaniem ich
przez cudzoziemcoOw. Zamiarowi ustawodawcy od poczatku przyswiecata
wigc konieczno$¢ eliminowania okreslonych zachowan (zakupu ziemi przez
cudzoziemcow, a od 2016 r. takze przez ,,nie-rolnikow”).

Szukajac odpowiedzi na pytanie, jaki jest cel regulacji podstawowych
poje¢ w u.k.u.r., nalezy zastanowic sie, ktore wartosci sa (byly) zagrozone
i ktére w zwigzku z tym powinny by¢ chronione. Istotg funkcji ochronnej
prawa jest bowiem to, Ze normy prawne powinny wyznaczac¢ zespot war-
tosci, ktore majg by¢ respektowane przez cztonkow spoteczenstwa oraz
zachowania stuzace ich realizowaniu®. Kwestia ta w $wietle u.k.u.r. ma
ztozony charakter, gdyz dotyczy dostepu do dobr — gruntéw rolnych w spo-
sob nierowny dla wszystkich podmiotéow (w tym obywateli, nie-obywateli
czy panstwa). Prawodawca ustanowit bowiem kryterium oparte m.in. na
zawodowym prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, domicylu i posiadaniu
okreslonej powierzchni gruntow (gospodarstwo rodzinne) — dla obywateli
i braku jakichkolwiek kryteriow w przypadku nabywania gruntow np. przez
panstwo (Skarb Panstwa za posrednictwem Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a wezesniej Agencji Nieruchomosci Rolnych).

Ponadto w prawnych ,,ograniczeniach” w nabywaniu tych gruntow
okreslonych przez u.k.u.r. upatruje si¢ ,,instrumentow ingerencji wtadzy
publicznej” w obrdt prawny gruntami rolnymi, ktore sg nieadekwatne z punk-
tu widzenia celow regulacji*®, a niektore rozwigzania sg oceniane jako
niedopuszczalne takze z innych punktéw widzenia, niekiedy nawet prawa
unijnego.

Z kolei cele zrownowazonego rozwoju implikuja ochrone wykorzystywa-
nych w rolnictwie zasobow, wsrdd ktorych gtowne miejsce zajmujg grunty
rolne. Ze wzgledu na ich niepomnazalny i unikatowy charakter konieczne
s3 rozwigzania prawne zapewniajace zachowanie tych wtasciwosci dla przy-
sztych pokolen. W $wietle art. 23 Konstytucji RP chroniony powinien by¢

37 A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi wedlug ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego na tle ustawodawstwa agrarnego Europy Zachodniej, ,,Studia luridica Ag-
raria” 2005, t. IV, s. 28.

3% S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 235.

¥ K. Marciniuk, Prawne instrumenty ingerencji wladzy publicznej..., s. 69—106.

40 Oceng dopuszczalnoéci wprowadzenia ograniczen w nabywaniu nieruchomosci sfor-
mutowali B. Jezynska i R. Pastuszko, Ramy prawne obrotu nieruchomosciami rolnymi po
2016 roku, Opinie i Ekspertyzy, Kancelaria Senatu, Warszawa 2012, nr OE-197 i powotana
literatura.
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rodzinny charakter gospodarstw rolnych. Na poziomie polityki stanowienia
prawa nie powstaty jednak modelowe zatozenia, ktére miatyby by¢ reali-
zowane we wskazanym celu, poza pewnymi ogolnikami sformutowanymi
w preambule ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktora odwotuje si¢
do potrzeby wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych dla
zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej
Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli
i dla wspierania zrownowazonego rolnictwa*'.

4. Prawodawstwo innych krajow ukazuje rézne mozliwosci definiowania
podstawowych poje¢ o zasadniczym znaczeniu dla ustroju rolnego*?. Bo-
gactwo 1 roznorodno$¢ tych rozwigzan nie pozwala na petng ich prezentacje
w ramach niniejszego opracowania. Przyktadowo, za Lichorowiczem nalezy
odnotowac¢, ze w regulacjach krajéw Europy Zachodniej nie zawsze wyste-
puja definicje gospodarstwa rodzinnego. Niekiedy termin ,,gospodarstwo
rodzinne” jest zastgpiony innymi, zblizonymi (np. we Wioszech reguluje si¢
sytuacje prawng rolnika — bezposredniego producenta: coltivatore diretto,
po 1975 r. sytuacje prawng przedsigbiorstwa rodzinnego, a po 2001 r. —
compendio unico; w Hiszpanii — majatek rodzinny, po 1973 r. gospodarstwo
wzorowe, po 1995 r. gospodarstwo priorytetowe)*.

Przyktadem pierwszych rozwigzan prawnych zdeterminowanych re-
gulacja wowczas ,,wspolnotowa” bylta (i jest) instytucja wloskiego prawa
rolnego: minima unita colturale (nastepnie produttiva) wspierana rozwig-
zaniami o charakterze bodzcow, czy wprowadzone w 2001 r. compendio
unico — zastrzezone dla osobistego prowadzenia przez agricoltore diretto
(colitvatore diretto) albo zawodowego — przez imprenditore agricolo, ktorego
powierzchnia gruntdow rolnych musiala zapewnia¢ osigganie minimalnego
dochodu ujetego w regionalnych planach rozwoju obszaréw wiejskich*. Sg
one zwigzane ze zobowigzaniem do prowadzenia azienda agricola o statusie
compendio unico przez 10 lat, a ponadto brakiem mozliwosci rozporzadzania

4 A. Lichorowicz, Regulacja obrotu gruntami rolnymi..., s. 28.

42 P. Blajer, Gospodarstwa rodzinne w USA — status, znaczenie i aktualne problemy,
»Studia Iuridica Agraria” 2014, t. XII, s. 97 i n. Autor podkresla niejednorodno$¢ pojecia
gospodarstwa rodzinnego w §wietle uregulowan federalnych i pogladow doktryny; idem,
Koncepcja prawna rolnika indywidualnego...

4 A. Lichorowicz, Podstawowe rozwigzania regulujgce status prawny gospodarstw
rodzinnych w krajach Europy Zachodniej, w: P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy
wspierania i ochrony..., s. 266.

4 A. Lichorowicz, Uwagi w kwestii usytuowania przepisow..., s. 33-34.
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gruntami. Instytucja ta mogta korzysta¢ z przywilejow publicznoprawnych
(zwolnien podatkowych i optat sadowych czy redukcji taksy notarialne;j)*.
W istocie chodzito o ochrong niepodzielnosci takich gospodarstw.

We Francji za$ attribution preferentielle dotyczaca spadkobrania uregulo-
wana zostata w Kodeksie Napoleona, a takze w Code Rural. Pierwsza z tych
instytucji polega na wyborze przez ustawodawce pewnej uprzywilejowanej
grupy spadkobiercow, ktora moze domagaé si¢ przyznania gospodarstwa
w naturze (powigzana z uprzednig pracg w tym gospodarstwie) z obowigz-
kiem zaspokojenia pozostatych spadkobiercow i z zastrzezeniem, ze sptaty
muszg mie¢ warto$¢ rynkowa i nie podlegajg redukcji*®. Wspomniana instytu-
cja ma dluga tradycje i korzenie w prawie szwajcarskim, byta tez wiele razy
nowelizowana. W 2007 r. spod kontroli administracyjnej zostaty wytaczone
(tzw. régime déclaratif) transakcje obrotu gruntami rolnymi o charakterze
rodzinnym (zwolnienie to rozszerzono na transakcje ze wszystkimi krewny-
mi az do III stopnia), ponadto rozbudowano i rozszerzono zakres dziatania
instytucji zezwolenia na podjecie produkcji rolnej, ktore wigze si¢ z przygo-
towaniem zawodowym nabywcy gruntu rolnego. Wymog uzyskania takiego
zezwolenia zostat rozciggniety nie tylko na wypadki zatozenia gospodarstwa
rolnego, lecz takze na jego powigkszenie i polaczenie z innym*’.

Aleksander Lichorowicz wskazal podstawowe kryteria uznania gospo-
darstwa rolnego za rodzinne w $wietle prawodawstwa krajow zachodnich:

— rozmiar gospodarstwa, zalezny od tego, czy mozliwe byto zatrudnienie
w pelnym wymiarze czasu przeci¢tnej rodziny rolniczej (Francja, Wtochy,
Hiszpania, Szwajcaria);

— dochodowos¢, zalezna od tego, czy roczny przecietny dochod z pro-
dukcji towarowej gospodarstwa mogt zapewni¢ rodzinie rolniczej godziwe
utrzymanie (Hiszpania, Szwajcaria), a takze minimalny i maksymalny obszar
(Hiszpania, Wtochy);

— wymog pracy osobistej rolnika na gospodarstwie rodzinnym, z ktorej
to pracy powinien uzyskiwac co do zasady 50% swego dochodu (Wtochy,
Hiszpania);

— posiadanie okreslonych prawem kwalifikacji rolniczych przez osobeg
prowadzaca gospodarstwo rodzinne,

— stale zamieszkanie na terenie jednostki administracyjnej, w ktorej
polozone jest gospodarstwo rodzinne,

4 Ibidem.
4 Tbidem, s. 35.
47 Tbidem, s. 38.
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— wiek prowadzacego gospodarstwo rodzinne, ktéry powinien si¢ mie-
$ci¢ w granicach 18—65 lat, a rownoczes$nie podlega¢ rezimowi ubezpieczen
spotecznych w rolnictwie®®.

Warto doda¢, ze w wielu panstwach zostaly wprowadzone mechani-
zmy (rozwigzania) stluzace ochronie rodzinnego charakteru gospodarstw
przed podziatami. Dotyczyto to instrumentow, takich jak normy obszarowe
(art. 846 wioskiego kodeksu cywilnego: minima unita colturale), zgdd ad-
ministracyjnych na podziat ponizej okreslonego obszaru (prawo francuskie)
albo zbycie gruntu (Niemcy), zakaz utraty rodzinnego charakteru (a wigc
prowadzonego przez rodzing) gospodarstwa w wyniku podzialu w Hiszpa-
nii czy Portugalii. Ponadto uregulowano rozwigzania stuzace zapobieganiu
nadmiernej koncentracji gruntow rolnych kosztem gospodarstw rodzinnych
czy ustawowego prawa pierwokupu i wykupu®.

5. Jesli chodzi o definicje gospodarstwa rodzinnego wedlug u.k.u.r., to
nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ wymienionych kryteriow uznawania za
gospodarstwo rodzinne w §wietle przywotanych przyktadowych uregulowan
zagranicznych zostata wykorzystana przez ustawodawce. Jednakze brakuje
w tej definicji kluczowego elementu, tj. wyraznego odestania do rodzinnego
charakteru gospodarstwa rodzinnego. W literaturze niejednokrotnie podkres-
lano, Ze nie sposob uznac za gospodarstwo rodzinne takiego gospodarstwa,
ktore ma prowadzi¢ rolnik indywidualny, skoro jego ,,status rodzinny” jest
obojetny. Podobnie jak maksymalna norma obszarowa gospodarstwa rodzin-
nego w postaci 300 ha powierzchni uzytkéw rolnych nie ma — wedtug spe-
cjalistow — zadnego uzasadnienia w uwarunkowaniach ekonomicznych czy
w potencjale produkcyjnym jednostki gospodarczej w zakresie mozliwosci
utrzymania statystycznej rodziny rolnicze;j>.

Przedstawiciele doktryny podniesli, ze konstrukcja definicji tego pojecia
nie pozwala na zapewnienie rodzinnego charakteru gospodarstwa tak ujetego
a nomine’'. Niespelnionym przez prawodawce warunkiem realizacji postu-

4 A. Lichorowicz, Podstawowe rozwigzania..., s. 266-267.

4 Ibidem, s. 271-276.

0 B. Jezyniska, R. Pastuszko, Opinia do projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3109, 2 marca 2015 r., https://
depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/14257/Opinia%20d0%20projektu%20ustawy%20
0%20ksztaltowaniu%20ustroju%20rolnego%?200raz%200%?20zmianie%20niektorych%20
innych%?20ustaw.pdf?sequence=1&isAllowed=y ustaw [dostep: 2.05.2023]; B. Jezynska,
Wspotczesne funkcje gospodarstw rodzinnych..., s. 17-18; por. K. Marciniuk, Prawne in-
strumenty ingerencji wladzy publicznej..., s. 360-362.

51 Watki te szeroko prezentuje P. Litwiniuk, Ochrona wilasnosci rolniczej..., s. 51.
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latu ochrony gospodarstwa rodzinnego (formutowanym w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego), w tym jego uprzywilejowania, w procesie
ksztaltowania ustroju rolnego byto wtasnie okreslenie jego modelu jako
wydajnej produkcyjnie i ekonomicznie jednostki gospodarczej, bedace;j
miejscem pracy producenta rolnego i jego rodziny. Tak rozumiane gospo-
darstwo rodzinne, stanowigce podstawg ustroju rolnego, miato korzystac
z mechanizmoéw prawnych stuzacych jego ochronie. Tymczasem instytucji
tej nadano catkowicie odmienne cechy?.

Ponadto na tle rozwigzan zagranicznych nalezy stwierdzi¢, ze przy pro-
jektowaniu polskiej definicji gospodarstwa rodzinnego zabrakto rowniez
uwzglednienia kryterium dochodowosci. Jedynie posrednio, poprzez wpro-
wadzone normy obszarowe, wskazuje ona ramy pozadanej przez prawodawceg
powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rodzinnego. Takze wiek rolnika
nie zostat ustalony jako sztywne kryterium ustawowej kwalifikacji gospo-
darstwa rodzinnego. W zakresie wieku rolnikow mozliwe jest zastosowanie
rozwiazan o charakterze motywacyjnym wystepujacych poza u.k.u.r., doty-
czagcych zmian generacji inter vivos (np. unijne programy ,,Mtody rolnik”,
,umowa z nastepca”). Zreszta czescig ustawodawstwa wspomnianych
krajow, jak roéwniez Polski od czasu akcesji do Unii Europejskiej, jest we
wskazanym zakresie (tj. regulacji zmiany generacji w rolnictwie) od wielu
lat unijna regulacja struktur rolnych objeta Wspo6lna Polityka Rolna.

6. Badajac funkcje stabilizujaca i dynamizujaca pojecia gospodarstwa
rodzinnego w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, nalezy stwierdzic,
ze co do zasady mozna je przypisa¢ kazdej regulacji. Kwestig do ustalenia
pozostaje jednak to, co jest (wzglednie powinno by¢) przedmiotem stabili-
zacji czy tez dynamicznego wptywu regulacji. Na tle art. 23 Konstytucji RP
nalezy wigc badac, czy pojecie gospodarstwa rodzinnego moze realizowac
cele u.k.u.r. ujete w preambule tego aktu i czy w zwigzku ze stosowaniem tej
instytucji nastepuje wlasciwe zagospodarowanie ziemi rolnej, zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli i wspieranie zrOwnowazonego
rolnictwa prowadzonego zgodnie z wymogami ochrony srodowiska i sprzy-
jajacego rozwojowi obszarow wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze badanie
funkcjonalnosci pojecia gospodarstwa rodzinnego laczy si¢ istotnie z bada-
niem funkcjonalno$ci wszystkich rozwigzan zwigzanych z gospodarstwem
rodzinnym w uw.k.u.r. W tym wzgledzie jedynie w ograniczonym zakresie
mozliwe jest siggniecie do dostepnych wynikow analiz.

32 Ibidem, s. 56.
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Wedhug sprawozdania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dzia-
talnosci w 2021 r.: ,,Przedmiotowa ustawa, dajac prawne podstawy naby-
wania nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP, spowodowata zwickszenie
zakresu oddziatywania panstwa na polityke rolng kraju. Przepisy ustawy
umozliwiajg m.in. wykorzystanie gruntow rolnych pochodzacych z obrotu
prywatnego do wspierania pozytywnych przemian strukturalnych w rolnic-
twie oraz wprowadzaja mechanizmy wspomagajace rozwoj gospodarstw
rodzinnych”*. Przytoczone twierdzenia musialyby zosta¢ rozwinigte, by moc
ustali¢, czy zachodzace zmiany sg rzeczywiscie pozytywne. Racja jest, ze
przepisy u.k.u.r. zwickszajg oddziatywanie panstwa na polityke rolng kraju
w obrebie obrotu nieruchomosciami rolnymi, poniewaz istotnie ograniczaja
swobodg tego obrotu, przynajmniej od czasu zmian tego aktu wprowadzo-
nych w 2016 r. Trudno jednak uznaé, ze fakt ten sam w sobie pozytywnie
wptywa na kierunki przemian ustroju rolnego w Polsce. Raczej pozostawia
watpliwos¢, czy ograniczenia w nabywaniu gruntéw sg wiasciwie rekompen-
sowane $wiadczeniami rolnikow na rzecz spoteczenstwa w postaci zréwno-
wazonej produkcji rolnej. Nalezatoby takze oceni¢, czy fakt wykorzystania
gruntéw z prywatnego obrotu do wspierania przemian strukturalnych jest
juz sam w sobie pozytywny. W tym zakresie wypada odesta¢ do bogatego
pismiennictwa analizujacego poszczegolne rozwigzania prawne u.k.u.r.>*

7. Przedstawione rozwazania upowazniaja do sformutowania kilku
wnioskow koncowych.

Analizowane funkcje definicji gospodarstwa rodzinnego naleza do ka-
talogu klasycznych funkcji prawa — sg to funkcje ochronne, stabilizujace
i dynamizujace. Badanie tej pierwszej funkcji prowadzi do stwierdzenia, ze
prawne pojecie gospodarstwa rodzinnego nie pozwala na wlasciwa ochrong
dobr, odpowiednig z punktu widzenia konstytucyjnych celéw ustrojowych.
Ulomna konstrukcja pojecia gospodarstwa rodzinnego powoduje, ze nie
moze ono w nalezytym stopniu spetnia¢ funkcji ochronnej, ukierunkowane;j

53 Sprawozdanie z dziatalnoéci Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w 2021 r., War-
szawa 2022, s. 55-56, https://www.gov.pl/web/kowr/sprawozdania [dostep 15.08.2022]; por.
uchwate nr 123 Rady Ministrow z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Stra-
tegia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa i rybactwa 2030, Monitor Polski, 5.12.2019 .,
poz. 1150, a takze zatacznik do tej uchwaly; Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej
rolnictwa, obszarow wiejskich i rybactwa w Polsce. Dokument stuzacy opracowaniu Strate-
gii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Warszawa, maj 2019, s. 115,
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/dokumenty-analizy-szrwrir-2030 [dostgp: 15.05.2023].

3 Por. J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu...
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na zabezpieczenie rodzinnego charakteru gospodarstw, ich dochodowosci
1 wydajnosci.

Rowniez analiza funkcji stabilizujgcych i dynamizujacych definicji
gospodarstwa rodzinnego daje podstawe do uznania, ze instytucja ta nie
wykazuje cech sprzyjajacych wzmacnianiu takich gospodarstw i zwigkszania
ich efektywnos$ci ekonomicznej. W szerszym ujeciu funkcji prawa definicja
gospodarstwa rodzinnego w u.k.u.r. moze utrudnia¢ przeobrazenia spoleczne
rolnictwa (struktur) niezbedne do osiggania celd6w rozwoju w perspektywie
budowania deklarowanego w Konstytucji RP ustroju rolnego, tworzenia
zrownowazonych systemow produkcji zywnosci opartych o rodzinne, do-
brze prosperujace ekonomicznie, silne gospodarstwa produkujace na zbyt.
Nie moze ona zatem stuzy¢ ochronie konstytucyjnej wartosci — rodzinnego
charakteru gospodarstw i rownowazy¢ ograniczen dostepu do ziemi rolnej
innym grupom spotecznym niz rolnicy. Wrecz przeciwnie, definicja ta moze
powodowac utrwalanie prowadzenia gospodarstw ,,rodzinnych” w konfigu-
racji jednoosobowego i wylacznego zarzadzania takimi jednostkami, ktore
z perspektywy czasu moga okazac si¢ nieefektywne.

Nalezy zatem stwierdzié, ze utomna definicja gospodarstwa rodzinnego
W powigzaniu z instrumentami przewidzianymi w ustawie o ksztattowaniu
ustroju rolnego nie moze stuzy¢ zadowalajacej ochronie takich gospodarstw,
a co za tym idzie — realizowac celow tej ustawy. Zasadne jest wiec tytuto-
we sformutowanie o dysfunkcjonalnosci pojgcia gospodarstwa rodzinnego
w tym akcie prawnym.
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DYSFUNCTIONALITY OF THE CONCEPT OF A FAMILY HOUSEHOLD
PROVIDED FOR IN THE ACT ON SHAPING THE AGRICULTURAL SYSTEM

Summary

The premise underlying the conducted considerations is the assertion that the concept of
a family household as provided for in the Act on shaping the agricultural system is dysfunc-
tional. Firstly, the theoretical aspects of defining concepts and their functions are presented,
followed by an analysis of the concept of a family holding made against the background of
its formulation in the regulations in other countries. It is then concluded that the defective
definition of this concept hinders the protective function of the family holding which is to
secure the family character of farms, their profitability and efficiency. The analysis of the
stabilising and dynamising functions of the definition of a family holding also gives rise
to the claim that this definition fails to possess the characteristics that would be conducive
to the strengthening of such farms and increasing their economic efficiency. A defective
definition of a family holding prevents satisfactory protection of the values specified in the
Constitution, and consequently obstructs the achievement of the objectives of the Act on
shaping the agricultural system in Poland.

Keywords: agricultural system, family farm, definition of terms, functions of law
LA DISFUNZIONALITA DELLA NAZIONE DI AZIENDA FAMILIARE
NELLA LEGGE SULL’ORDINAMENTO AGRARIO
Riassunto

Alla base delle considerazioni presentate sta 1’affermazione circa la disfunzionalita della
nozione di azienda familiare nella legge sull’ordinamento agrario. Per verificarla, 1’autrice
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parte da una presentazione di aspetti teorici presenti nella definizione delle nozioni e delle
loro funzioni, successivamente si propone di analizzare la nozione di azienda agricola fa-
miliare sullo sfondo delle normative non nostrane. Nella parte conclusiva, essa afferma, tra
I’altro, che una definizione zoppicante della nozione considerata fa si che I’azienda familiare
non riesca ad adempiere in modo adeguato alla funzione protettiva, il cui scopo ¢ quello
di assicurare il carattere familiare delle aziende, la loro reddittivita e la produttivita. Inol-
tre, I’analisi delle funzioni di stabilizzazione e di dinamizzazione presenti nella definizio-
ne dell’azienda in questione consente di affermare che essa non presenta caratteristiche in
grado di rafforzarla e di aumentarne ’efficienza economica. Tutto sommato, la definizione
zoppicante non puo favorire una tutela soddisfacente dei valori espressi nella Costituzione,
e neanche portare ad attuare gli obiettivi della legge sull’ordinamento agrario.

Parole chiave: ordinamento agrario, azienda familiare, definizione delle nozioni, funzioni
del diritto



