PRZEGLAD PRAWA ROLNEGO
NR 1 (32) - 2023, 61-80
DOI: 10.14746/ppr.2023.32.1.4

Tomasz MARzec*
ORCID: 0000-0003-1896-1072

Rozwdj energetyki obywatelskiej
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Wprowadzenie

Wspoélczesnie dzieki upowszechnieniu si¢ technologii odnawialnych
zrodet energii (OZE) cztonkowie spotecznosci wiejskich moga wytwarzaé
energie, a nie ograniczac si¢ wyltacznie do jej pobierania. Zjawisko to okres-
lane jest jako ,,energetyka obywatelska” i odnosi si¢ do budowania rozpro-
szonego systemu energetycznego przez obywateli dziatajacych osobno lub
zrzeszonych w ramach lokalnych spotecznosci, ktérzy biorg czynny udziat
w wytwarzaniu energii i zarzadzaniu nig'. Pojecie ,,energetyka obywatelska”
zostato uzyte dotychczas wytacznie w jednym akcie prawnym — dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej?. W preambule
dyrektywy wskazano korzysci oraz cele, jakie ma realizowaé rozwoj ener-
getyki obywatelskiej, podkreslajac, ze oferuje ona wszystkim konsumentom
bez wyjatku mozliwos¢ bezposredniego udzialu w wytwarzaniu lub zuzyciu
energii badz w dzieleniu si¢ nig (motyw 43). W krajowym porzadku prawnym
omawiane pojecie nie zostalo dotychczas jeszcze uzyte. Dos¢ czesto przywo-
lywane jest natomiast w dokumencie strategicznym ,,Polityka energetyczna

* Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Por. A. Krzyszkowska, Energetyka obywatelska. Przewodnik dla samorzqdow po inwe-
stycjach w energie odnawialng i efektywnosc energetyczng, Warszawa 2015.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z 5 czerwca 2019 1. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158/125; dale;j:
dyrektywa IEMD).
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Polski do 2040 r.””%. Sposob uzycia tego sformutowania jasno wskazuje, ze
intencja tworcow dokumentu byto objecie nim wszelkich form spotecznej
aktywno$ci w dziedzinie energetyki, a zwlaszcza energetyki odnawialne;j.

Funkcjonowanie inicjatyw spotecznych w systemie energetycznym sta-
nowi przedmiot regulacji przepisow prawa Unii Europejskiej oraz prawa
krajowego. W tym zakresie nalezy przede wszystkim wymieni¢ dyrektywy
UE wprowadzajace ,,spotecznosci energetyczne” — dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych* oraz wspomniang juz dyrektywe
IEMD. W polskim prawie ramy prawne energetyki obywatelskiej wyzna-
czaja przede wszystkim przepisy ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii®.

Literatura poswiecona energetyce obywatelskiej jest dosy¢ bogata.
W doktrynie okresla si¢ ja jako nowy etap rozwoju prawa energetyczne-
go®. Nie dziwi zatem, Ze ramy prawne rozwoju energetyki obywatelskiej
stanowig przedmiot wielu rozwazan prowadzonych w doktrynie. Nalezy
tu wymieni¢ monografi¢ Mariusza Szyrskiego poswigconag energetyce
lokalnej’. Problematyce prawnego uregulowania spotecznos$ci energetycz-
nych w dyrektywach UE oraz procesu transpozycji tych przepisow do
krajowych porzadkow prawnych szerokie opracowania poswiecili przede
wszystkim Maciej M. Sokotowski®, Piotr Lisson’ i Tomasz Dtugosz'®. Warto
wspomnie¢ takze o duzej liczbie publikacji zawierajacych wyniki badan

3 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. poz. 264).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82; dale;j:
dyrektywa RED II).

5 Ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz.
1378 ze zm.; dalej: uOZE).

¢ Tak m.in.: P. Lisson, Energetyka obywatelska jako nowy etap rozwoju prawa energe-
tycznego, w: K. Kiczka, T. Kocowski (red.), Wspotczesne funkcje panstwa wobec gospodarki.
Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Kocowskiego, Wroctaw 2022.

" M. Szyrski, Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2019.

8 M. M. Sokotowski, Renewable and citizen energy communities in the European Union:
how (not) to regulate community energy in national laws and policies, ,,Journal of Energy &
Natural Resources Law” 2020, nr 38.

% P. Lisson, Czy obywatelska spotecznosé energetyczna to spotecznosé lokalna? Uwagi
na tle nowych regulacji prawa unijnego i prawa polskiego, ,,Prawo 1 Wigz” 2021, nr 4.

10 T. Dlugosz, Spolecznosci energetyczne z pakietu dyrektyw ,, Czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykow”, ,,Forum Prawnicze” 2022, nr 1(69), s. 40-57.
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empirycznych poswieconych spotecznym inicjatywom energetycznym
w Europie!'!.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w opracowaniach tych niewiele miejsca
poswieca si¢ wyzwaniom, jakie transformacja energetyczna przynosi spo-
lecznosciom zamieszkujacym obszary wiejskie. Tak okre$lony stan badan
nalezy uzna¢ za niezadowalajacy, co przemawia za podjeciem problematyki
energetyki obywatelskiej z perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich. Co
wiecej, za wyborem tego tematu przemawiajg tez wzgledy poznawcze,
spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe. Stabilne zaopatrzenie w energig,
szczegolnie w energie elektryczng, ma kluczowe znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania nowoczesnego gospodarstwa rolnego. Poruszana tematyka
ma réwniez znaczenie praktyczne. Pomimo rozwoju gospodarczego obszary
wiejskie'? pozostaja bowiem terenem niedoinwestowanym pod wzgledem
infrastruktury elektroenergetycznej. W konsekwencji wigkszos$¢ gospodarstw
zasilanych jest przez przestarzale linie przesytowe oraz transformatory,
ktorych wiek szacuje si¢ nawet na ponad 60 lat'®. Poza tym wcigz jeszcze
wystepuja przerwy w dostawach pradu. Z tych wzgledow postuluje si¢
reelektryfikacje polskiej wsi, wskazujgc na wieloletnie zaniedbania w inwe-
stowaniu w sieci elektroenergetyczne', a takze koniecznos$¢ dostosowania
instalacji sieciowych do zwigkszajacych si¢ potrzeb odbiorcow'.

' T. Bauwens, B. Gotchev, L. Holstenkamp, What drives the development of community
energy in Europe? The case of wind power cooperatives, ,,Energy Research & Social Science”
2016, nr 13, s. 136-147; T. Bauwens, D. Schraven, E. Drewing, J. Radtke, L. Holstenkamp,
B. Gotchev, O. Yildiz, Conceptualizing community in energy systems: A systematic review of
183 definitions, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2021, nr 156.

12 Wobec braku definicji legalnej pojecia ,,obszary wiejskie” (por. M. Krzysztofik,
Problematyka prawna pojecia obszaru wiejskiego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, nr 1,
s.299-314) w niniejszych rozwazaniach przyjeto definicje oparta na metodologii stosowanej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, ktory postugujac si¢ podziatem wskazanym w krajowym
rejestrze urzgdowym podziatu terytorialnego kraju, definiuje obszary wiejskie jako tereny
pozostajace poza granicami administracyjnymi miast, na ktore sktadajg si¢ gminy wiejskie
i cze$ci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Por. GUS, Obszary wiejskie w Polsce w 2020 r.,
Warszawa 2020.

13 1. Wielewska, Rozwéj OZE na obszarach wiejskich i ich wplyw na srodowisko przy-
rodnicze w opinii doradcow rolnych, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego™ 2014, nr 3, s. 186-195.

4 E. Niewiedziat, R. Niewiedzial, Potrzeby rozwojowe i modernizacyjne sieci elektro-
energetycznej na terenach wiejskich, ,,Wiadomosci Elektrotechniczne” 2012, nr 8, s. 3—10.

15 1. Komorowski, Proces elektryfikacji polskiej wsi — ujecie historyczne i terytorialne,
,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, t. XX,
s. 89.
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Spotecznosci zamieszkujace obszary wiejskie, w szczegdlnosci rolni-
cy, stanowig grup¢ coraz bardziej obcigzang obowigzkami zwigzanymi
z ochrong srodowiska oraz przeciwdzialaniem zmianom klimatu. Dowodzi
tego chocby wieloletni proces reform Wspolnej Polityki Rolnej w kierunku
ochrony $rodowiska'®. Co wigcej, w doktrynie zwraca si¢ uwage na rozsze-
rzanie si¢ przedmiotu regulacji prawa rolnego'”. Jest to spowodowane m.in.
wyzwaniami wspotczesno$ci zwigzanymi z rozwojem obszaréw wiejskich'®.
Z tych wzgledow zasadne wydaje si¢ podjecie rozwazan w kontekscie wy-
zwan prawa rolnego, w ktore wpisuje si¢ problematyka prawnej regulacji
odnawialnych zrodet energii, ochrony srodowiskowych warunkéw produkcji
rolnej oraz zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich!®.

Celem pracy jest proba oceny, czy ustawodawca zapewnia wystarcza-
jace wsparcie formom organizacyjno-prawnym energetyki obywatelskiej
funkcjonujacym na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym scharaktery-
zowane zostanie prawne pojecie energetyki obywatelskiej oraz okreslone
ramy prawne energetyki obywatelskiej w prawie UE i prawie krajowym.
Nastepnie analizie poddane zostang krajowe uwarunkowania rozwoju form
organizacyjno-prawnych energetyki obywatelskiej na obszarach wiejskich,
a takze dane statystyczne ukazujace wpltyw prawodawstwa na zaangazowanie
spotecznosci wiejskich w rozwdj odnawialnych zrodet energii.

1. Energetyka obywatelska jako pojecie prawne

Przedstawiciele doktryny podjeli dotychczas wiele prob wlaczenia do
materii normatywnej zjawiska produkcji energii na poziomie lokalnym, w in-
stalacjach (gléwnie) OZE, realizowanej w celu osiagniecia korzysci przez
okreslone spotecznos$ci. Jednak stosowane w tym celu pojecia akcentowatly
jedynie wybrane aspekty tej problematyki. Wsrod stosowanych w doktrynie
poje¢ mozna wyrdzni¢ takie jak: ,.energetyka rozproszona”, ,energetyka
prosumencka” czy ,,energetyka lokalna”?’.

16 R. Budzinowski, Migdzynarodowy czynnik rozwoju prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2007, nr 2, s. 36 i n.

17 R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego: przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 200 i n.

18 R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspdlczesnych wyzwan, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2014, nr 2, s. 20.

1 Tbidem, s. 13 in.

20 Szerzej: M. Szyrski, Energetyka lokalna..., s. 38-52.
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Energetyka obywatelska taczy pojecia energetyki prosumenckiej i roz-
proszonej?!. Ma ona réwniez charakter komplementarny do stosowanego
w doktrynie pojecia energetyki lokalnej*?, gdyz w wigkszym stopniu ktadzie
nacisk na kwestie spoteczne niz terytorialne. Co réwnie istotne, pojecie to
odnosi si¢ do tradycji ruchu spolecznego energetyki obywatelskiej (ang.
community energy movement)®. Za pomoca pojecia ,,energetyka obywatel-
ska” opisuje si¢ proces tworzenia rozproszonego systemu energetycznego
przez obywateli zrzeszonych w lokalnych spotecznosciach bioracych czynny
udzial w wytwarzaniu i zarzadzaniu energig®*.

W krajowym porzadku prawnym brakuje przepisow odwotujacych sig
do energetyki obywatelskiej. Takg sytuacj¢ nalezy uzna¢ za niesatysfak-
cjonujagca. Prawo odnawialnych zrodet energii zawiera wszakze postulaty
pozadanych kierunkdéw rozwoju systemu energetycznego, np. art. 128 ust. 2a
uOZE okresla promocj¢ energetyki rozproszonej jako jedno z zadan ministra
wilasciwego do spraw klimatu. Wydaje sig, ze w takim charakterze nalezatoby
rowniez uja¢ w ustawodawstwie energetyke obywatelska, wskazujac, ze jej
rozwoj stanowi istotng warto$¢ dla ustawodawcy. Energetyka obywatelska
nie moze jednak funkcjonowac¢ w ustawodawstwie wytacznie jako literalnie
przywotywany kierunek rozwoju. Jej obecno$¢ powinna zosta¢ zaznaczona
takze przez wprowadzenie przepisow zapewniajacych odpowiednie warunki
rozwoju formom organizacyjno-prawnym energetyki obywatelskie;j.

2. Formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej

Na energetyke obywatelska sktada si¢ szereg oddolnych inicjatyw. Jak
podkresla si¢ w literaturze, zazwyczaj nie sg one nastawione na osiaganie
zysku, ale na dobro cztonkéw zrzeszonych w organizacji®*. Z uwagi na re-

21 A. Dylag, A. Kassenberg, W. Szymalski, Energetyka obywatelska w Polsce — analiza
stanu i rekomendacje do rozwoju, Warszawa 2019, s. 12.

22 M. Szyrski, Energetyka lokalna..., s. 44-52.

2 Szerzej: 1. Campos, E. Marin-Gonzalez, People in transitions: Energy citizenship, pro-
sumerism and social movements in Europe, ,,Energy Research & Social Science” 2020, nr 69.

2 Community Energy: Broadening the Ownership of Renewables, The IRENA Coalition
for Action, 2018, s. 3, https://coalition.irena.org/-/media/Files/IRENA/Coalition-for-Action/
Publication/Coalition-for-Action_Community-Energy 2018.pdf [dostep: 12.11.2022]. Por.
M. Sottysik, Klastry energii jako narzedzie budowy energetyki obywatelskiej, ,,Zeszyty Na-
ukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk”
2018, nr 105, s. 21.

2 B. Klagge, T. Meister, Energy cooperatives in Germany — an example of successful
alternative economies?, ,,Local Environment” 2018, nr 23(7), s. 697-716.
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alizowang polityke energetyczng oraz cele klimatyczne w wielu panstwach
stosuje si¢ instrumenty wsparcia energetyki odnawialnej*. Z perspektywy
celu wprowadzenia danego instrumentu wsparcia mozna je podzieli¢ na
(1) system zachet (ang. incentives)? i (2) system wsparcia (ang. support
system)?. W pierwszym ze wskazanych przypadkow celem jest utatwienie
rozpoczecia dziatalnosci, w drugim — zagwarantowanie optacalnosci przed-
siewzigcia.

Z perspektywy prawnej mozna dokona¢ dalszych podziatlow instrumen-
tow wsparcia — z uwagi na rodzaj wspieranej technologii OZE, typ wspie-
ranej dziatalnosci (sprzedaz energii, wytwarzanie jej na wilasne cele i in.),
mechanizm wsparcia (zapewnienie taryfy gwarantowanej, taryfy premium,
zakup energii na zasadzie aukcji iin.). W kontekscie energetyki obywatelskiej
nalezy wyrdzni¢ przede wszystkim systemy wsparcia oparte na kryterium
podmiotowym — przeznaczone dla wyodrebnionych ustawowo podmiotow.

Systemy wsparcia oparte na kryterium podmiotowym przewiduja, ze dane
podmioty po spetnieniu okreslonych przestanek uzyskuja status uprawniajacy
je do skorzystania z r6znie ujmowanych preferencji. W literaturze okresla
si¢ je jako formy organizacyjne energetyki obywatelskiej® lub formy orga-
nizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej*’. W tym kontekscie przepisy
regulujace formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej nie tworza
nowych rodzajow podmiotow prawnych, tylko okreslaja wymogi prawne, od
spelienia ktorych zalezy uzyskanie przez podmioty znane ustawodawstwu
(takie jak osoby fizyczne, spoiki czy spotdzielnie) statusu uprawniajace-
go do objecia systemem wsparcia. Odnoszac si¢ do tez prezentowanych
w doktrynie, za Piotrem Lissoniem nalezy okresli¢ te podmioty jako formy
organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej. Tak przyjete nazewnictwo
pozwala na odpowiednie ujgcie ich dwojakiego charakteru — maja okres-
long forme prawng oraz realizuja wybrany cel w oparciu o dang strukturg
organizacyjng.

26 Szerzej: R. Green, A. Yatchew, Support Schemes for Renewable Energy: An Economic
Analysis, ,,Economics of Energy & Environmental Policy” 2012, nr 1(2), s. 83-98.

27 A. Garcia, J.M. Alzate, J. Barrera, Regulatory design and incentives for renewable
energy, ,,Journal of Regulatory Economics” 2012, nr 41, s. 315-336.

2 R. Green, A. Yatchew, Support Schemes..., s. 84.

» J. Kowalczyk, L. Kowalski, Krajowe i europejskie ramy prawne energetyki rozpro-
szonej — podobienstwa, roznice, problemy regulacyjne, ,,Elektroenergetyka” 2020, nr 1(22),
s. 6-20.

30 P. Lisson, Energetyka obywatelska..., s. 799-808.
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3. Formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej
w prawie UE

Prawo Unii Europejskiej przewiduje aktywny udziat obywateli i ich
organizacji na rynku energii. Dyrektywa RED Il zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia konsumentom mozliwosci dziatania jako
prosumentom energii odnawialnej oraz dziatajagcym grupowo prosumentom
energii odnawialnej. Dziatalnos¢ ta polega na wytwarzaniu energii na wlasne
potrzeby. Inng forme dziatalno$ci obywatelskiej w obszarze OZE stanowi
mozliwos$¢ zrzeszania si¢ w ramach spotecznosci energetycznych. Dyrektywy
UE wprowadzajg dwa rodzaje spotecznosci energetycznych: (1) spoteczno-
$ci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej (ang. renewable
energy community), uregulowane w dyrektywie RED II; (2) obywatelskie
spolecznos$ci energetyczne (ang. citizen energy community), uregulowane
w dyrektywie IEMD.

Spotecznosci energetyczne zostaty uregulowane w podobny sposob
pod wzgledem struktury podmiotowej i celu dziatalno$ci®'. Dyrektywy nie
okreslaja formy prawnej spoteczno$ci energetycznych, wskazujg natomiast,
7e maja to by¢ podmioty posiadajace osobowos¢ prawna (ang. legal entity)
oraz opierajace si¢ na dobrowolnym, otwartym cztonkostwie. Ich prawna
konstrukcja powinna zapewnia¢ uczestnikom skuteczng kontrole nad spo-
tecznos$cig. Dyrektywy w analogiczny sposob okreslajg takze katalog pod-
miotow mogacych w nich uczestniczy¢. Sa nimi osoby fizyczne, podmioty
z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw oraz organy samorzadowe, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem gmin. Taka charakterystyka spotecznos$ci
energetycznych koresponduje z ujeciem energetyki obywatelskiej jako sys-
temu, w ktérym osoby prywatne, organizacje, instytucje i przedsigbiorstwa
spoza sektora energetycznego biorg czynny udziat w wytwarzaniu, przesyle
i zarzgdzaniu energig*.

Gtownym celem powotania spotecznosci energetycznych jest zapewnie-
nie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych podmiotom
do nich nalezgcym lub obszarom, na ktorych prowadzg dziatalnos¢. Przed-
miot dzialalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej zostat okreslony
jako wytwarzanie energii, w tym z OZE, a takze jej dystrybucja, dostawy

31 C. Alaton, J. Contreras-Ocaifia, P. de Radigues, T. Doring, F. Tounquet, Energy Com-
munities: From European Law to Numerical Modeling, 17th International Conference on the
European Energy Market (EEM), IEEE, 2020.

32 CEE Bankwatch Network, Energetyka obywatelska. Przewodnik dla samorzqgdéw po
inwestycjach w odnawialne zrodta energii i efektywnosci energetycznej, Warszawa 2015, s. 3
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(sprzedaz), zuzywanie, agregacja oraz magazynowanie. Spoteczno$¢ ta moze
réwniez $wiadczy¢ ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej, tadowania
pojazddéw elektrycznych lub inne ustugi energetyczne dla swoich cztonkéw
lub udziatowcow. Dyrektywa RED II zobowiazuje panstwa cztonkowskie,
aby w wyniku przyjetej przez nie regulacji prawnej umozliwiaty spolecz-
nosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej dziatalnosc¢
kompleksowag, obejmujacg produkcje, zuzywanie, magazynowanie, sprzedaz
energii odnawialnej, w tym w drodze uméw zakupu energii elektrycznej,
dystrybucje energii odnawialnej, a takze podzial pomiedzy jej cztonkow
energii wyprodukowanej przez instalacje nalezace do spotecznosci.

Przepisy prawa UE wprowadzajace spotecznos$ci energetyczne daja
obywatelom szerokie mozliwos$ci udzialu w rynku energii, polegajace na
wytwarzaniu energii, handlu (obrocie) energig oraz $wiadczeniu lokalnych
ustug energetycznych?®. Nalezy jednak podkresli¢, ze zostaly one dotychczas
wylacznie w niewielkim stopniu przetransponowane do systemow prawa
panstw czlonkowskich pomimo uptywu wyznaczonego czasu®*. Polska nie
jest w tym zakresie wyjatkiem, gdyz dotychczas nie dokonata implementacji
przepisow regulujacych spotecznosci energetyczne.

4. Energetyka obywatelska w prawie krajowym

W prawie krajowym mozna wyrdézni¢ pig¢ form organizacyjno-prawnych
energetyki obywatelskiej: (1) prosument energii odnawialnej, (2) prosument
zbiorowy energii odnawialnej, (3) prosument wirtualny energii odnawialnej,
(4) spotdzielnia energetyczna, (5) klaster energii®. Energetyka prosumencka
w Polsce przeszta pewna ewolucje. Od 2016 r. ustawa o OZE zawierata
wylacznie przepisy regulujace prosumenta energii odnawialnej — odbiorce
koncowego wytwarzajacego energig¢ elektryczng wylacznie z OZE na wlasne
potrzeby w mikroinstalacji (o mocy zainstalowanej elektroenergetycznej do
50 kW). W drodze nowelizacji ustawy o OZE z 2021 r. wprowadzono pozo-
state prosumenckie formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej,
z zastrzezeniem, ze przepisy regulujace prosumenta wirtualnego energii
odnawialnej wejda w zycie w potowie 2024 .’

33 P. Lisson, Energetyka obywatelska..., s. 800 in.

3% Szerzej: E. Tarpani, C. Piselli, C. Fabiani, I. Pigliautile, E.J. Kingma, B. Pioppi,
A.L. Pisello, Energy Communities Implementation in the European Union: Case Studies
from Pioneer and Laggard Countries, ,,Sustainability” 2022, nr 14.

35 P. Lisson, Energetyka obywatelska..., s. 803 in.

36 Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2376).
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Prosumentem zbiorowym energii odnawialnej jest odbiorca koncowy
wytwarzajacy energi¢ elektryczng wylacznie z OZE na wtlasne potrzeby
w mikroinstalacji lub matej instalacji przytaczonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej
budynku wielolokalowego, w ktdrej znajduje si¢ punkt poboru energii elek-
trycznej tego odbiorcy. Prosumentem wirtualnym energii odnawialne;j jest
natomiast odbiorca koncowy wytwarzajacy energie elektryczng wytacznie
z OZE na wlasne potrzeby w instalacji OZE przylaczonej do sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej w innym miejscu niz miejsce dostarczania
energii elektrycznej do tego odbiorcy. Na podstawie ewolucji regulacji
prawnej dotyczacej prosumentéw mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca w ra-
mach energetyki obywatelskiej preferuje projekty wspdlnotowe, w ktorych
uczestniczg czlonkowie lokalnych spoteczno$ci. W ramach prosumenta
energii odnawialnej wytwarzang energi¢ moze wykorzystywaé wylacznie
jedno gospodarstwo domowe. Prosument zbiorowy oraz wirtualny to z kolei
konstrukcje pozwalajace na partycypacje wickszej liczby uczestnikow.

Klaster energii stanowi cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktorego
mogg wchodzi¢ m.in. osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki samorza-
du terytorialnego. Jest ono zawierane w celu wytwarzania i rownowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z OZE lub z innych zrodet
lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym
niz 110 kV. Z perspektywy rozwoju obszarow wiejskich nalezy przede
uwage na spotdzielni¢ energetyczng. Ustawodawca bowiem w przypadku
tej formy organizacyjno-prawnej zdecydowat si¢ na ograniczenie obszaru
dziatalnosci spotdzielni energetycznych wylacznie do gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich w rozumieniu przepisoOw o statystyce publicznej. Zgodnie
z art. 38c ust. 2 uOZE obszar dziatania spotdzielni energetycznej ustala si¢ na
podstawie miejsc przytaczenia wytworcow i odbiorcow bedacych cztonkami
tej spotdzielni do sieci.

Spotdzielnia energetyczna jest nowym typem spotdzielni w prawie pol-
skim?*’. Stanowi ona spotdzielni¢ w rozumieniu ustawy z 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spotdzielcze™ lub ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach
rolnikow?®, ktéra po spelnieniu szeregu wymogow prawnych moze uzyskac
wpis w wykazie spotdzielni energetycznych i w efekcie rozpocza¢ dziatal-
no$¢ wskazang w art. 2 pkt 33a uOZE oraz korzysta¢ z systemu wsparcia

37 Szerzej: T. Marzec, Prawne perspektywy rozwoju spétdzielni energetycznych w Polsce,
Linternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2021, nr 2.

38 Ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoétdzieleze (t.j. Dz. U. z 2021 1., poz. 648).

3 Ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow (Dz. U. poz. 2073).
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opartego na rozliczeniach typu net-metering. Przedmiotem dziatalnosci
spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie energii elektrycznej lub bioga-
zu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego zrodta energii i rOwnowazenie
zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta wyltacznie na
potrzeby wilasne spotdzielni energetyczne;j i jej cztonkow.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca ustalit katalog do$¢ rygorystycznych
wymogow prawnych, ktore powinna spetni¢ spotdzielnia energetyczna.
Najwigksze znaczenie w tym zakresie ma warunek, ze gdy przedmiotem
dziatalno$ci spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie energii elektrycznej,
taczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji OZE przez nig
wykorzystywanych powinna umozliwia¢ pokrycie w ciggu roku nie mnie;j
niz 70% potrzeb wlasnych spotdzielni energetyczne;j i jej cztonkow.

Dla spotdzielni energetycznych zarejestrowanych w wykazie prowa-
dzonym przez dyrektora generalnego KOWR, ktore wytwarzaja energie
elektryczna, ustawodawca przewidziat system wsparcia polegajacy na ilo-
sciowym rozliczaniu energii wprowadzonej do sieci oraz z sieci pobrane;.
W ramach systemu spétdzielcy bedacy odbiorcami energii elektrycznej
pobierajg energie z sieci dystrybucyjnej oraz wprowadzajg do niej energie
wytworzong. ZarOwno energia pobierana, jak i wprowadzana do sieci jest
odrebnie rejestrowana za pomoca licznikow zdalnego odczytu. Dzigki
zgromadzonym danym energia wprowadzona oraz pobrana jest bilansowa-
na dla kazdego spotdzielcy i spotdzielni w kazdej godzinie, a nastepnie dla
catego okresu rozliczeniowego. W przypadku wystapienia nadwyzki jest
ona rozliczana w stosunku 1 do 0,6. Tym samym sprzedawca zobowigzany
zatrzymuje 40% nadwyzki energii wyprodukowanej przez spotdzielni¢. Sys-
tem rozliczen zostat szczegdélowo uregulowany w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z 23 marca 2022 r.*

5. Rozwoj energetyki obywatelskiej w Polsce

Przepisy regulujace instytucje prosumenta energii odnawialnej, klaster
energii oraz spotdzielnie energetyczng wprowadzono w drodze tego samego
aktu prawnego w 2016 r. Aby dokona¢ oceny tych przepisoéw, nalezy okreslic,
czy te formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej faktycznie
funkcjonujg. W przypadku prosumenta zbiorowego oraz wirtualnego jest zbyt
wczesnie, by moc ocenic, czy tego typu podmioty rzeczywiscie funkcjonuja.

% Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 23 marca 2022 r. w sprawie do-

konywania rejestracji, bilansowania i udostgpniania danych pomiarowych oraz rozliczen
spotdzielni energetycznych (Dz. U. poz. 703).
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Wedtug stanu na pazdziernik 2022 r. szacuje si¢, ze w Polsce jest prawie
1,2 min prosumentéw*'. Od 2019 r. notowano gwattowny wzrost liczby
prosumenckich instalacji OZE. Wedtug danych na 31 sierpnia 2022 r. do
krajowej sieci dystrybucyjnej przytaczono 1 162270 mikroinstalacji, co
oznacza blisko jedenastokrotny wzrost wzgledem stanu na koniec wrze-
$nia 2019 r. (106 117 instalacji). Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac
w korzystnym dla prosumentéw systemie opustow oraz programie ,,M0j
Prad”, w ramach ktérego umozliwiono osobom fizycznym dofinansowanie
do instalacji o mocy 2—10 kW. Dotacj¢ otrzymaty gtéwnie mikroinstalacje
instalowane na domach jednorodzinnych*. Z tego wzgledu mozna postawic
tezg, ze duza ich czg$¢ zlokalizowana jest na terenach gmin wiejskich oraz
miejsko-wiejskich.

Wypada natomiast zauwazy¢, ze spotecznos$ci rolnicze nie byty gtow-
nymi beneficjentami tego programu. Inwestycje w indywidualne instalacje
fotowoltaiczne sa zazwyczaj wykonywane przez majetnych mieszkancow
peryferii miast. W literaturze podkresla si¢ Scisty zwigzek migdzy inwesty-
cja w domowe instalacje OZE a dobra sytuacja materialng gospodarstwa
domowego*. Opisane wnioski sa szczeg6lnie aktualne w kontekscie obec-
nego, IV naboru, w ramach ktoérego oferuje si¢ dofinansowanie instalacji
magazynujacych energie elektryczng Iub cieplna, bedacych urzadzeniami
bardziej kosztownymi niz panele fotowoltaiczne**.

Aktywnych klastrow energii jest w Polsce ok. 60%. Nalezy zauwazy¢, ze
nie stanowig one grupy jednorodnej. Wystepuja nieliczne klastry aktywne,
wykorzystujace instalacje OZE o duzych mocach. Wigkszos¢ funkcjonuje
wylacznie jako porozumienia w zakresie realizacji projektow OZE, ktore
oczekuja na realizacje*. Z przeprowadzonych badan wynika, ze istniejace

41 W Polsce jest juz prawie 1,2 miliona prosumentéw, https://biznesalert.pl/polska-licz-
ba-prosumentow-pazdziernik-2022-moskwa/ [dostep: 12.04.2023].

42 A.M. Klepacka, W. J. Florkowski, T. Meng, Clean, accessible, and cost-saving: Rea-
sons for rural household investment in solar panels in Poland, ,,Resources, Conservation &
Recycling” 2018, nr 139.

4 Szerzej: P. Olczak, M. Olek, D. Matuszewska, A. Dyczko, T. Mania, Monofacial
and Bifacial Micro PV Installation as Element of Energy Transition — The Case of Poland,
,Energies” 2021, nr 14.

4 Program Moj Prad na lata 2021-2023 (MP4), https://mojprad.gov.pl/o-programie/
nabor-iv [dostep: 12.04.2023].

4 Klastry energii w Polsce, https://kike.org.pl/wp-content/uploads/2021/06/kike_two-
rzenie klastrow energii.pdf [dostep:12.04.2023].

4 Klastry energii dostanq system wsparcia, https://www.gramwzielone.pl/trendy/107400/
klastry-energii-dostana-system-wsparcia [dostep: 12.04.2023].
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klastry energii identyfikuja nastepujgce bariery prawne utrudniajace ich
rozwoj: (1) niewielkie mozliwo$ci uzyskania finansowania zewngtrznego,
(2) brak odpowiedniego systemu wsparcia, (3) brak wspolpracy ze strony
operatorow systemu dystrybucyjnego®’.

W wykazie spotdzielni energetycznych zarejestrowano obecnie osiem
spotdzielni, ktore w wigkszosci uzytkuja mikroinstalacje fotowoltaiczne.
Wyjatkiem jest spotdzielnia energetyczna prowadzaca dziatalnos¢ w gminie
Zerkow, ktéra uzytkuje instalacje fotowoltaiczng o mocy 0,999 MW*. Nalezy
zaznaczy¢, ze z zarejestrowanych spoldzielni dwie zostaty zarejestrowane
w 2021 r., a pozostate szes¢ w 2023 r. Na podstawie danych KOWR oraz
doniesien medialnych mozna wskaza¢ minimum 20 kolejnych zawigza-
nych inicjatyw spotdzielczych. Gléwna przyczyna dotychczasowego, mato
dynamicznego rozwoju spotdzielczosci energetycznej byt brak przepisow
wykonawczych regulujacych system wsparcia dla spotdzielni energetycz-
nych. Sytuacj¢ t¢ zmienito wydanie wspomnianego rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z 23 marca 2022 r.

Za najwigksze bariery rozwoju spotdzielczosci energetycznej w Polsce
nalezy uznaé: (1) dlugotrwaty proces tworzenia ram prawnych dla spot-
dzielni energetycznych, (2) wymog, aby moc zainstalowana instalacji OZE
umozliwiata pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% zapotrzebowania
spotdzielni energetycznej na energi¢ elektryczna, (3) ograniczone mozliwosci
pozyskania finansowania w ramach systemu zachet dla inicjatyw energetyki
obywatelskich®. W literaturze wskazuje si¢ takze na niechg¢é spotecznosci
rolniczych do spotdzielczej formy prowadzenia dziatalno$ci z uwagi na
negatywne skojarzenia z okresem PRL.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze ustawodawca zauwazyl potrze-
be¢ zmian w prawie stanowigcych odpowiedz na istniejace bariery prawne.
Obecnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawial-
nych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (nr UC99), ktory ma
wprowadzi¢ system wsparcia dla klastréw energii oraz utatwic¢ prowadzenie

47 D. Dragan, Legal Barriers to the Development of Energy Clusters in Poland, ,,European
Energy and Environmental Law Review” 2020, nr 29, s. 19.

B Wykaz spotdzielni energetycznych, https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/DI/Spél-
dzielnie%?20enrgetyczne/Wykaz%?20spotdzielni%20energetycznych/5.%20Wykaz%20
spoldzielni%?20energetycznych_13.04.2023.pdf [dostep: 12.04.2023].

4 T. Marzec, Prawne perspektywy..., s. 24-21.

0 M. Szyrski, Ruch spéldzielczy w energetyce. Nowe trendy w energetyce lokalnej, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, nr 83, s. 183—184.
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dziatalnos$ci spotdzielniom energetycznym®'. Projekt ten zostal ogltoszony
pod koniec lutego 2023 r., ale na podstawie dotychczasowych do§wiadczen
mozna przewidywaé, ze ulegnie on w przysztosci wielu zmianom. W kon-
tek$cie ram prawnych energetyki obywatelskiej ustanowionych w prawie
UE nalezy ponadto zauwazy¢, ze krajowy ustawodawca nie wdrozyt w petni
przepisow dyrektyw wprowadzajacych spotecznosci energetyczne®?. Klaster
energii oraz spotdzielnia energetyczna, jakkolwiek stanowig ,,spoteczne”
formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej, z cala pewnoscig nie
moga zosta¢ uznane za spoteczno$ci energetyczne w rozumieniu dyrektyw
RED II oraz IEMD?>,

6. Energetyka obywatelska a rozwoj obszarow wiejskich

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej w ramach Wspolnej Poli-
tyki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027 wiekszy nacisk ma zosta¢ potozony
na fagodzenie zmiany klimatu, w tym poprzez produkcje energii z OZE.
Stanowisko to wpisuje si¢ w 0ogdlna tendencje zmiany WPR, pierwotnie
ukierunkowanej ,,proprodukcyjnie”**. Komisja wskazuje, ze energia od-
nawialna stanowi szanse dla obszarow wiejskich na zmniejszenie ubostwa
energetycznego, pod warunkiem ze ushugi ekosystemowe zostang odpowied-
nio wycenione, a wprowadzone modele biznesowe zachowaja wytworzona
warto$¢ w spotecznosciach wiejskich®®. Nie ulega watpliwosci, ze obszary
wiejskie staly sie wspotczesnie kluczowa przestrzenia dla transformacji ener-
getycznej. Znaczna cze$¢ instalacji OZE budowana jest na gruntach rolnych,
z uwagi na ich wlasciwosci, takie jak duze nastonecznienie, wystgpowanie
niezabudowanych przestrzeni pozwalajacych na wykorzystanie energii kine-

5! Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych
innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005 [dostep: 12.04.2023].

52 Dotychczas opublikowano wytacznie projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ener-
getyczne i ustawy o odnawialnych zrédtach energii z 2 czerwca 2021 r., nr w wykazie UC74.
W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy Prawo energetyczne definicji legalne;j
obywatelskich spotecznosci energetycznych.

53 P. Lisson, Czy obywatelska spolecznosé energetyczna... Szerzej na temat implementacji
dyrektyw RED II i IEMD: M. M. Sokotowski, Renewable and citizen energy communities...

5% R. Budzinowski, Wspélczesne tendencje rozwoju prawa rolnego, ,,Studia Turidica
Agraria” 2009, t. VIL, s. 21.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Diugoterminowa wizja dla obszarow
wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszarow wiejskich do 2040 r., COM/2021/345 final.
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tycznej wiatru oraz mozliwo$¢ pozyskiwania substratu wykorzystywanego
do produkcji biogazu.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na niekorzystne zjawisko, jakim jest
realizowanie inwestycji w zrodta odnawialne przede wszystkim przez pod-
mioty niepowigzane z lokalna spotecznoscig. Obecny model funkcjonowa-
nia systemu energetycznego zapewnia najwigcej korzysci niepowigzanym
z lokalnymi spotecznosciami duzym spotkom kapitalowym, ktore posiadaja
wystarczajace zdolnosci kapitatowe oraz organizacyjne, aby moc zrealizo-
wac proces inwestycyjny. Inwestycje w instalacje OZE o wigkszych mocach
pozostaja poza zasiggiem producentdow rolnych. Dotyczy to w szczegdlnosci
sektora biogazu rolniczego, ktory wydaje si¢ naturalnym kierunkiem rozwoju
nowoczesnego rolnictwa. Tymczasem z uwagi na wysokie koszty glownymi
inwestorami budujacymi biogazownie rolnicze sg duze przedsigbiorstwa
i spotki kapitatowe®®. W konsekwencji transformacja energetyczna odbywa
si¢ niejako poza rolnikami.

Zasadnicze korzysci finansowe, jakie spoteczno$ci wiejskie czerpia
z obecno$ci OZE na obszarach wiejskich, sprowadzaja si¢ do: (1) wplywow
do budzetu gminy z tytutu podatkow, w szczegolnosci podatku od nierucho-
mosci, (2) przychodoéw z tytutu wydzierzawiania gruntow rolnych. Taka
sytuacje nalezy uzna¢ za niedostateczne wykorzystanie potencjatu korzysci
wynikajacych z OZE. Co wigcej, obecny stan powoduje konflikty — whasci-
ciele gruntow przylegajacych do gruntu, na ktorym instalacja OZE zostata
posadowiona lub dopiero ma zosta¢ posadowiona, protestujg, wskazujac na
obnizenie wartosci ich nieruchomosci. Tego typu przypadki zostaly szeroko
omowione w literaturze jako wpisujace si¢ w tzw. reakcje ,,NIMBY — not
in my backyard”*’. Przyktadem tego zjawiska sa protesty mieszkancow
miejscowosci, przy ktorych maja zosta¢ wybudowane farmy wiatrowe*®.

Doswiadczenia spolecznosci wiejskich w wielu panstwach o r6znym
potozeniu geograficznym oraz zamoznosci spoteczenstwa wskazujg jednak
na istnienie inicjatyw, w ramach ktorych mieszkancy obszaréw wiejskich
uczestniczg w inwestycjach w OZE, nie ograniczajac si¢ jedynie do roli

56 J. Gozdziewicz-Biechonska, A. Suchon, Wplhw energii odnawialnej na ochrong sro-
dowiska i rozwdj obszarow wiejskich — wybrane aspekty prawne, w: B. Jezynska, E. Kruk
(red.), Prawne instrumenty ochrony srodowiska, Lublin 2016, s. 293 i n.

57 S.G. O’Neil, Community obstacles to large scale solar: NIMBY and renewables,
,Journal of Environmental Studies and Science” 2021, nr 11, s. 85-92.

8 G. Tomezyk, Dlaczego walczylismy z wiatrakami? Czemu mamy przestac?, https://
www.farmer.pl/energia/oze/dlaczego-walczylismy-z-wiatrakami-czemu-mamy-prze-
stac,127262.html [dostep: 16.04.2023].
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wydzierzawiajacych grunty pod budowe¢ farm wiatrowych lub fotowolta-
icznych®. Przy zalozeniu partycypacji mieszkancoéw obszaréw wiejskich,
w szczegb6lnosci producentéw rolnych, w formach organizacyjno-praw-
nych energetyki obywatelskiej katalog korzysci finansowych rozszerza
si¢ 0 zmnigjszenie kosztow energii lub o osiggniecie przychodow z tytutu
sprzedazy energii. Dodatkowe korzys$ci wynikajg z zacie$nienia relacji po-
miedzy cztonkami lokalnej spotecznosci z uwagi na prowadzenie wspolne;j
dziatalnosci — zjawisko to zostato dostrzezone w ramach organizowania
wspolnych przedsigwzig¢ na obszarach wiejskich, rowniez inicjatyw spoza
OZE, wpisujacych si¢ w ekonomig¢ spoteczng®.

Z tych wzgledow zaleca si¢, aby w ramach programow dofinansowan
OZE preferowane byly inicjatywy z obszaru OZE, takie jak spotdzielnie
energetyczne, klastry energii czy w przysztosci spotecznosci energetyczne,
ktore angazuja lokalne spotecznos$ci. Dotychczasowe programy zachet
zapewnialy pomoc finansowg gléwnie przy budowie indywidualnych in-
stalacji prosumenckich. W efekcie dofinansowanie trafiato do os6b majet-
nych, ktore sta¢ bylo na przeznaczenie na inwestycj¢ wlasnych srodkow.
Takie rozwigzanie, jakkolwiek zapewnia szybki przyrost instalacji OZE,
nie nalezy do najbardziej korzystnych spotecznie, nie likwidujac zjawi-
ska ubostwa energetycznego®'. Postulujac zmiany w tym zakresie, nalezy
zaleca¢ zwlaszcza wprowadzenie efektywnych programow finansowych
dla inicjatyw spotdzielczych, ktore w panstwach Europy Zachodniej, m.in.
w Niemczech, przyczynily si¢ do rozwoju obszarow wiejskich®. Wydaje
si¢, ze ten niekorzystny trend ma odwroci¢ program ,,Energia dla wsi”,
zaktadajacy dofinansowanie inwestycji w OZE dla rolnikéw oraz spot-
dzielni energetycznych®. W ramach programu beneficjenci moga ubiegac
si¢ o pozyczke wynoszaca do 100% kosztow budowy instalacji fotowolta-
icznej lub turbiny wiatrowej. W przypadku ubiegania si¢ o dofinansowanie

%9 Szerzej: S. Ozgiil, G. Kogarb, A. Eryasarb, The progress, challenges, and opportunities
of renewable energy cooperatives in Turkey, ,,Energy for Sustainable Development” 2020,
nr 59, s. 107-119; G. Seyfang, J.J. Park, A. Smith, 4 thousand flowers blooming? An exami-
nation of community energy in the UK, ,,Energy Policy” 2013, nr 61, s. 977-989.

80 Szerzej: A. Suchon, Zasady organizacji i funkcjonowania spéldzielni socjalnych na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich w swietle regulacji prawnych w Polsce, ,,JJournal of Agri-
business and Rural Development™” 2013, nr 3.

1 M. Gonzalez-Eguino, Energy poverty: An overview, ,Renewable and Sustainable
Energy Reviews” 2015, nr 47, s. 377-385.

2 A. Suchon, Spéldzielnie w Niemczech wobec wyzwan wspélczesnego rolnictwa — wy-
brane aspekty prawne, ,,Prawo i Wiez” 2019, nr 30.

¢ Energia dla wsi, https://www.gov.pl/web/nfosigw/energia-dla-wsi [dostep: 12.04.2023].
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biogazowni i elektrowni wodnych wsparcie moze przyjac¢ formg dotacji do
45% kosztow inwestycji i/lub pozyczki do 100%. Maksymalny poziom do-
tacji moze zosta¢ zwigkszony, gdy beneficjentem jest mikroprzedsigbiorca,
maly przedsigbiorca lub $redni przedsigbiorca. Nabor wnioskéw w ramach
programu rozpoczat si¢ w styczniu 2023 r. Catkowity budzet programu
wynosi 1 mld z}, z czego w pierwszym naborze uruchomiono 100 min zi.
Szersza analiza efektywnosci zaproponowanego wsparcia bedzie mozliwa
po ogloszeniu wynikow pierwszego naboru.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze ustawodawca nie
wspiera dostatecznie rozwoju energetyki obywatelskiej. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci inicjatyw, ktore moglyby sie zawigza¢ na obszarach wiejskich.
Dotychczas nie zostaty wprowadzone przepisy skutecznie zachecajace spo-
tecznosci rolnicze do realizowania spotecznych projektow z zakresu OZE.
Obowiazujaca regulacja prawna nie niweluje w zadowalajacy sposob naj-
wiekszej bariery rozwoju energetyki obywatelskiej na obszarach wiejskich,
ktora stanowi brak $rodkéw finansowych na budowe instalacji OZE oraz
obsluge organizacyjng przedsigwzigcia. Jakkolwiek administracja rzadowa
wprowadza programy dofinansowan oraz projekty zmiany przepisow, ktorych
celem jest odwrocenie tego trendu, jest jeszcze zbyt wczesnie, aby ocenic
skutki tych inicjatyw. Jak wynika z przeprowadzonej analizy prawnych
aspektow rozwoju energetyki obywatelskiej w Polsce, kluczowe znaczenie
ma system zachet oraz wsparcia. Ustalenia te potwierdza obserwowany
w ostatnich latach dynamiczny rozwdj energetyki prosumenckiej. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze omineta ona spolecznosci wiejskie, gdyz najwigkszymi
beneficjentami dofinansowania do instalacji prosumenckich byli zamozni
mieszkancy stref podmiejskich.

Jedyna forma organizacyjno-prawng energetyki obywatelskiej wpro-
wadzong przez ustawodawce stricte z mys$la o obszarach wiejskich jest
spotdzielnia energetyczna. W tym przypadku kolejna istotng bariere rozwoju
stanowia rygorystyczne wymogi prawne, ktore spotdzielnia musi spehnic,
aby moc rozpoczac¢ prowadzenie dziatalnosci. Kolejnym aspektem, ktory
nalezy oceni¢ negatywnie, jest brak spdjnosci prawodawstwa krajowego
w zakresie organizacyjno-prawnych form energetyki obywatelskiej z pra-
wem UE. Proces transpozycji do krajowego porzadku prawnego dyrektyw
UE wprowadzajacych spotecznosci energetyczne zostal przeprowadzo-
ny w sposob szczatkowy, co bedzie skutkowac¢ w przysztosci konieczno-
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$cig wprowadzenia drastycznych zmian sprzecznych z zasadg pewnosci
prawa.

W tym konteks$cie nalezy postulowac bardziej efektywne wspieranie przez
ustawodawce rozwoju energetyki obywatelskiej na obszarach wiejskich,
poprzez sformutowanie atrakcyjnego systemu zachet, w tym finansowych,
odpowiednio dobranych systemow wsparcia mitygujacych ryzyko ekono-
miczne przeprowadzenia spotecznej inwestycji w OZE. Wprowadzenie
tak okreslonych form wsparcia jest uzasadnione ze wzgledu na korzysci,
ktore wynikaja z inicjatyw w obszarze OZE angazujacych wigksze grupy
spoteczne. Polegaja one na bardziej efektywnym wykorzystywaniu za-
sobow, tworzeniu si¢ wigzi i wspolpracy spotecznej w srodowisku lokal-
nym, co korzystnie wptywa na ksztaltowanie si¢ postaw obywatelskich.
Co wiecej, dzicki kooperacji w ramach spotecznosci lokalnej korzysci
z uzytkowania instalacji OZE mogg odnosi¢ roéwniez osoby, ktore nie majg
mozliwo$ci finansowo-organizacyjnych, aby samodzielnie zainwestowaé
w tego typu urzadzenia. W tym celu ustawodawca powinien preferowac
takie formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej, jak spotdziel-
nie energetyczne, klastry energii, a w przysztosci rowniez spolecznosci
energetyczne.
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DEVELOPMENT OF CIVIC ENERGY
IN RURAL AREAS IN POLAND

Summary

The aim of this study is to answer the question of whether the legislator has provided
sufficient support for organisational and legal forms of civic energy operating in rural areas.
The implementation of this objective requires determining the legal framework for civic
energy in EU and national law. The considerations carried out have led to the conclusion
that the current regulation does not sufficiently support the development of civic energy
initiatives. No regulations have yet been adopted to effectively encourage agricultural com-
munities to implement renewable energy sources projects or to provide the necessary finan-
cial support for this type of investment. Moreover, the national legislation on organisational
and legal forms of civic energy continues to be inconsistent with EU law. Concluding, an
attractive system of incentives, including financial incentives, should be developed while
the economic risk of social investment in renewable energy sources should be minimised.

Keywords: renewable energy sources law, civic energy, rural areas, energy community,
energy cooperative, renewable energy sources

LO SVILUPPO DELLE COMUNITA ENERGETICHE
NELLE ZONE RURALI IN POLONIA
Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda se il legislatore riesca a garantire un
supporto sufficiente a forme giuridico-organizzative di comunita energetiche operanti nelle
zone rurali. Per raggiungere tale obiettivo € necessario definire un quadro giuridico della co-
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munita energetica nel diritto dell’UE e in quello nazionale. Le considerazioni svolte portano
a concludere che la regolazione in vigore non ¢ riuscita a sviluppare sufficienti meccanismi
di supporto per lo sviluppo di iniziative energetiche cittadine. Finora non sono state introdot-
te norme in grado di incentivare sufficientemente le comunita agricole a realizzare progetti
volti a ottenere energia proveniente da FER, come anche di fornire sostegno finanziario
necessario per questo tipo di investimenti. Negativamente va valutata anche la mancanza
di coerenza della legislazione nazionale in materia di forme giuridico-organizzative delle
comunita energetiche con il diritto dell’UE. Il legislatore dovrebbe proporre un sistema di
incentivi attraenti, anche dal punto di vista finanziario, nonché ridurre il rischio economico
che deriva da investimenti sociali nell’energia proveniente da FER.

Parole chiave: diritto delle fonti energetiche rinnovabili, comunita energetiche, zone rurali,
comunita energetiche di cittadini, cooperativa energetica, fonti di energia rinnovabili



