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RECENZJE I NOTY RECENZYJNE

Paolo Borghi, Irene Canfora, Alessandra di Lauro, Luigi Russo
(a cura di), Trattato di diritto alimentare italiano e dell’Unione
Europea, Giuffre Francis Lefebre S.p.A., Milano 2024, ss. 983

W ubiegtym roku na wtoskim rynku wydawniczym ukazato si¢ drugie
wydanie dzieta, ktore odpowiada wydanemu w Polsce Systemowi prawa
zywnosciowego'. Jego redaktorami sg znani i uznani wloscy agrarysci z kilku
uniwersytetow (Ferrary, Bari i Pizy), a autorami — badacze z wielu osrodkéw
akademickich, w tym takze poczatkujacy pracownicy naukowi oraz prawnicy
posiadajacy doswiadczenie w danej dziedzinie. Warto przynajmniej w nocie
recenzyjnej przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi merytoryczng zawartosc tej
publikacji i uktad jej tre$ci. Moze ona stanowi¢ doskonaty punkt odniesienia
do poréwnania z polskim Systemem prawa zywnosciowego, a takze inspiracj¢
w pracach nad opracowaniem kolejnego dzieta o takim charakterze.

Jak odnotowuja redaktorzy w przedmowie do pierwszego wydania
(z 2021 1.), u podstaw przygotowania Trattato legta mysl, by przedstawi¢
regulacje prawne catego systemu rolno-zywnosciowego, okreslonego przede
wszystkim przez prawo europejskie pod wpltywem zrodet prawa miedzyna-
rodowego i wdrozonych do prawa krajowego. Celem za$ byto zaoferowanie
czytelnikowi kompleksowego opracowania réznych aspektéw prawa zyw-
nos$ciowego, z uwzglednieniem wymogow przewidzianych w dokumentach
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz w Zielonym Ladzie i w nowych regulacjach
prawnych, majac na uwadze potrzebe zrdwnowazonego rozwoju systemu
rolno-zywno$ciowego, m.in. poprzez wykorzystanie nowych technologii.

Juz po trzech latach od pierwszej edycji pojawita si¢ konieczno$¢ przy-
gotowania drugiego wydania. Koncepcja zréwnowazonego systemu zyw-
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no$ciowego w ramach realizacji Zielonego Ladu doprowadzita do istotnych
zmian w prawie europejskim, a nastepnie do jego wdrozenia do krajowego
porzadku prawnego. Nowosci w regulacjach prawnych uzasadniaty potrzebe
przeredagowania tresci, a takze wzbogacenia opracowania o nowe rozdzialy.
Trzeba przyznac, ze systematyka recenzowanego dzieta jest bardzo rozbudo-
wana, obejmuje osiem czgsci i bardzo liczne rozdziaty (prawie 90).

Trudno byloby w sposob szczegotowy przedstawié tres¢ recenzowanego
dzieta, liczacego bez mata 1000 stron. Warto jednak przynajmniej przyblizy¢
jego strukture oraz blizej scharakteryzowac zawartosc.

Na cze¢$¢ pierwsza Trattato, najbardziej rozbudowang i gruntownie prze-
redagowana, po§wiecong zrodtom systemu rolno-zywnosciowego, sktada si¢
az 17 rozdziatéw pogrupowanych w cztery sekcje. Pierwsza z nich obejmuje
rozwazania dotyczace ram regulacyjnych rynku rolno-zywnosciowego,
z uwzglednieniem réznych aspektéw zrownowazonego rozwoju. Otwie-
ra ja rozdziat poswigcony prawu do zywno$ci w aspekcie historycznym,
europejskim i globalnym, rolnictwu i produktom rolno-zywnos$ciowym
w perspektywie globalnej oraz traktatom europejskim. Nastepne rozdzialy
dotycza Agendy 2030, rolnictwa i Zywnosci oraz przejscia na zrOwnowazony
system zywnosciowy w ramach Zielonego Ladu, rynku rolno-spozywczego
i konkurencji, jak rowniez umoéw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
Druga sekcja, obejmujaca rozwazania o zasadach przeptywu zywnosci,
zawiera rozdzialy o obiegu §rodkow zywno$ciowych, strukturze unijnego
prawa w odniesieniu do rozporzadzenia WE 178/2002, definicji zywnosci
1 paszy, zasadzie ostroznosci, analizie ryzyka oraz przejrzystosci, a takze
produkcji i rynku zywnosci w prawie krajowym. Trzecia sekcja prezentuje
migdzynarodowe ramy regulacyjne w rozdziatach dotyczacych porozumien
WTO oraz dwustronnych i wielostronnych uméw handlowych i ich wptywu
na system zywnosciowy. Wreszcie ostatnia, czwarta sekcja, odnoszaca sie
do standardow, obejmuje rozdziaty przedstawiajace europejskie wytyczne,
ponadnarodowe zasady i praktyki, prywatne standardy, certyfikaty jakosci
organizacji prywatnych oraz inne prywatne standardy.

Rozwazania zawarte w drugiej czesci skupiajg si¢ na wprowadzaniu
produktéw rolno-zywnosciowych na rynek miedzynarodowy i krajowy.
Sktada si¢ ona z rozdziatow dotyczacych sprzedazy produktow rolno-zyw-
nos$ciowych, umow transferu w tancuchu zywnos$ciowym, nieuczciwych
praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw rolnych i zywnoscio-
wych, przekazywania produktow za posrednictwem organizacji producen-
tow, migdzybranzowych zasad funkcjonowania tancucha dostaw, regulacji
dostaw produktow wysokiej jakosci, umow sieciowych, przedsiebiorstw
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zywnosciowych i cyfryzacji oraz zasad handlu elektronicznego dla produk-
tow zywnosciowych.

Czes$¢ trzecia obejmuje z kolei problematyke bezpieczenstwa zywnoscio-
wego 1 bezpieczenstwa zywnosci. Jest ona ujeta w rozdziatach prezentujacych
bezpieczenstwo zywnosci i pasz w rozporzadzeniu 178/2002, podmioty oceny
ryzyka, podmioty zarzadzajace ryzykiem na poziomie europejskim i krajo-
wym (system wczesnego ostrzegania), podmioty prowadzace dzialalnos¢
produkcyjna (przedsigbiorstwa spozywcze) i podmioty dziatajace na rynku
spozywczym, takze obowiazki podmiotow dziatajacych na tym ostatnim
rynku, tracebility, Blockchain 1 inteligentne kontrakty w umowach tancucha
rolno-zywno$ciowego, komunikacj¢ ryzyka, rol¢ konsumenta i dziatania
ochronne, higiene w produkcji rolno-zywnosciowej oraz system samokontroli
przedsigbiorstwa (HACCP).

Czwarta czg$¢ Trattato zawiera problematyke informacji dla konsumen-
tow. Jest ona rozwinigta w rozdziatach prezentujacych informacje o zywnosci
a wybor konsumenta, obowigzki informacyjne przewidziane w prawie unij-
nym i w prawie krajowym, alergeny, oznaczenie pochodzenia, oznaczenie
wartosci odzywczej, etykietowanie ,,z przodu opakowania”, etykietowanie:
wina, innych napojoéw alkoholowych, oliwy z oliwek, migsa, naturalnych wod
mineralnych, produktow rybotowstwa i akwakultury, pszenicy i maki, a tak-
ze dobrowolne informacje, Claims: odzywianie i zdrowie oraz nieuczciwe
praktyki w zakresie informowania konsumentow i reklamy wprowadzajacej
w blad.

Piata czg$¢ dotyczy wysokiej jakosci produktow rolno-zywnosciowych.
Obejmuje ona rozdzialy podejmujace zagadnienia polityki jakosci produk-
tow rolno-zywnosciowych w prawie UE, chronionych nazw pochodzenia
i chronionych oznaczen geograficznych, gwarantowanych tradycyjnych
specjalnosci, produktéw rolnictwa ekologicznego, marek i produktow zyw-
nosciowych, roli konsorcjow ochronnych w ochronie jako$ci, produktow
gorskich, oznakowan regionalnych i produktow ,,zero km”, tradycyjnych
produktow rolno-zywno$ciowych, agroturystyki i wiejskich produktow
gastronomicznych, PRESIDII, certyfikatow zrownowazonego rozwoju i bio-
r6znorodnosci, ,,etycznego” tancucha rolno-zywnosciowego i certyfikatow
oraz ochrony praw pracowniczych i ochrony praw cztowieka, certyfikatow
dotyczacych dobrostanu zwierzat, a takze certyfikacji HALAL oraz KOSHER.

Szosta czgsci Trattato prezentuje produkty rolno-zywnosciowe, technolo-
gie zywnosci oraz rynek. Zawiera ona rozdziaty dotyczace rynku rolno-zyw-
nosciowego i innowacji technicznych, zywnosci genetycznie modyfikowane;j
1 zywnosci uzyskanej za pomocg nowych technik genomicznych, nowej
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zywnosci, srodkow zywno$ciowych przeznaczonych do specjalnej diety
(,,dietetycznych srodkow zywnosciowych”), suplementow diety, dodatkow
do zywnosci, $Srodkéw aromatyzujacych i enzymow spozywczych, odmian
ro$lin i patentow, neuromarketyngu, materialow do kontaktu z zywnoscia,
gospodarki o obiegu zamknigtym i produkcji rolno-zywno$ciowej oraz re-
gulacji dotyczacej odpadow zywnosciowych.

Wreszcie ostatnia, siddma czes$¢ Trattato rozwija zagadnienia odpowie-
dzialno$ci producenta, systemu kontroli 1 organizacji sankcji. Obejmuje ona
rozdziaty dotyczace odpowiedzialno$ci producenta zywnosci, systemu kon-
troli, sankcji karnych w produkeji zywnosci oraz sankcji administracyjnych.
Wprawdzie ta cz¢$¢ nie jest zbyt rozbudowana, jednak oferuje praktykom
prawa zywnosciowego — jak pisza redaktorzy — przeglad narzgdzi sktadaja-
cych si¢ na system kontroli i aparat sankcji w sektorze spozywczym.

Juz samo przytoczenie zagadnien poruszonych w poszczegoélnych cze-
Sciach i rozdziatach, uzasadnione checig pokazania zawarto$ci dzieta, wskazu-
jena zamiar redaktoréw, by w sposob kompleksowy i w miar¢ wyczerpujacy
przedstawic tres¢ wspolczesnego prawa zywnosciowego. Uswiadamia ono
zjednej strony, jak bardzo rozbudowana, ale tez zroznicowana jest legislacja
dotyczaca zywno$ci i wyzywienia. Obejmuje ona rowniez regulacje o charak-
terze bardzo szczegotowym, niekiedy technicznym, podyktowane zwtaszcza
troska o zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci. Z drugiej strony §wiadczy
0 wysokim stopniu rozwoju nauki prawa zywnos$ciowego we Wtoszech.

Te¢ ocene wzmacnia fakt, ze w tak krotkim czasie udato si¢ redaktorom
i autorom dostosowac tres¢ do nowosci wprowadzonych w zwiazku z Zielo-
nym Ladem i WPR w obecnym okresie finansowania, jak rowniez uwzglgdnic
nowe technologie w produkcji zywnosci. Spowodowato to nie tylko pewna
zmiang struktury recenzowanego dzieta w porownaniu z pierwszym wyda-
niem, ale takze przeredagowanie, poszerzenie oraz wprowadzenie zupetnie
nowych rozdziatow. Bez watpienia bedzie ono bardzo przydatne w praktyce,
a jednocze$nie okaze si¢ istotng pomoca w dalszym rozwoju tej dziedziny
prawa. Trudno jest pordéwnywac to dzieto z polskim Systemem prawa Zywno-
Sciowego chocby ze wzgledu na uptyw siedmiu lat od jego wydania i zmiany
regulacji dokonane w tym czasie. Moze ono by¢ wszakze bardzo inspirujace
do jego uaktualnienia czy przygotowania zupelie nowego opracowania
o charakterze systemu.
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