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Prawne i finansowe aspekty renty wdowiej
ze szczegolnym uwzglednieniem
ubezpieczenia spotecznego rolnikow

Legal and financial aspects of the surviving spouse’s pension
with particular emphasis on social insurance for farmers

Aspetti giuridici e finanziari della rendita vedovile
con particolare attenzione alla previdenza sociale
degli agricoltori

This study aims to evaluate the legal and financial conditions for the functioning of the
surviving spouse’s pension in the context of compensating for lost income in the household
following the death of a spouse. This issue is particularly important to farmers who currently
receive some of the lowest pension benefits in Poland. The author argues that the introduced
regulation, with the currently established 15% rate of the second benefit, does little to fulfil
the compensatory and security functions of social insurance. The surviving spouse’s pen-
sion is not a new benefit, but rather a complex legal construct that enables the beneficiary
to retain the entitlement to a benefit that coincides with the equivalent to the alternative of
choosing a higher benefit. Considering the financial aspects and the established limits, the
new solution can only serve as an additional measure for the beneficiaries of the Social
Insurance Institution (ZUS) and the Agricultural Social Insurance Fund (KRUS) which sig-
nificantly deviates from the principle of social justice or the models adopted in the analysed
EU countries.

Keywords: surviving spouse’s pension, survivors’ pension, retirement pension, ZUS, KRUS,
financial aspects of surviving spouse’s pension

L’obiettivo del presente articolo ¢ valutare le condizioni giuridiche e finanziarie che re-
golano la cosiddetta rendita vedovile come strumento di compensazione del reddito perso
all’interno del nucleo familiare dopo la morte del coniuge. Questo tema ¢ particolarmente
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rilevante per gli agricoltori polacchi, che oggi percepiscono tra le pensioni piu basse nel
Paese. Nella parte conclusiva, I’ Autore osserva che la regolazione attualmente in vigore, che
prevede un tasso del 15% per la cosiddetta seconda prestazione, risponde solo parzialmente
alle funzioni compensative e di tutela proprie della previdenza sociale. La rendita vedovile
non costituisce una nuova prestazione, ma una complessa costruzione giuridica che con-
sente al beneficiario di mantenere il diritto a una prestazione concorrente, con la possibilita
di scegliere I’importo piu elevato tra le alternative disponibili. Tenendo conto degli aspetti
finanziari e dei limiti stabiliti, la nuova soluzione puo offrire ai beneficiari di ZUS e KRUS
soltanto una funzione di sostegno, molto distante dal principio di giustizia sociale e dai mo-
delli adottati nei Paesi dell’Unione Europea presi in esame.

Parole chiave: rendita vedovile, rendita familiare, pensione, ZUS, KRUS, aspetti finanziari
della rendita vedovile

Wprowadzenie

,,Renta wdowia” to potoczna nazwa konstrukcji uznania prawa do $wiad-
czen bedacych w zbiegu — renty rodzinnej oraz renty lub emerytury — prze-
widzianych w polskim systemie ubezpieczenia spotecznego. Mozliwo$¢ ta
zostala wprowadzona 1 lipca 2025 r.! zarowno dla podmiotéw ubezpieczo-
nych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, jak i dla rolnikéw ubezpieczo-
nych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Zawita konstrukcja
prawna i brak formalnego wyodrebnienia $wiadczenia nie utatwiaja analizy
nowo wprowadzonego rozwiazania. Z tego wzgledu konieczne jest do-
konanie pewnego uproszczenia i przyjecie dla omawianego rozwigzania
normatywnego terminu ,,renta wdowia”.

Renta wdowia nie jest nowym, odrebnym §wiadczeniem przewidzianym
w systemie ubezpieczen spotecznych. Jej konstrukcja polega na uznaniu
prawa do $wiadczen w zbiegu i pozwala uprawnionym beneficjentom na
jednoczesne pobieranie albo 100% renty rodzinnej i 15% wlasnej emerytu-
ry/renty, albo 100% wlasnej emerytury/renty i 15% renty rodzinnej. Cho¢
analogiczne instytucje sa znane od lat w panstwach UE, Polska dopiero teraz
zdecydowata si¢ na wprowadzenie takiego rozwigzania’.

! Ustawa z 26 lipca 2024 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1243 z poézn. zm.) weszla
w zycie 1 stycznia 2025 1.

2 K. Nowakowska, Renta wdowia krok po kroku, ,,Gazeta Prawna”, 9.12.2024, https://
www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/9685636,renta-wdowia-krok-po-kroku-jaki-zlozyc-
wniosek-dodatkowe-dokumenty-i.html [dostep: 24.12.2024].
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W zatozeniu ustawodawcy funkcja tej konstrukcji ma by¢ ograniczenie
strat finansowych dochodow rodzin po $mierci jednego z matzonkow dzig-
ki mozliwosci elastycznego taczenia §wiadczen. Dotychczasowy system
ubezpieczen spotecznych w Polsce przewidywat bowiem konieczno$¢
wyboru miedzy wlasnym $wiadczeniem emerytalno-rentowym a renta ro-
dzinng po zmartym matzonku. W odpowiedzi na liczne postulaty srodowisk
zrzeszajacych emerytow oraz organizacji spolecznych w wyniku debat
parlamentarnych ustanowiono nowe przepisy, ktore przy zachowaniu okre-
slonych ustawowo warunkow umozliwiajg cze$ciowe taczenie tych swiad-
czen. Inicjatywa renty wdowiej poprzedzona byta dtugoletnimi staraniami
zwiagzkoéw zawodowych i organizacji spotecznych (m.in. POPZZ i Lewicy).
Projekt z czerwca 2024 r. zyskat poparcie ponad 200 tys. obywateli i trafit
do Sejmu’.

Celem opracowania jest ocena prawnych i finansowych uwarunkowan
funkcjonowania renty wdowiej w kontekscie problemu kompensaty utra-
conych dochodéw w gospodarstwie domowym po $mierci wspotmatzonka.
Realizacja tego celu wymaga przedstawienia nowej konstrukeji prawnej
z uwzglednieniem przewidzianych limitow i szczegoétowo okreslonych
przestanek ustawowych. Nie mozna tego uczyni¢ bez ukazania prawa do
renty rodzinnej, ktore jest Scisle powigzane z ubieganiem si¢ o rent¢ wdowia.
Konieczne jest takze przedstawienie aspektow finansowych analizowanego
rozwigzania prawnego ze szczegdlnym uwzglednieniem jego prognozo-
wanych skutkow spolecznych. Proba oceny realnych korzysci uzyskanych
przez beneficjentdw wymaga poroéwnania sytuacji podmiotéw ubezpie-
czonych w ZUS 1 tych korzystajacych z rolniczego systemu ubezpieczenia
spotecznego.

1. Funkcje ubezpieczenia emerytalnego

Glownym zadaniem systemoéw emerytalnych w Polsce jest wlasciwa
realizacja funkcji ochronnej*, polegajaca na zabezpieczeniu uprawnione-
go na wypadek utraty zdolnosci do pracy wskutek osiagniecia wieku po-

3 Zinicjatywy Nowej Lewicy 4 stycznia 2023 r. w Sejmie odbylo si¢ posiedzenie Obywa-
telskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
w celu wprowadzenia renty wdowiej, www.sejm.gov.pl [dostep: 10.03.2023].

+ Szerzej: A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa ubezpieczen spotecznych. Czesé
ogolna I, Warszawa 2020, s. 166 i n.
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produkcyjnego. Stosownie do koncepcji solidarystycznej® spoteczenstwo
powinno przyja¢ na siebie ryzyko niekorzystnych dla jednostki zdarzen
losowych. Wzajemna pomoc to podstawa pokonywania niezawinionych
przez jednostke trudnosci, ktérym sama nie jest w stanie sprosta¢. Mam tu
na mysli spoteczenstwo jako ogot, ale takze pracownikow i szczeg6lne grupy
zawodowe, w tym przedsi¢gbiorcow i rolnikow prowadzacych dziatalnos¢
na wiasny rachunek. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest ubezpiecze-
niem obowigzkowym, wiec idea solidaryzmu spotecznego ma tutaj w petni
odzwierciedlenie®.

Funkcja ochronna ubezpieczenia emerytalnego oparta jest na koncepcji
solidarystycznej zwigzanej z ideg samopomocy spotecznej’. Warto zazna-
czy¢, ze preambuta Konstytucji RP® wymienia zasad¢ pomocniczosci, ktora
nie pozostaje bez znaczenia dla ubezpieczenia spotecznego. Zasada ta stano-
wi o0 hierarchii praw jednostki i réznych wspolnot, o pierwszenstwie praw
cztowieka przed prawami wspdlnoty oraz o prawach mniejszych wspolnot
przed prawami wigkszych, a dla ubezpieczenia emerytalnego ustanawia
wytyczne legislacji i dyrektywe wyktadni prawa’. Nalezy tu podkresli¢
role art. 67 Konstytucji przyznajacego jednostce prawo do zabezpieczenia
spotecznego, a wigc takze do zabezpieczenia emerytalnego na staro$¢!'®.
Podstawowym problemem systemow ubezpieczen spotecznych, zarowno
powszechnego, jak i rolniczego, jest jednak niedostateczna wysokos¢ uzy-
skiwanych $wiadczen emerytalnych i rentowych.

Kwestie finansowania $wiadczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz ogromne dotacje
budzetowe powoduja, ze od lat podkresla si¢ koniecznos¢ przeprowadzenia
reform''. Minimalne i $rednie emerytury uzyskiwane dzi$ przez beneficjen-
tow!? obrazujg, ze funkcje ubezpieczen spotecznych nie sg realizowane

5 S. Maciejewski, Zasada solidarnosci miedzy pokoleniami na przykladzie systemu
emerytalnego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” Sectio I: Philosophy and
Sociology, 2016, t. 42, nr 2,s. 79 in.

¢ A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa ubezpieczen..., s. 530 in.

" B. Wierzbowski, Zabezpieczenie spoleczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spolecznego,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia” 2000, nr 4, s. 113.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

° Podobnie J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2006, s. 26.

10 A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa ubezpieczen..., s. 204 i n.

"' D. Puslecki, Z rozwazan nad kwestiq wieku emerytalnego w Polsce, ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie — Materiaty i Studia” 2012, nr 43, s. 51-73.

12 Dane udostepniane przez ZUS: www.zus.gov.pl oraz KRUS: www.krus.gov.pl [dostep:
10.07.2025].
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wlasciwie. Problem poglebia kryzys demograficzny i coroczny wzrost liczby
$wiadczeniobiorcow z ubezpieczenia spotecznego w zakresie przyznawanych
rent i emerytur. Warto przedstawi¢ tu finansowe dysproporcje wystepujace
pomigdzy wskazanymi wyzej systemami. Najnizsza emerytura w KRUS
i ZUS wynosi obecnie 1878,91 zI'3, za$§ emerytura $rednia odpowiednio:
2152 7zt 1 4045,20 z1'*. Nie mozna zapomina¢ takze o przypadkach pobie-
rania emerytury znacznie nizszej niz emerytura minimalna ani o skrajnych
sytuacjach naliczania przez ZUS tzw. emerytur groszowych'.

2. Warunki nabycia prawa
do renty wdowiej

Nowelizacja przepisow emerytalnych, ustanowiona ustawg z 26 lipca
2024 r. o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw'®, wprowadza konstrukcje potocz-
nie zwang rentg wdowig, obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r. Rozwigzanie to
stanowi istotne uzupetnienie systemu ubezpieczenia spotecznego, pozwalajac
wdowcom 1 wdowom zachowa¢ dotychczasowg emeryture lub rente oraz
uzyskac czes$¢ swiadczenia po zmartym matzonku. Przepisy wprowadzajace
zmiany zostaly ogloszone w sierpniu 2024 r., a weszty w zycie 1 stycznia
2025 1.

Na podstawie art. | wspomnianej ustawy wdowiec lub wdowa moze
zachowac swoje $wiadczenie (emeryture lub rentg z tytulu niezdolnosci do
pracy) oraz otrzymac dodatkowo 15% $wiadczenia po zmartym matzonku.
Od 1 stycznia 2027 . ustawodawca przewidziat wzrost wysoko$ci wskaznika
kwoty swiadczenia do 25% zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy'”.

13 Stan od 1 marca 2025 r.

14 Dane na I potrocze 2025 r. uzyskane z ZUS i KRUS.

15 Warto wskazac, ze ponad 500 0s6b w Polsce pobiera emeryture ponizej kwoty 10 zt. Naj-
nizsza naliczona emerytura wynosi 1 grosz. Zob. Emerytury groszowe w Polsce. lle osob w na-
szym kraju pobiera swiadczenia ponizej minimalnego?, ,,Gazeta Prawna”, 7.05.2024, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9793968, emerytury-groszowe-w-polsce-ile-
-0sob-w-naszym-kraju-pobiera-swiadczenia-ponizej-minimalnego.html [dostep: 7.05.2025].

16 Ustawa z 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1243, dalej: ustawa
nowelizujgca emerytury i renty z FUS).

7 Art. 11 13 ustawy nowelizujacej w szczegolnosci dodajacej 95a i 95b do usta-
wy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. 22024 . Nr 0, poz. 1631).
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Niezbednym warunkiem uzyskania renty wdowiej jest ztozenie odpo-
wiedniego wniosku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub — w przypadku
stuzb mundurowych — do Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA. Termi-
nem sktadania pierwszych wnioskdéw byt 1 stycznia 2025 r., z mozliwoscia
uzyskania wyréwnania za okres od 1 stycznia, jesli wniosek zostat ztozony
do 31 lipca 2025 r. W przypadku rolnikow natomiast wnioski nalezy sktadac¢
w jednostce terenowej KRUS wtasciwej dla miejsca zamieszkania, na for-
mularzu KRUS SR-25". Dokumenty wymagane do uzyskania $wiadczenia
sg takie same jak w przypadku ZUS. Osoba ubiegajaca si¢ o swiadczenie
powinna zatem przedtozy¢ akt zgonu matzonka, zaswiadczenie o wysokosci
$wiadczen emerytalnych badz rentowych, prawo do renty rodzinnej oraz
o$wiadczenie o stanie cywilnym'’.

Warto zaznaczy¢, ze konstrukcja renty wdowiej z KRUS opiera si¢
na analogicznych warunkach formalnych przewidzianych dla systemu
powszechnego. Podlega takze tym samym zasadom waloryzacji co inne
swiadczenia przewidziane w tym subsystemie ubezpieczenia spotecznego.
Odbywa si¢ to na podstawie wskaznika waloryzacji oglaszanego corocznie
przez prezesa KRUS. Wnioski o §wiadczenia, po uprzednim uzyskaniu prawa
do renty rodzinnej po matzonku, mozna byto sktada¢ od 1 stycznia 2025 r.°
Wyptata §wiadczen nastgpita jednak dopiero 1 lipca 2025 r. Warto zaznaczy¢,
ze wnioski do ZUS i KRUS mozna sktada¢ w formie papierowej i elektro-
nicznej. W tym drugim przypadku konieczne jest jednak posiadanie profilu
zaufanego lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego. ZUS i KRUS
zobowiazane sa do wydania decyzji w terminie 30 dni od daty ztozenia
wymaganego wniosku przez potencjalnych beneficjentow.

Na podstawie danych publikowanych przez ZUS i KRUS mozna stwier-
dzi¢, ze zainteresowanie rentg wdowia od poczatku 2025 r. byto bardzo
duze. Pamigtajac o tym, ze zaktady ubezpieczen nie mogty przed 1 lipca
2025 r. realizowaé jeszcze prawa do wyplaty swiadczen, tylko w ciggu
pierwszych dwoch tygodni stycznia ztozono az 104 535 wnioskow?! w ZUS.
Nie mniejszym zainteresowaniem cieszylo si¢ to rozwigzanie w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Na koniec maja 2025 r. w KRUS

18 Komunikat KRUS z 14 wrze$nia 2024 r., Nowa renta wdowia w systemie rolniczym,
www.krus.gov.pl [dostep: 10.05.2025].

19 www.krus.gov.pl [dostep: 10.05.2025].

20 Informacje uzyskane z KRUS, www.krus.gov.pl [dostep: 12.06.2025].

21 W KRUS blisko 20 tys., www.bankier.pl [dostep: 16.01.2025].
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ztozono az 96 954 wnioskow 2. Zgodnie z danymi publikowanymi na koniec
wrzesnia 2025 r. do ZUS wptyneto ponad 1,1 min wnioskow, a do KRUS
155 tys.?

Ustawodawca okreslit warunki formalne nabycia prawa do renty wdo-
wiej. Wszystkie okre§lone prawem i przedstawione ponizej przestanki
muszg by¢ spelnione tgcznie. Pierwsza przestanka formalng jest osiggnie-
cie powszechnego wieku emerytalnego — 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla
mezezyzn. Kolejnym wymogiem jest konieczno$¢ pozostawania w zwigzku
malzenskim ze zmartym matzonkiem do dnia jego $§mierci. Wskazana kon-
strukcja przestanki ustawowej powoduje, ze osoby bedace w separacji oraz
rozwiedzione sg pozbawione prawa do swiadczenia. Wyjatkiem jest sytuacja
zasadzenia alimentéw w drodze postgpowania sadowego. Kolejnym wymo-
giem w zakresie stanu cywilnego jest niepozostawanie w innym zwigzku
matzenskim po $mierci matzonka. Okolicznos$¢ ta rOwniez pozbawia prawa
do renty wdowiej*.

Jak juz wspomniano, osoba ubiegajaca si¢ o rente wdowia powinna spet-
ni¢ przestanki otrzymania po zmartym matzonku renty rodzinnej. W efekcie
ZUS lub KRUS w procedurze okres$lania prawa do nowego $wiadczenia
wymaga uzyskania nawet zawieszonego prawa do renty rodzinnej jako
przestanki koniecznej do otrzymania renty wdowiej®.

Kolejnym wymogiem formalnym jest posiadanie prawa do wtasnego
$wiadczenia emerytalnego lub renty z tytulu niezdolno$ci do pracy. Naj-
istotniejszym za§ warunkiem jest nieprzekroczenie limitu tgcznego swiad-
czenia uzyskiwanego od ubezpieczyciela. L.aczna wysokos¢ wszystkich
swiadczen z ZUS lub KRUS, emerytura i czg$¢ renty rodzinnej, nie moze
przekroczy¢ bowiem trzykrotnosci minimalnej emerytury, ktora w 2025 r.
wynosi 1878,91 zt, co oznacza limit 5636,73 zt miesi¢cznie®®. Przekroczenie
tego progu skutkuje proporcjonalnym obnizeniem wyptaty. Ustawodawca
limituje zatem prawo do renty wdowiej w taki sposob, ze osoby pobieraja-
ce dzi$ emeryturg w wysokosci ponad 5636,73 zt brutto sg automatycznie
pozbawione prawa do ,,nowego $wiadczenia”.

22 Dane uzyskane z ZUS i KRUS, zus.gov.pl, krus.gov.pl, wiescirolnicze.pl [dostep:
30.05.2025].

2 Dane uzyskane z ZUS i KRUS, zus.gov.pl, krus.gov.pl [dostep: 30.09.2025].

2 Art. 95a1 116b ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

2 Informacje uzyskane z Oddziatu ZUS w Poznaniu.

26 Art. 95a ust. 4 i 5 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. Nr 0, poz. 1631).
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3. Konstrukcja i funkcje renty wdowiej

Skomplikowana konstrukcja prawna renty wdowiej zaktada mozliwo$¢
alternatywnego wyboru korzystniejszego $wiadczenia jako podstawowego,
do ktdrego doliczany bedzie wskaznik 15% $wiadczenia zmartego matzonka
albo wlasnego. Warunkiem skorzystania z tej mozliwosci jest cho¢by nali-
czenie przystugujacej matzonkowi emerytury (nie wymaga si¢ pobierania
$wiadczenia emerytalnego). Osoba uprawniona moze dokona¢ wyboru ko-
rzystniejszego $wiadczenia, tj. zdecydowac, czy zachowac swoje §wiadczenie
(np. emeryture) i otrzymac 15% renty rodzinnej po zmartym matzonku, czy
tez pobierac rente rodzinng po zmarlym matzonku i doliczy¢ 15% wilasnego
$wiadczenia. Decyzja ta bedzie uzasadniona wzglgdami finansowymi —
wyzsza kwotg mozliwego do uzyskania $wiadczenia. Od 2027 r. wskaznik
doliczanej czeéci wzrosnie z 15% do 25%. Swiadczenie podlega corocznej
waloryzacji na zasadach ogolnych. Nalezy jednak pamigtac, ze ostateczna
kwota $wiadczenia nie moze przekroczy¢ ustawowego limitu, tj. trzykrot-
no$ci najnizszej emerytury.

Najwazniejszymi funkcjami renty wdowiej sg funkcja zabezpieczajaca
i funkcja kompensacyjna. ,,Swiadczenie” powinno zatem kompensowaé
istotng utrate dochodow w budzecie domowym powstatg na skutek $mierci
wspotmalzonka. Ustawodawca nie przewiduje jednak peinej kompensaty.
Okres$lenie dodatku do wybranego $wiadczenia jedynie na poziomie 15%
swiadczenia po zmartym matzonku, z uwzglednieniem limitow §wiad-
czen, budzi powazne watpliwosci. Chodzi tu przede wszystkim o sytuacje
najbiedniejszych beneficjentow pobierajacych dzi§ minimalne, a nawet
srednie kwoty emerytur. Z drugiej strony nalezy pamigta¢, ze malzonek na
$wiadczenie emerytalne gromadzit srodki na indywidualnym koncie emery-
talnym, ptacgc sktadki przez wiele lat aktywnos$ci zawodowej. Powigzanie
$wiadczenia z rentg rodzinng powoduje dodatkowe trudnosci w okresleniu
tu sprawiedliwej kompensaty.

Majac na wzgledzie orzecznictwo sagdowe, warto zauwazy¢, ze w wyroku
z 12 marca 2019 r. (sygn. akt I UK 45/18) Sad Najwyzszy*’ podkreslit, iz
renta rodzinna ma charakter kompensacyjny i powinna stuzy¢ zabezpieczeniu
minimalnych potrzeb bytowych cztonka rodziny zmartego ubezpieczonego.
Konstrukcja przyjeta przez ustawodawce w analogicznej formie przy$wieca
nowej regulacji renty wdowiej, ktora w ustanowionej konstrukcji jedynie
w niewielkim zakresie uzupeinia dochod osoby samotnej po stracie wspot-
matzonka.

27 Wyrok SN z 12.03.2019 r., sygn. UK 45/18, www.sn.pl [dostep: 20.09.2025].
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Analizujac sytuacj¢ beneficjentow pobierajacych dzi$ najnizsza eme-
ryturg, mozna stwierdzié, ze $wiadczenie wdowie czesto wyniesie tacznie
2160,75 zt brutto, co stanowi dodatek do wezesniej pobieranego swiadczenia
w wysokosci jedynie 281,84 zt. Nie ulega watpliwosci, ze dla podmiotéw
najbardziej oczekujacych realizacji funkcji zabezpieczenia spotecznego renta
wdowia bedzie miala jedynie charakter symboliczny i nie bedzie wlasciwie
realizowa¢ funkcji kompensacyjnych. Taka sytuacja dotyczy obecnie 37 tys.
swiadczeniobiorcow w KRUS oraz 170,8 tys. w ZUS?,

Podobnie begdzie wygladac sytuacja w przypadku $wiadczen pobieranych
$rednio przez rolnikow. Uwzgledniajac wspomniang wczesniej kwote sred-
nio pobieranej dzi§ emerytury rolniczej 2152 zt, emerytura z rentg wdowia
wyniesie dzi§ dla uprawnionego 2474,80 zt. Dla rolnika emeryta oznacza
to uzyskanie dodatku do obecnie pobieranego swiadczenia w wysokosci
322,80 zt. Z uwagi na brak szczegotowych danych trudno przedstawic pro-
gnozowane znaczenie analizowanych dodatkow dla rolnikow. Uwzgledniajac
podmioty uprawnione dzi$ do najnizszych badz srednich swiadczen z KRUS,
mozna szacowaé, Ze nowe rozwigzania obejmag w przysztosci wiekszos¢
swiadczeniobiorcow Kasy.

Analogiczna sytuacja wystapi w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Ze
wzgledu jednak na duzo wicksza liczbg 0sob ubezpieczonych w tej instytucji
podmioty pobierajace najnizsze emerytury to blisko 438 tys. 0osob. Nalezy
podkresli¢, ze zarowno w KRUS jak i w ZUS uprawnieni do najnizszej
emerytury zyja dzi$ na skraju ubdstwa®. Jest to powazny problem spoteczny.
Przedstawione wyzej dane obrazuja, ze funkcja zabezpieczajaca konstrukcji
renty wdowiej dla podmiotéw najbardziej potrzebujacych ma charakter
iluzoryczny ze wzgledu na jej skandalicznie niskg kwotg. Warto rowniez
zauwazy¢, ze w Polsce obecnie okoto 433 tys. oso6b pobiera emeryture
w kwocie ponizej minimalnej*. Dla najbardziej potrzebujacych podmiotow
dodatek do pobieranego $wiadczenia w ramach renty wdowiej w wigkszosci
przypadkow bedzie bardzo niski.

W odniesieniu jednak do sredniej emerytury dodatek w ZUS bedzie
znacznie wyzszy niz w KRUS. Aktualnie kwota §redniej emerytury z Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych wynosi 4045,20 zt brutto i dotyczy ponad
6 mln 360 tys. $wiadczeniobiorcow. Przy zalozeniu, ze matzonkowie otrzy-
mywali $wiadczenie $rednie, renta wdowia wyniesie 606 zt dodatku do
emerytury brutto. Dane te obrazuja, Zze w systemie powszechnym dodatek

2 Dane uzyskane z ZUS i KRUS, www.zus.gov.pl, www.krus.gov.pl [dostep: 26.06.2025].
2 GUS, Ubdstwo w Polsce 2023, Warszawa 2024.
30 Emerytury groszowe w Polsce...
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dla wdowy/wdowca bedzie niemal dwukrotnie wyzszy niz dla podmiotéw
ubezpieczonych w KRUS. Mimo to, majac na wzgledzie kwesti¢ utraty
dotychczasowego dochodu zmartego wspétmatzonka, nalezy stwierdzié, ze
rowniez w przypadku osob pobierajacych srednie emerytury z ZUS realizacja
funkcji kompensacyjnej renty wdowiej bedzie miata charakter symboliczny.

Realizacja w praktyce prawa do swiadczen wynikajacych z nowego,
skomplikowanego rozwigzania legislacyjnego i niedostatecznych dziatan
informacyjnych wywotuje wiele probleméw. Na podstawie danych uzys-
kanych we wrzesniu 2025 r. z ZUS i KRUS, nalezy stwierdzi¢, ze blisko
potowa ztozonych wnioskow w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych otrzy-
mata decyzje odmowne, co przektada si¢ na ponad 500 tys. odmoéw. Lepiej
przedstawia si¢ realizacja $§wiadczen w KRUS, gdzie odnotowano jedynie
okoto 5 tys. odmoéw?!. Glowna przyczyna decyzji odmownych byto prze-
kroczenie ustawowego limitu przez wnioskodawcow.

4. Rozwiazania przyjete
w wybranych krajach europejskich

Warto przyjrzec si¢ analogicznym $wiadczeniom obowigzujacym w po-
wszechnych systemach emerytalnych w wybranych krajach europejskich.
Systemy ubezpieczen w Europie r6znig si¢ znacznie migdzy panstwami
cztonkowskimi UE, jednak wigkszo$¢ z nich przewiduje formy wsparcia
dla wdow i wdowcow po $Smierci wspotmatzonka. Polska reforma z 2025 r.,
wprowadzajaca czgSciowe laczenie §wiadczen, zbliza si¢ do rozwigzan
stosowanych w niektorych modelach zachodnich, cho¢ nadal ma charakter
bardziej zachowawczy. Wprowadza bowiem jeden z najnizszych wskaz-
nikow w przypadku renty wdowiej — 15% Sswiadczenia matzonka oraz
ustanawia jedng z najnizszych kwot minimalnej emerytury*? w wysokosci
okoto 400 euro.

Przyktadowo w Niemczech najnizsze §wiadczenie emerytalne, mimo
niewprowadzenia ustawowego $§wiadczenia minimalnego, wynosi okoto
1000 euro®. System ten przewiduje instytucje Witwenrente (renta wdowia),
ktora zostata okreslona w dwoch wysokosciach: mata (do 24 miesiecy) i duza
(bezterminowa, jesli spetnione sg ustawowe warunki). Wysoko$¢ swiadcze-

3! Dane uzyskane z ZUS i KRUS.

32 Polscy emeryci biedakami Europy? Daleko nam do wielkiej czworki UE, ,,Business
Insider” 14.11.2024, https://businessinsider.com.pl/praca/emerytury/emerytury-w-europie-
-polscy-emeryci-biedakami-europy/07hp6tr [dostep: 10.01.2025].

33 https://www.deutsche-rentenversicherung.de [dostep: 10.01.2025].
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nia wynosi 55% emerytury zmartego (lub 60% dla 0s6b urodzonych przed
2002 r.). Uprawniony moze otrzymywac swiadczenie rownolegle z wlasna
emeryturg, ale dochod wptywa na jego wysoko$¢**.

Z kolei we Francji system przewiduje kwote najnizszej emerytury w wy-
sokosci okoto 800 euro*®. Prawo francuskie obejmuje instytucje renty po
zmartym wspolmalzonku (pension de réversion), ktéra przystuguje w wy-
sokosci 54% emerytury zmartego. Obowiazuje tu jednak limit dochodow —
okoto 23441 euro rocznie (dla osoby samotnej). W przeciwienstwie do
polskich unormowan ustawodawca nie wymaga pozostawania w zwiazku
matzenskim w chwili $mierci, ale matzenstwo beneficjenta musiato przed
ubieganiem si¢ o $wiadczenie trwa¢ minimum dwa lata®.

We Wiloszech natomiast w powszechnym systemie ubezpieczen spotecz-
nych renta rodzinna przystuguje wdowie/wdowcowi, dzieciom i — w wy-
jatkowych przypadkach — rodzicom. Jej wysokos$¢ zostata okreslona na
60% emerytury zmartego dla wspotmatzonka i Swiadczenie wzrasta, jezeli
malzenstwo posiadato dzieci. Podobnie jak w Polsce, wprowadzono limity
$wiadczenia, polegajace na tym, ze mozna je laczy¢ z wlasng emerytura,
ale nadwyzki dochodowe obnizaja kwote swiadczenia od braku redukcji
dla najubozszych po 50% redukcji renty rodzinnej dla najzamozniejszych
emerytow*’. W tym kraju najnizsza emerytura wynosi okoto 600 euro’®.

Takze w rolniczym systemie ubezpieczenia spotecznego w wybranych
krajach przewidziane zostaty §wiadczenia wdowie. W Niemczech — SVLFG
(landwirtschaftliche Alterskasse): rolnik moze otrzyma¢ $wiadczenie wdo-
wie, jesli zmarty spetnit warunek co najmniej pigciu lat ubezpieczenia
i malzenstwo trwato minimum rok. Wysokos¢ renty zalezy od przejecia
$wiadczenia po zmartym (m.in. uwzglednia si¢ ewentualne wcze$niejsze
procentowe redukcje). W Niemczech przez trzy miesigce malzonek ma
prawo do 100% $wiadczenia po zmartym. Potem $wiadczenie si¢ zmniejsza
i §rednie §wiadczenie wynosi okoto 50-55% emerytury zmartego, ale moze
by¢ rozne w zaleznosci od zarobkow i wieku. Dochod wdowy moze wpltywac
redukcyjnie na wysoko$¢ otrzymanego swiadczenia®.

3% Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (niem. Ministerstwo Pracy), www.bmas.de.

35 Montant de la retraite du salarié du secteur privé, https://www.service-public.gouv.
fr [dostep: 12.01.2025].

3¢ 1 Assurance Retraite (Francja), www.lassuranceretraite.fr [dostep: 12.01.2025].

37 Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS, Wtochy), www.inps.it [dostep:
12.01.2025].

38 Trattamento minimo delle pensioni: requisiti e condizioni, www.inps.it [dostep:
12.01.2025].

¥ www.svlfg.de [dostep: 12.01.2025].
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We Francji rolnicy ubezpieczeni w MSA réwniez maja prawo do otrzy-
mania renty wdowiej. Swiadczenie okreslane jest jako pension de réversion
i stanowi 54% emerytury zmartego. Moze by¢ ono zwigkszone o 11% (ma-
Joration pour dge), jesli wdowa osiagneta wiek emerytalny, a takze moze
mie¢ prawo do 10-proc. dodatku, je$li wychowata co najmniej trojke dzieci®.
Ustawodawca francuski wprowadza mozliwo$¢ redukcji swiadczen (kryte-
rium dochodowe 24 200 euro rocznie), ale dla najubozszych rolnikdw istnieje
mozliwo$¢ poboru jednoczes$nie 54% renty rodzinnej i wlasnej emerytury.

Z kolei we Wtoszech rolnicy ubezpieczeni w INPS (coltivatori diretti)
majg prawo do $wiadczen po zmarlym matzonku. Warunki, jakie musi spet-
nia¢ zmarty, to co najmniej 15 lat sktadkowych. Stawki $wiadczen wynosza
60% dla wdowy/wdowca bez dzieci, 80% — z jednym dzieckiem lub dwojka
bez matzonka, 100% — z co najmniej dwojka dzieci. System wprowadza
redukcje $wiadczen w zalezno$ci od dochodow od 25% do nawet 50% przy
dochodach okoto 40 tys. euro rocznie*!.

Poréwnujac przedstawione rozwigzania obowiazujace rolnikow z polska
rentg wdowia, nalezy stwierdzi¢, ze Polska znajduje si¢ na samym koncu
omowionych krajow UE pod wzgledem wysokosci $wiadczenia wdowiego
— tylko 15% w odniesieniu do 54-60% minimalnie w innych krajach. Sys-
temy rolniczych ubezpieczen w Polsce i Niemczech, we Francji i Wloszech
umozliwiajg taczenie renty z wlasnym $wiadczeniem, lecz w krajach tych
procentowy wskaznik $wiadczenia dodatkowego jest wyraznie wyzszy. War-
to doda¢, ze powyzsze systemy rolniczych ubezpieczen takze dotowane sa
z budzetu panstwa —w Niemczech dotacja stanowi 77%, we Francji — blisko
44%, a we Wloszech — 30%*. Podobnie sytuacja ksztalttuje si¢ w systemie
powszechnym. Rowniez tutaj procentowy wskaznik pobieranego $wiadcze-
nia w Polsce jest najnizszy.

5. Spoteczno-finansowe skutki
wprowadzenia renty wdowiej

Warto zastanowi¢ si¢ w zwigzku z tym nad skutkami spoteczno-finan-
sowymi nowo wprowadzonego rozwigzania. W zalozeniu ustawodawcy
nowelizacja ustawy o rentach i emeryturach z FUS miata przyczyni¢ si¢ do

40 pension-reversion.fr, cleiss.fr, bonjoursenior.fr, msa.fr [dostgp: 12.01.2025].

41 inps.it [dostgp: 12.01.2025].

42 T. Jedynak, Kierunki modyfikacji niektérych elementow systemu ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow w Polsce w Swietle doswiadczen wybranych krajow europejskich, Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 2, s. 2.
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poprawy sytuacji polskich emerytow, w tym zlikwidowa¢ skrajne ubostwo.
Przedstawione wyzej symulacje pokazaty, ze przyjeta konstrukcja nie po-
zwala osiggna¢ zamierzonego celu spotecznego. Majac na uwadze liczbe
0s0b pobierajacych najnizsze $wiadczenia z ZUS i KRUS, wydaje sie, ze
to ta grupa beneficjentow systemu ubezpieczen spotecznych powinna by¢
uwzgledniona w pierwszej kolejnosci. Bez watpienia sg to osoby skrajnie
ubogie. Wedlug danych GUS samotne emerytki stanowia jedng z najbardziej
zagrozonych grup, jesli chodzi o ubostwo relatywne®.

Renta wdowia miata zwigkszy¢ poczucie sprawiedliwosci wsérod be-
neficjentow $wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Nowa konstrukcja
$wiadczenia tylko w minimalnym stopniu uznaje jednak wktad matzonkow
we wspoélne gospodarstwo domowe i daje mozliwos¢ ,,dziedziczenia” czgsci
wypracowanego swiadczenia. Taka sytuacja ma miejsce przede wszystkim
wsrod osob pobierajacych $rednie Swiadczenia emerytalne badz nizsze.
Wprowadzone limity nie zapewniajg takze poczucia sprawiedliwosci wérod
beneficjentow pobierajacych wyzsze Swiadczenia, gdyz sa oni automatycznie
pozbawieni prawa do renty wdowiej.

Wprowadzone rozwigzania bedg miaty negatywny skutek dla budzetu
panstwa. Ministerstwo Finansow oszacowalo, ze petne wdrozenie renty wdo-
wiej bedzie kosztowato budzet okoto 9,6 mld zt rocznie po 2027 r.** Wydatki
te maja by¢ pokryte czgsciowo z funduszu rezerw demograficznych oraz ze
sktadek z ZUS. Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku KRUS konieczne
bedzie zwickszanie corocznej dotacji budzetowe;.

Whioski

Renta wdowia nie jest nowym §wiadczeniem w systemie ubezpieczenia
spotecznego w Polsce. To skomplikowana konstrukcja normatywna po-
zwalajaca zachowac¢ uprawnionemu prawo do swiadczenia wystepujacego
W zbiegu z alternatywg wyboru wyzszego swiadczenia z systemu emerytal-
no-rentowego. W wigkszosci przypadkow stanowi jednak niewielka czes¢
swiadczenia po zmarlym malzonku i jest Sci§le zwigzana z prawem do renty,
renty rodzinnej czy emerytury.

Wprowadzone rozwigzania stanowig wazny krok w kierunku bardziej
sprawiedliwego i elastycznego systemu zabezpieczenia spotecznego. Kon-

3 GUS, Ubéstwo w Polsce...
4 Ministerstwo Finansoéw, Ocena skutkéw finansowych nowelizacji systemu rent rodzin-
nych, Warszawa 2024.
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strukcja pozwalajaca dzi$ na taczenie prawa do §wiadczen daje wdowcom
i wdowom narzedzie do wsparcia dochodéow po $§mierci wspotmalzonka.
Spore ograniczenia i problemy systeméw emerytalnych powodujg jednak,
ze nowe przepisy wydaja si¢ nie odpowiadac na realne potrzeby spoteczne.

Podejmujac si¢ oceny renty wdowiej, na pierwszym miejscu nalezy
zauwazy¢ tu brak progresywnosci. Przedstawione dane i dokonane analizy
wykazaly, Zze podmioty o najnizszych $wiadczeniach otrzymajg najnizsze
renty wdowie. Uprawnieni pobierajacy srednie emerytury uzyskaja dodatki,
w zaleznosci od systemu ZUS lub KRUS, odpowiednio: 606 zt i 322,80 zt
brutto. Z kolei beneficjenci wyzszych swiadczen sa catkowicie pozbawieni
prawa do renty wdowiej po zmartym matzonku. Tak okreslona konstrukcja
»Swiadczenia” nie realizuje zatem w petni zasady sprawiedliwos$ci spotecz-
nej. W konsekwencji zadna z przedstawionych grup nie uzyska oczekiwa-
nych korzysci z wprowadzonego rozwigzania. Wydaje si¢ tez, ze podmioty
pobierajace dzi§ najnizsze $§wiadczenia z ZUS i KRUS, zgodnie z zasada
solidaryzmu spotecznego, powinny by¢ szczegolnie uwzglednione przy
okreslaniu warunkéw uzyskania prawa do renty wdowiej.

Wskaznik stanowigcy 15% drugiego §wiadczenia — sktadajacy si¢ na
rent¢ wdowig — zostal dzi§ okreslony zbyt nisko, zeby mogt faktycznie petnic¢
funkcje kompensacyjno-zabezpieczajaca. Z finansowego punktu widzenia
srednia renta wdowia w ZUS wynosi dzi$ 350 zt miesi¢cznie, a w przypadku
podmiotow ubezpieczonych w KRUS — niespetna 280 z1*°. Uwzglgdniajac te
dane, mozna wskaza¢ jedynie na realizacj¢ funkcji wspomagajacej dotych-
czasowe $wiadczenie, choc tylko w zakresie symbolicznym. Duzo wyzsze
swiadczenia wystepuja w innych panstwach UE, w szczegdlnosci we Francji,
w Niemczech czy we Wtoszech. Obecny 15-proc. wskaznik plasuje Polske
na dalekim miejscu w Unii Europejskiej. Sytuacje te moze nieco poprawié
wyrowanie wysokosci udziatu drugiego $wiadczenia do 25% w 2027 r.
Zastanawia jedynie, dlaczego ustawodawca, mimo przyjetej formuly usta-
wowej*, nie zdecydowat si¢ od razu wprowadzi¢ tego rozwigzania. Nie
bez znaczenia pozostaje tu najgorsza od lat kondycja finansow publicznych
1 istotne powigzanie systemow emerytalno-rentowych z coroczng pokazng
dotacja budzetows.

4 Dane uzyskane z ZUS i KRUS, stan na koniec wrze$nia 2025 .

4 Ustawa wprowadza wskaznik 25% w catym tekscie, a art. 13 obniza go do 15%
w pierwszych dwoch latach realizacji §wiadczen. Zob. art. 13 ustawy nowelizujacej emery-
tury i renty z FUS.
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Zarowno ustawodawca, jak i organy rentowe powinny monitorowac wdra-
zanie reformy, analizowac jej skutki oraz pozostawa¢ otwarte na ewentualne
korekty legislacyjne. Kluczowe jest zapewnienie odpowiedniej informacji
i wsparcia beneficjentom. O powaznym niedostatku informacyjnym $§wiadczy
realizacja prawa do §wiadczen. W ZUS blisko potowa ztozonych wnioskow
otrzymuje decyzj¢ odmowna, przede wszystkim z powodu przekroczenia
ustawowego limitu, o wystgpowaniu ktorego w wickszosci przypadkow
wnioskodawcy nawet nie wiedzg.
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