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I. ARTYKULY

ANETA SUCHON
orcid: 0000-0002-5410-7853

Formy zagospodarowania mienia
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
po zmianie przepisow z 2016 roku

1. Wprowadzenie

W $wietle ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa' grunty wchodzace w sktad Zasobu Wta-
sno$ci Rolnej Skarbu Pafistwa mogg zosta¢ m.in. oddane w dzierzawe, najem,
sprzedane, wniesione do spotki prawa handlowego. Mozliwe jest takze ich
nieodptatne przekazanie z Zasobu na rzecz np. samorzadu terytorialnego, La-
sow Panstwowych czy kosScielnych oséb prawnych. Sprawozdanie Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z 2017 r. wskazuje, ze od poczatku dziatalnosci
Agencja Nieruchomosci Rolnych (obecnie: KOWR) przejeta ze wszystkich
zrodet do Zasobu 4 741,8 tys. ha?. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w Zasobie
znajdowaly sie nieruchomosci Skarbu Panstwa o powierzchni 1375 153 ha’.

Z dniem 30 kwietnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z 14 kwietnia 2016 1.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw*. Juz z art. 1 wynika do$¢ znaczaca

' Tj. Dz.U. 22018 1., poz. 91, 1162.

2 KOWR, Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2017
roku, s. 40 i nn.

3 Tbidem.

4 Dz.U.z2016 ., poz. 585 ze zm.
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zmiana. W okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wstrzymuje si¢ sprzedaz
nieruchomosci albo ich czgéci wechodzacych w sktad Zasobu WRSP. Co wigcej,
ten akt prawny zmienit takze przepisy ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy z 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego®. Wydane zostaty nowe akty wykonawcze,
np. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 1 sierpnia 2016 r. w spra-
wie sposobu ustalania wysoko$ci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy
nieruchomosci Zasobu WRSP?, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego trybu udzielania pisemnej zgody na
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci albo na ustanowienie hipoteki na nierucho-
mosci nabytej z Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa’ czy rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczego-
lowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych sprawach?,

Celem analizy jest ustalenie wptywu zmian regulacji prawnych, szczeg6lnie
ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z Za-
sobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na formy zagospodarowania mienia,
aw szczegolnosci wskazanie, ktore formy dominujg, i okreslenie uwarunkowan
prawnych dotyczacych ich funkcjonowania.

Podjecie rozwazan uzasadniaja przede wszystkim wzgledy spoteczne i go-
spodarcze, zwigzane ze znaczeniem nieruchomosci rolnych. Wielu producen-
tow rolnych planuje powigkszenie gospodarstwa rolnego w oparciu o grunty
panstwowe z Zasobu WRSP. Bez watpienia za$, jak podkreslono w Rezolucji
Parlamentu Europejskiego z 27 kwietnia 2017 r.%, grunty rolne stanowia dobro
publiczne 1 podlegaja zobowigzaniom spotecznym. Stuza one realizacji prawa
cztowieka do zdrowej i wystarczajacej zywnosci oraz wielu ustug ekosyste-
mowych, waznych z punktu widzenia przezycia. Sg zasobem coraz bardziej
deficytowym, nie mozna ich uwaza¢ za zwyktly towar.

2. Ogolne informacje dotyczace KOWR i Zasobu WRSP

Z dniem 1 stycznia 1992 r. rozpoczeta dziatalnos¢ AWRSP (potem ANR,
obecnie KOWR)!’, ktorej glownym zadaniem byto przejecie wszystkich pan-

* Tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1405, 1496, 1637.

¢ Dz.U.z2016r., poz. 1186 ze zm.

7 Dz.U.z2016 1., poz. 746 ze zm.

# Dz.U.z2017 1., poz. 2116.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 27 kwietnia 2017 r. w sprawie aktualnego stanu
koncentracji gruntéw rolnych w UE: jak utatwi¢ rolnikom dostep do gruntow? [2016/2141(INT)].

10°Z dniem 16 lipca 2003 r. weszla w zycie ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, na podstawie ktorej AWRSP zmienita nazwe na ANR.
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stwowych nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP oraz gospodarowanie tym
mieniem na zasadach okreslonych w ustawie z 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa!! oraz w przepisach
wykonawczych do tego aktu prawnego'?. Do Zasobu WRSP przekazywano
sukcesywnie nieruchomosci, ktore uprzednio wchodzity do Panstwowego Fun-
duszu Ziemi badz stanowity sktadnik zorganizowanych catosci produkcyjnych
w formie panstwowych przedsi¢biorstw gospodarki rolnej lub panstwowych
gospodarstw rolnych'3.

0d 16 lipca 2003 r. ANR (obecnie KOWR) obok dotychczasowych zadan
otrzymata rowniez obowiazki zwigzane z oddziatywaniem na ksztaltowanie
prywatnego obrotu gruntami rolnymi oraz poprawg struktury gruntowej kra-
ju'. Instytucja zostata wyposazona w dwa instrumenty, tj. prawa pierwokupu
oraz wykupu. Kolejne istotne zmiany wprowadzita wspomniana juz ustawa
z 14 kwietnia 2016 r. Nowelizujac ustawe o ksztattowaniu ustroju rolnego
zwigkszyta mozliwo$ci wptywu ANR na obrot prywatny poprzez poszerzenie
zastosowania prawa wykupu oraz nabywanie nieruchomosci rolnych od spotek
osobowych oraz udziatow czy akcji spolek kapitatowych bedacych wiasciciela-
mi nieruchomosci rolnych. Natomiast na podstawie ustawy z 10 lutego 2017 .
0 Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa's z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa przejat zadania ANR!S.

W Swietle art. 5 ust. 1 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. Skarb Panstwa
powierza ANR (obecnie KOWR) wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w zakresie okreslonym przepisami. Uprawnienia wy-
mienionej osoby prawnej odno$nie do gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
opierajg si¢ na konstrukcji powiernictwa. Powiernikiem jest osoba prowadzaca
cudze sprawy, lecz we wlasnym imieniu'’. KOWR nie staje si¢ wlascicielem
przejetego mienia wchodzacego w sktad Zasobu WRSP, a jedynie podmiotem
wykonujacym w imieniu wlasnym powierzone jej uprawnienia wlascicielskie!'.

1" T,j.Dz.U. z2018 r., poz. 91 ze zm., zwana dalej ustawg z 19 pazdziernika 1991 r.

12°S. Prutis, Restrukturyzacja i prywatyzacja rolnictwa panstwowego, w: S. Prutis (red.),
Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998, s. 10 i nn.

13 A. Lichorowicz, W kwestii modelu prawnego instytucji ksztaltujgcych struktury gruntowe
w rolnictwie (studium prawno-poréwnawcze), ,,Studia luridica Agraria” 2005, t. 5, s. 130 i n.

4 Tbidem.

15 Dz.U. 22017 r., poz. 623 ze zm.

16 Zob. szerzej M. Bednarek, Nowe przepisy o ustroju rolnym — motywy i koncepcja legisla-
cyjna w aspekcie konstytucyjnym, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 4, s. 10 i nn.

17" A. Doliwa, Jeszcze w sprawie powierniczego statusu Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ,Rejent” 2000, nr 2, s. 85 i nn.

18 S. Prutis, R. Michatowski, Gospodarowanie Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2017, s. 335.
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Na dzien 28 lutego 2018 r. w Zasobie WRSP bylo 1 375 100 ha, w tym
w dzierzawie 1031500 ha, gtéwnie na terenie dziatania oddziatow we Wro-
ctawiu, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie, w trwatym zarzadzie 19 300 ha,
w wieczystym uzytkowaniu 531 000 ha, w innych formach rozdysponowania nie-
trwatego (dozywotnie uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie itp.) — 16 100 ha.
Do rozdysponowania zostato 216 300 ha'’.

Wedhlug Raportu w 2017 r. przeprowadzono 36,4 tys. przetargdw, z tego
28,3 tys. na sprzedaz i 8,1 tys. na dzierzawe. Rozstrzygnieto 4,2 tys. procedur
na sprzedaz 2,3 tys. ha gruntow oraz 5,8 tys. na dzierzawe 40,1 tys. ha gruntow
rolnych?. Z kolei w 2016 r. ANR zorganizowata 28,3 tys. przetargdw, w tym
14,2 tys. na sprzedaz i 14,1 tys. na dzierzawg?!. Wybrano kupujacych w 1927
procedurach przetargowych na sprzedaz 6,4 tys. ha gruntow oraz 10,4 tys. posia-
daczy zaleznych na dzierzawe 65,3 tys. ha nieruchomosci rolnych?2, W 2014 .
ANR przeprowadzita 63,1 tys. procedur, w tym 56,1 tys. na sprzedaz i 7 tys. na
dzierzawe®. Powierzchnia zbywanych gruntéw ulegta znacznemu zmniejszeniu,
0 czym $wiadczg dane. Przykladowo w 2014 r. ANR sprzedata 132,2 tys. ha*
gruntéw, w 2011 r. 125,1 tys. ha, zas w 2009 r. 102,4 tys. ha*. Natomiast
w 2016 1. zbyto 17,7 tys. ha®.

Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa przewiduje takze mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP. Nie ulega watpliwosci, ze
dla rozwoju obszaréw wiejskich z reguly istotne jest przekazywanie gruntow na
wlasno$¢ gminy?’. Ustawa stanowi, ze nieruchomos$ci wehodzace w sktad Zasobu
KOWR moze nieodptatnie, na podstawie umowy, przekaza¢ na wlasnos¢ np.
jednostce samorzadu terytorialnego, jezeli sg one przeznaczone w miejscowym

1 KOWR 2017, Sprawozdanie..., s. 22 i nn.

2 Tbidem.

2l Tbidem.

22 ANR 2016, Raport z dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w 2016 roku, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, online: www.kowr.gov.
pl [dostep: 10.12.2017], s. 14.

% Ibidem.

2 ANR 2014, Raport z dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w 2014 r., Agencja Nieruchomosci Rolnych, online: www.anr.gov.pl ,
s. 16 i nn [dostep: 10.12.2017].

% Ibidem.

2 ANR 2016, Raport z dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w 2016 r., Agencja Nieruchomosci Rolnych online: www.anr.gov.pl [do-
step: 10.12.2017],s. 15 i nn.

27 A. Suchon, Ramy prawne funkcjonowania Agencji Nieruchomosci Rolnych a rozwdj obsza-
row wiejskich i unowoczesnianie rolnictwa, w: R. Marks-Bielska, R. Kisiel (red.), Rola Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych w unowoczesnianiu rolnictwa i obszarow wiejskich, Olsztyn 2013, s. 30 i nn.
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planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy na cele zwiazane z realizacja inwe-
stycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu zadan wlasnych w zakresie
wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i1 porzadku, wysypisk 1 unieszkodli-
wiania odpadow komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji
publicznej, kultury i kultury fizycznej (art. 24 ust. 4 ustawy z 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarce nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa).

Przepisy stanowia, ze mozliwe jest nicodptatne przekazanie przez KOWR
osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktore przez okres co najmniej
5 lat byly pracownikami panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, nie-
ruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha na cele zwigzane z zalesianiem,
o ktérym mowa w przepisach ustawy z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Ogodtem z Zasobu WRSP nicodptatnie przekazano 365283 ha gruntow,
w tym w 2017 r. 2229 ha. Wedtug Raportu za 2016 r. ANR (obecnie: KOWR)
przekazata tacznie nieodptatnie grunty z Zasobu WRSP m.in.: jednostkom samo-
rzadu terytorialnego — 57,6 tys. ha; lasom panstwowym — 154 tys. ha, koScielnym
osobom prawnym — 89,5 tys. ha; regionalnym zarzagdom gospodarki wodne;j
i marszatkom wojewodztw — 229,6 tys. ha; parkom narodowym, spotdzielniom
mieszkaniowym, Polskiej Akademii Nauk, Izbom Rolniczym i Krajowej Radzie
Izb Rolniczych, panstwowym szkolom wyzszym, panstwowym jednostkom
badawczo-rozwojowym, fundacjom i organizacjom pozytku publicznego, na
wlasno$¢ dozywotnim uzytkownikom — 61,7 tys. ha; aportem do spotek prawa
handlowego — 24,3 tys. ha; w innych formach (przeksztalcenie prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wilasno$ci, rozdysponowanie w trybie przepisow
o scalaniu i wymianie gruntdéw, przekazanie na rzecz zniesienia wspotwlasnosci
itp.) rozdzielono 35,9 tys. ha®.

3. Dzierzawa nieruchomosci z Zasobu WRSP

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w dzierzawe oddane zostaty nierucho-
mosci Zasobu WRSP o powierzchni 1 033 800 ha, tj. o ponad 12 tys. ha wigcej
niz na koniec grudnia 2016 r. (1 021 732 ha)*. Natomiast na koniec sierpnia 2018

2 ANR 2016, Raport z dziatalnosci ANR za 2016, Agencja Nieruchomosci Rolnych, online:
http://www.kowr.gov.pl/zasob/raporty-roczne-anr [, s. 17 i nn dostep: 10.12.2017].
» KOWR 2017, Sprawozdanie..., s.21 i nn.
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w dzierzawie byto 1 040 900 ha gruntéw*. Regulacje prawne po$wi¢cone dzier-
zawie z Zasobu WRSP zawarte sg przede wszystkim w ustawie z 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
w Kodeksie cywilnym. Nowelizacja dokonana na podstawie wspomnianej juz
ustawy z 14 kwietnia 2016 r. wprowadzita do ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.
zmiany w zakresie przetargdw na dzierzawe. Artykut 39 tego aktu prawnego
stanowi, ze umow¢ dzierzawy zawiera si¢ po przeprowadzeniu przetargu ofert
pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. Artykut 29 ust. 3—3c, dotyczacy
przetargdw na sprzedaz nieruchomosci rolnych, stosuje si¢ odpowiednio do
dzierzawy. Zgodnie z zaleceniami KOWR przetargi ograniczone ,,powinny
by¢ organizowane na wniosek organizacji rolniczej, w tym izby rolniczej lub
rady spolecznej z tym, ze ostateczng decyzje o formie przetargu podejmuje
Dyrektor OT KOWR, odpowiedzialny za gospodarowanie Zasobem w danym
wojewodztwie!,

W swietle przepisow KOWR moze przeprowadzi¢ przetarg ofert pisem-
nych (konkurs ofert) na sprzedaz i odpowiednio na dzierzawe nieruchomosci
rolnych, w ktéorym maja prawo uczestniczy¢ wytacznie podmioty, o ktorych
mowa w ust. 3b art. 29. Sa nimi z reguly rolnicy indywidualni (w rozumieniu
przepisoOw o ksztaltowaniu ustroju rolnego) zamierzajacy powigkszy¢ gospo-
darstwo rodzinne, jezeli majg oni miejsce zamieszkania w gminie, w ktorej
potozona jest nieruchomos$¢ wystawiana do przetargu, lub w gminie graniczacej
7 ta gmina, lub osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze okre§lone w przepisach
o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo rodzinne
w rozumieniu tych przepisow, lub cztonkowie rolniczych spétdzielni produkceyj-
nych postawionych w stan likwidacji lub upadtosci, zamierzajacy utworzy¢ go-
spodarstwo rodzinne. Obecnie konkurs ofert moze mie¢ jedynie posta¢ procedury
ograniczonej, co wynika z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.*?

Przetargi ograniczone, adresowane tylko do rolnikoéw indywidualnych, nie sg
nowoscig. Modyfikacje w zakresie kregu uprawnionych oséb wynikaja ze zmia-
ny definicji rolnika indywidualnego. Uwaza si¢ za niego osobg fizyczna bedaca
wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzier-
zawcg nieruchomosci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkow rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkatg w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci

30 KOWR, online: http://www.kowr.gov.pl/zasob [dostep: 10.12.2017].

31 Zarzadzenie nr 28/2018/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z 22 lutego 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 103/2017/Z z 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

32 R. Michatowski, Nowy ksztalt przetargu pisemnego przy sprzedazy nieruchomosci z Zasobu
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 95 i nn.
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rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, i prowadzacg przez ten
okres osobiscie to gospodarstwo. Istotna zmiana dotyczy wprowadzenia wymogu
5-letniego obowigzku osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego.

W kontekscie tej zmiany pozytywnie oceni¢ nalezy zasady wynikajace
z ust. 3b art. 29 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. W przetargach organizowa-
nych wyltacznie dla rolnikow indywidualnych mogg mianowicie uczestniczy¢
rowniez podmioty, ktore nie spetniajg jedynie wymogu dotyczacego 5-letniego
okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, okreslonego w przepisach
o ksztattowaniu ustroju rolnego, w przypadku gdy w dniu ogloszenia wyka-
zu nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy maja nie wigcej niz
40 lat. Ustawa stanowi takze, ze w przypadku osob, o ktorych mowa w ust. 3b
pkt. 2 (chodzi o osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze okreslone w przepisach
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo rodzin-
ne w rozumieniu tych przepiséw), moga to by¢ réwniez osoby, ktérym — pod
warunkiem uzupelnienia kwalifikacji zawodowych — przyznano pomoc finan-
sowa, o ktérej mowa np. w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020%, a termin na uzupetnienie
tych kwalifikacji jeszcze nie uptyngt. Chodzi o premie dla mtodych rolnikow,
ktorzy uzyskali pomoc unijng, pozwalajgce im na uzupehienie kwalifikacji.

Artykut 29 ust. 3bc ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. dodany na podstawie
nowelizacji z 14 kwietnia 2016 r. wprowadza takze dodatkowe wymagania, kto-
re moga ograniczy¢ udziat w przetargach. Przyktadowo nie mogg uczestniczy¢
w nich podmioty, ktore: wiadajg lub wiadaty nieruchomosciami Zasobu bez ty-
tulu prawnego i mimo wezwania KOWR nieruchomosci tych nie opuscity; maja
zalegtosci z tytulu zobowigzan finansowych wobec KOWR, Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a w szczegdlnosei zalegaja z uiszczeniem
podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Partycy-
pacja jest jednak mozliwa, gdy uzyskaty one przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu. Tytulem przyktadu warto nawiazac¢ do
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*, ktora w art. 67a wskazuje,
ze organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze np. odroczy¢ termin
ptatnos$ci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty; odroczy¢ lub roztozy¢ na

3 Dz.U.z2015r., poz. 349 i 1888 oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 337.
3 Tj.Dz.U. 22015 r., poz. 613 ze zm.
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raty zaplat¢ zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke¢ lub odsetki od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek; umorzy¢ w catodci lub w czgsei
zalegto$ci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna.

Przez szereg lat o wyborze dzierzawcy decydowata gtownie wysokos¢
czynszu. W $wietle zmienionej ustawy kryteriami wyboru najkorzystniejszej
oferty moga by¢ w szczegdlnosci: a) odleglos¢é gospodarstwa rolnego oferenta
od zbywanej nieruchomosci Zasobu (w odniesieniu do dzierzawy wydaje si¢
istotna odleglto$¢ od oddanej w dzierzawe nieruchomosci); b) powierzchnia nie-
ruchomoéci rolnych nabytych lub wydzierzawionych z Zasobu; ¢) intensywnos$¢
produkcji zwierzecej w gospodarstwie oferenta. Watpliwos$ci interpretacyjne
moze powodowac pkt c. Odnosi si¢ on bardzo ogolnie do produkcji zwierze-
cej, nie wskazujac, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem intensywnos$ci. Rodzi si¢
takze pytanie, dlaczego ustawodawca nawigzat akurat do tego aspektu. By¢
moze ma to by¢ swoiste uznanie trudnosci zwigzanych z produkcja zwierzeca,
wykorzystywania produktow rolnych jako karmy dla zwierzat oraz czg¢sto matej
optacalnosci takiej aktywnosci (np. w przypadku trzody chlewne;j).

Na zawieranie umow na dzierzawe nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP
iich wykonywanie maja wptyw takze zarzadzenia Dyrektora Generalnego Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa: 103/2017/Z z 9 pazdziernika 2017 r. w spra-
wie wydzierzawiania nieruchomos$ci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,
zmienione Zarzadzeniem nr 28/2018/Z3%; Zarzadzenie nr 28/2018/Z Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z 22 lutego 2018 r. zmie-
niajace Zarzadzenie nr 103/2017/Z z 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie wydzier-
zawiania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; Zarzadzenie
nr 95/2017/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nie-
ruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa’,

W zakresie kryteriow stosowanych w czasie przetargu najlepiej odwolac sie
wlasnie do wspomnianych zarzadzen. Wedtug tego nr 28/2018/Z KOWR stosuje
nastepujace kryteria: 1a. Odleglo$¢ siedziby gospodarstwa rolnego oferenta od
nieruchomosci Zasobu —15 pkt.; 1b. Odleglos¢ nieruchomosci rolnej bedacej
przedmiotem wiasnosci lub uzytkowania wieczystego, dzierzawy z Zasobu
WRSP oferenta od nieruchomosci Zasobu bedacej przedmiotem przetargu —
15 pkt.’”; 2. Powierzchnia nieruchomosci rolnych nabytych lub wydzierzawio-

35 KOWR, online: http://www.kowr.gov.pl/zasob/dzierzawa-nieruchomosci [dostep: 10.11.
2018].

36 Tbidem.

37 Tak Zarzadzenie nr 28/2018/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z 22 lutego 2018 r. zmieniajgce Zarzadzenie nr 103/2017/Z z 9 pazdziernika 2017 .
w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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nych z Zasobu — 30 pkt.’; 3. Intensywno$¢ produkcji zwierzecej w gospodar-
stwie oferenta — 15 pkt.*?; 4. Kryterium wieku — 10 pkt. (gdy oferent ma nie
wiecej niz 40 lat); 5. Powierzchni uzytkéw rolnych stanowigcych dzierzawe,
uzytkowanie wieczyste i wtasnos$¢ rolnika i jego matzonka — 25 pkt.** Zarza-
dzenie Dyrektora Generalnego przewiduje takze mozliwo$¢ wprowadzenia
kryterium uzgodnionego z terenowg radg spoteczng — 10 pkt.*!

Na podstawie delegacji ustawowej wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 1 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania wy-
sokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomosci Zasobu
WRSP. Wedlug tego aktu wykonawczego roczny czynsz dzierzawny od uzytkow
rolnych ma by¢ okreslony jako rownowarto$¢ pieni¢zna ilo$ci pszenicy okreslo-
nej w tabelach stawek czynszu dzierzawnego od uzytkow rolnych, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia, w zaleznos$ci od rodzaju i klasy gruntow oraz
miejsca ich potozenia. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego dla gruntéw ornych
(dt pszenicy/ha) jest ustalana zgodnie z wytycznymi zawartymi w tabeli, przy
uwzglednieniu okregu podatkowego oraz klasy gruntow ornych, np. dla IV
okregu podatkowego dla klasy I1Ib wynosi ona 5,7 dt pszenicy, a dla [Vb 3,4 dt
pszenicy/ha. Wedhug rozporzadzenia czynsz od budynkow, budowli i urzadzen
jest obliczany jako suma pieni¢zna stanowiaca 1,8% wartos$ci ksiegowej netto
ustalonej na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego ogloszenie wykazu, nie
mniej niz 0,6% wartosci poczatkowe;.

Istotnym zagadnieniem jest przedluzanie umow dzierzawy z Zasobu
WRSP. Artykut 39 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa wskazuje, ze przetargu nie stosuje
sig, jezeli dotychczasowy dzierzawca ztozyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa o$§wiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci na

3% Wedtug Zarzadzenia oferenci, ktorzy nie nabyli ani nie sg dzierzawcami gruntéw rolnych
z Zasobu, otrzymujg maksymalng liczbe punktow. Podmioty, ktore ztozyly oferty, nabyty lub sa
dzierzawcami gruntéw rolnych z Zasobu o tacznej powierzchni UR rownej i wigkszej niz trzy-
krotno$¢ $redniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w danym wojewodztwie
— 0 pkt.

¥ Ocena dokonywana jest na podstawie obsady inwentarza zywego w sztukach duzych
w przeliczeniu na 1 ha UR wedtug $redniorocznej obsady w poprzednim roku. Maksymalng
liczbg punktow otrzymuja oferty, w ktorych obsada jest rowna 1,5 i wigksza. Tak Zarzadzenie
nr 28/2018/Z Dyrektora Generalnego. ..

40 TIstotne jest pojecie powierzchni preferowanej. Przyjmowana jest ona na poziomie trzykrot-
nosci $redniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w danym wojewodztwie.
Tak Zarzadzenie nr 28/2018/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z 22 lutego 2018 r. zmieniajagce Zarzadzenie nr 103/2017/Z z 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

4 Tbidem.
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nowych warunkach uzgodnionych z Krajowym O$rodkiem, z tym Ze czynsz nie
moze by¢ nizszy niz dotychczasowy.

W razie nieztozenia o§wiadczenia najpdzniej na trzy miesiace przed zakon-
czeniem dzierzawy i nieuzgodnienia nowych warunkow dzierzawy w terminie
miesigca od ztozenia oswiadczenia wydzierzawienie nieruchomosci nastepuje
na zasadach przetargu. W razie nieprzedstawienia przez Krajowy Osrodek do-
tychczasowemu dzierzawcy nieruchomosci stanowiska odnosnie do warunkoéw
dalszego dzierzawienia tej nieruchomosci, w terminie miesigca od dnia ztozenia
o$wiadczenia, domniemywa si¢, ze Krajowy Osrodek wyrazit zgode na dalsze
dzierzawienie nieruchomosci na dotychczasowych warunkach przez okres roku.
Przepisy nie wskazuja, na jaki okres KOWR moze przedtuzy¢ umowe dzierzawy
i jakie dodatkowe wymagania musza zosta¢ spetnione.

Tre$¢ art. 39 omawianej ustawy nie ulegata zmianie w 2016 1. 1 kolejnych
latach. Niemiej realizacja tego przepisu w praktyce zostala zmodyfikowana.
Wedlug Zarzadzenia nr 95/2017/Z Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa z 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa*’,, mozli-
we jest wydtuzanie uméw dzierzaw na okres 1) do 15 lat — jezeli dzierzawcg
nieruchomosci jest osoba prowadzaca gospodarstwo rodzinne w rozumieniu
przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego albo osoba niemajaca wigcej niz
40 lat, jesli nie spetnia wyltacznie wymogu dotyczacego 5-letniego osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, 2) do 8 lat — jezeli dzierzawca nierucho-
mosci nie jest osoba prowadzaca gospodarstwo rodzinne w rozumieniu prze-
pisow o ksztattowaniu ustroju rolnego. W przypadku gdy w chwili okreslania
warunkéw dalszej dzierzawy istnieje znaczne zapotrzebowanie na grunty ze
strony okolicznych rolnikéw indywidualnych, majacych miejsce zamieszkania
w gminie, gdzie potozone sg grunty objete umowa dzierzawy lub w gminie gra-
niczacej, jednak z uzasadnionych wzgledow, np. gospodarczych, spotecznych,
formalno-prawnych, nieprzedhuzenie okresu trwania umowy dzierzawy lub
zmniejszenie przedmiotu dzierzawy wywotatoby negatywne skutki — oddziat te-
renowy KOWR powinien zaproponowac dzierzawcy krotszy okres dzierzawy™*.

Zarzadzenie wskazuje takze przypadki, kiedy za zgoda Dyrektora Ge-
neralnego KOWR mozliwe jest wydtuzenie dzierzawy na dhuzszy okres, np.
gdy dzierzawca poniost znaczne naktady finansowe w ramach prowadzonej
dziatalnosci rolniczej; przemawiajg za tym wzgledy spoleczno-gospodarcze
(np. wysokos$¢ zatrudniania, profil produkcji). Warunkiem przedtuzenia umowy,
oprocz ztozenia przez dzierzawce o$§wiadczenia o zamiarze dalszego dzierza-

42 KOWR, online: http://www.kowr.gov.pl/zasob/dzierzawa-nieruchomosci [dostep: 10.11.
2018].
4 Ibidem.
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wienia nieruchomosci, jest takze prawidlowe wywigzywanie si¢ dzierzawcy
ze zobowigzan wynikajacych z umowy dzierzawy, jego wiarygodno$¢ finansowa
i zabezpieczenie naleznosci O$rodka*.

Dotychczasowa praktyka pokazata, ze KOWR wyraza zgode¢ szczegdlnie
w przypadkach, gdy dzierzawca ponidst duze naktady finansowe w ramach
prowadzonej dziatalnosci rolniczej czy tez nabyt znaczng czg¢$¢ dzierzawionej
nieruchomosci, w tym takze osrodek gospodarczy (z roztozeniem zaptaty ceny
sprzedazy na raty lub z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z kredytu)
— natomiast przedtuzenie umowy dzierzawy ze wzgledu na poniesione koszty
jest niezbedne do zachowania stabilno$ci gospodarowania oraz ptynnosci finan-
sowej gospodarstwa; przedmiotem dzierzawy sg nieruchomosci stawowe lub
grunty, na ktérych znajdujg si¢ plantacje kultur wieloletnich. KOWR udziela
zgody takze wtedy, gdy jest to niezbgdne do przyznania dzierzawcy pomocy
wspolfinansowanej lub finansowanej ze srodkow innych niz te, ktore wymagaja
okreslonego terminu trwania umowy dzierzawy, przemawiajg za tym wzgledy
spoteczno-gospodarcze (np. wysokos¢ zatrudnienia, profil produkcji)®.

Wspomnie¢ warto o Zarzadzeniu nr 173/2018/Z w sprawie zabezpiecza-
nia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu uméw dzier-
zawy lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
7 24 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z nim ustanowienie prawnego zabezpieczenia
stanowi warunek zawarcia umowy, a dokonujac wyboru form zabezpieczenia
KOWR bierze pod uwage ograniczenia wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 5 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia przedmiotow nalezacych
do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegaja egzekucji. Formeg
zabezpieczenia ustala oddzial terenowy KOWR w porozumieniu z dzierzawca
czy kupujacym, biorge pod uwage m.in. wysoko$¢ ceny sprzedazy lub czynszu
dzierzawnego, okres splaty przy roztozeniu na raty lub okres dzierzawy, sytuacj¢
finansowa 1 majatkows.

Nowoscig sg zmiany w osobie dzierzawcy w przypadku przeniesienia praw
i obowigzkéw wynikajacych z umowy dzierzawy gruntéw rolnych (tzw. cesja
umowy dzierzawy). Modyfikacje wprowadzita wspomniana juz nowelizacja
z 14 kwietnia 2016 r. Dodany do ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa art. 39¢ wskazuje, kiedy taka cesja jest mozliwa. Po
pierwsze, dzierzawca musi ztozy¢ wniosek i uzyska¢ zgode Krajowego Osrodka.
Po drugie, osoba trzecia moze wstapi¢ w prawa i obowiazki dzierzawcy wyni-
kajace z umowy dzierzawy, w przypadku gdy dzierzawca uzyska uprawnienia
do renty strukturalnej, emerytury lub z uwagi na stan zdrowia nie bedzie mogt

4 Ibidem.
4 KOWR, online: http://www.kowr.gov.pl/zasob/dzierzawa-nieruchomosci/przedluzenie-
-umowy-dzierzawy [dostep: 10.11.2018].
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kontynuowa¢ umowy. Po trzecie, przekazanie praw i obowiazkow wynikajacych
z umowy dzierzawy nastepuje na rzecz osoby lub osob bliskich dzierzawcy
W rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu ustroju rolnego (czyli zstgpnych,
wstepnych, rodzenstwa, dzieci rodzenstwa, matzonka, osob przysposabiajacych
i przysposobionych)*.

4. Sprzedaz nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP

Od zasady, ze w okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy z 14 kwietnia
2016 r. wstrzymuje si¢ sprzedaz nieruchomosci albo ich czeéci wehodzacych
w sktad Zasobu WRSP, sa wyjatki. Tej regulacji nie stosuje si¢ do sprzedazy
m.in. nieruchomosci i ich czeSci przeznaczonych w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu na cele inne niz rolne (w szczegdlnos$ci na parki technologiczne,
parki przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, inwesty-
cje transportowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne,
nieruchomosci rolne o powierzchni do 2 ha). Nadal KOWR moze sprzedawaé
nieruchomosci, w tym réwniez rolne (cho¢ z ograniczeniami).

W 2017 r. zrealizowana sprzedaz nieruchomosci Zasobu wyniosta 4 078 ha.
Z tej powierzchni uprawnionym podmiotom sprzedano bez przetargu 1715 ha
(z czego 1574 ha dzierzawcom w ramach przyshugujacego im prawa pierw-
szenstwa w nabyciu), a 2 363 ha sprzedano w trybie przetargowym*’. W 2017 .
powierzchnia sprzedazy gruntéw nierolnych wyniosta 591 ha w ramach
926 transakcji*®. Zgodnie z informacjami przygotowanymi przez KOWR do
sprzedazy nie przeznacza si¢ w szczego6lnosci nieruchomosci co do ktorych
toczy si¢ postgpowanie w zwigzku z zarzutem o sprzeczne z prawem przejecie
na rzecz Skarbu Panstwa, stanowigcych grunty pod wodami powierzchniowymi
plynacymi, przeznaczonych na cele publiczne®.

Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. stanowi, ze Minister wlasciwy do spraw roz-
woju wsi, na wniosek Dyrektora Generalnego KOWR, moze wyrazi¢ zgode na
sprzedaz nieruchomosci lub ich cz¢$ci innych niz wymienione powyzej, jezeli
jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi. Ustawa nie precy-

4 Zob. P. Iwaszkiewicz, Komentarz do art. 39 ¢ ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa, w: P. Czechowski (red.), Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Komentarz, Warszawa 2018.

47 KOWR 2017, Sprawozdanie..., s. 24 i nn.

% KOWR 2017, Sprawozdanie..., s. 28 i nn.

4 KOWR, online: http://www.kowr.gov.pl/zasob/sprzedaz-i-trwale-rozdysponowanie-nie
ruchomosci-zasobu/sprzedaz-nieruchomosci [dostep: 10.11.2018].
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zuje jednak, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem ani nie podaje przyktadow
w tym zakresie. Jak podkresla si¢ w literaturze, takie rozwigzania prawne moga
skutkowa¢ arbitralno$cig rozstrzygnie¢ organow>’.

Od 30 kwietnia 2016 r. prawo pierwszenstwa nabycia nieruchomosci bez
przetargu nie przystuguje bytlemu wiascicielowi. Glownym podmiotem, ktory
moze z niego skorzystaé, jest dzierzawca. Wymagania w odniesieniu do tego
ostatniego nie ulegly zmianie — jezeli dzierzawa trwala faktycznie przez okres
co najmnigej trzech lat, dzierzawcy przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia
nieruchomosci bez przetargu.

Wspomnie¢ nalezy takze o nowych obowiazkach nabywcoéw nieruchomo-
$ci z Zasobu WRSP. Artykut 29a ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. dodany na
podstawie nowelizacji z 14 kwietnia 2016 r. stanowi mianowicie, ze umowa
sprzedazy nieruchomosci rolnej zawiera w szczegdlnosci zobowigzania nabyw-
cy nieruchomosci do m.in. nieprzenoszenia wtasno$ci nieruchomosci nabytej
z Zasobu przez okres 15 lat od dnia nabycia nieruchomosci oraz do prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej na niej w tym okresie, a w przypadku osob fizycznych
do osobistego prowadzenia tej dziatalnosci; nieustanawiania we wspomnianym
okresie hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu na rzecz innych podmiotow
niz KOWR; zaptaty kwoty w wysokosci 40% ceny sprzedazy w przypadku:
a) niedotrzymania przez nabywcg nieruchomosci ktoregokolwiek ze zobowigzan,
o ktorych mowa w pkt 1 1 2, albo b) zlozenia nieprawdziwego o§wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 29b ust. 1 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.!

Kary nie stosuje si¢ w przypadku np. przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
na rzecz zstgpnego lub przysposobionego, a w przypadku ich braku — krewne-
go w linii bocznej. Przepisy stanowia, ze KOWR moze wyrazi¢ zgode np. na
przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci nabytej z Zasobu w przypadku, gdy
nabywca nieruchomosci jest osoba fizyczng m.in. zamierzajaca powigkszy¢
gospodarstwo rodzinne albo posiadajaca kwalifikacje rolnicze w rozumieniu
przepisow o ksztaltowaniu ustroju rolnego i zamierzajaca utworzy¢ gospodar-
stwo rodzinne. Mozliwa jest takze zgoda KOWR na obciazenie nieruchomosci
nabytej z Zasobu WRSP w przypadku, gdy hipoteka ma stanowi¢ zabezpieczenie
sptaty kredytu zacigganego przyktadowo na zakup nieruchomosci rolnej w celu
powigkszenia gospodarstwa rodzinnego.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 maja 2016 r. w spra-
wie szczegotowego trybu udzielania pisemnej zgody na przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci albo na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu

50 P. Litwiniuk, Ewolucja rozwigzan normatywnych w zakresie gospodarowania nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ,,Studia luridica Agraria” 2017, t. XV.

St ], Pisulinski, O niektorych osobliwosciach obrotu nieruchomosciami rolnymi, ,,Rejent”
2016, nr 5, s. 23—49.
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Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stanowi, ze wniosek o zgode sktada si¢ do
dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka wiasciwego ze wzgledu
na potozenie nieruchomosci. Nowoscig jest takze wymog, ze zbywca nieru-
chomosci rolnych z Zasobu WRSP przed zawarciem umowy sprzedazy sktada
o$wiadczenie o pochodzeniu srodkéw finansowych na ten cel oraz ze nie za-
warl umowy przedwstepnej na zbycie tej nieruchomosci. Osoba, ktora ztozyta
nieprawdziwe oswiadczenie, podlega odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywego oSwiadczenia.

Obowigzki nabywcow nieruchomosci rolnych z Zasobu zostaty okreslone
inaczej niz te wynikajace z ustawy z 11 kwietnia 2003 o ksztattowaniu ustroju
rolnego. W tym drugim akcie prawnym co prawda obowigzek prowadzenia dzia-
alno$ci rolniczej na nabytych gruntach wynosi 10 lat, ale art. 9 wspomnianego
aktu prawnego przewiduje sankcje niewaznosci w przypadku sprzedazy takiej
nieruchomosci przed uptywem tego okresu bez zgody sadu.

5. Whiesienia mienia z Zasobu WRSP do spofki.
Prawo pierwokupu KOWR w zakresie nabywania udziatow
i akcji spotek kapitatowych

W $wietle ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. KOWR gospodaruje Zasobem
takze w drodze wniesienia mienia lub jego czesci do spoitki, o ktorej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy, lub innej spotki
prawa handlowego, w ktorej Skarb Panstwa lub instytut badawczy posiada
wickszo$¢ udziatow lub akcji. Istotne w tym zakresie jest rozporzadzenie Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu
jednoosobowych spoétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat go-
spodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej>?. Zatacznik
zawiera, po pierwsze, nazwy i adresy o$miu spdtek hodowli roslin uprawnych,
np.: Poznanska Hodowla Ro$lin spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedziba w Tulcach, Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Straszkowie czy Pomorsko-Mazurska
Hodowla Ziemniaka spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Strzeke¢cinie. Po drugie, w zataczniku wymienione zostaty takze 33 spotki
hodowli zwierzat gospodarskich, np. Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Glogo-
wek” spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Glogowku czy
Osrodek Hodowli Zarodowej w Kamiencu Zabkowickim spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig.

52 Dz.U. z2016 1., poz. 1746 ze zm.
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0d 1992 1. do 31 grudnia 2017 r. w aportach do spotek prawa handlowego
wniesiono 24,5 tys. ha z Zasobu WRSP (w 2017 r. — 132 ha). Przedmiotem
aportu byto rowniez: 148 zabytkowych zespotéw dworskich i patacowo-par-
kowych, 176 obiektow socjalnych, kulturalnych i1 sportowych, 66 mieszalni
pasz, 50 gorzelni, 1 winiarnia, 40 suszarni zb6z i zielonek. Do spotek wniesiono
takze w formie aportow 1760 mieszkan™.

Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. wprowadzila takze nowos$ci w zakresie prawa
pierwokupu. Krajowemu Osrodkowi dziatajagcemu na rzecz Skarbu Panstwa
przystuguje mianowicie prawo pierwokupu udziatow i akcji w spotce prawa han-
dlowego, ktora jest wlascicielem nieruchomosci rolnej™. W literaturze podkresla
sig, ze realizacja prawa pierwokupu przez KOWR ma miejsce bez wzgledu na
stopien odniesienia wartosci nieruchomosci rolnej do catego majatki spotki®
oraz powierzchni gruntu rolnego. W okresie 30.04. —31.12.2016 r. do oddziatéw
terenowych i filii agencji wptynety 983 powiadomienia od spotek handlowych
o zbyciu udziatow i akcji na tgczng warto$¢ 1 min 245 tys. zt. KOWR nie sko-
rzystal z prawa pierwokupu lub nabycia udziatéw i akcji. Pod koniec 2017 .
i w 2018 r. zauwazy¢ mozna jednak wigkszg aktywno§¢ KOWR w zakresie
nabywania udziatow czy akcji w spotkach prawa handlowego.

W okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. do oddziatow terenowych ANR
dotarto od spotek prawa handlowego, ktore sa whascicielami nieruchomosci rol-
nych, 907 zawiadomien, z tego: 897 zawiadomien dotyczyto sprzedazy udzia-
tow/akeji, 10 nabycia udzialow/akcji. ANR ztozyta dwa o§wiadczenia o skorzy-
staniu z prawa pierwokupu udziatoéw/akcji. W okresie od wrzesnia do grudnia
2017 r. do oddziatéw terenowych KOWR od spotek prawa handlowego, ktore
sa wlascicielami nieruchomosci rolnych, wplynety 584 zawiadomienia, z cze-
go: 535 dotyczyto sprzedazy udziatow/akcji na taczng kwota 2 min 483 tys. zt
(przy czym jedno z tych zawiadomien odnosito si¢ do sprzedazy akcji za kwotg
1 mln 920 tys. zt) — tj. przypadkéw, w ktorych KOWR przystugiwato prawo
pierwokupu udziatéw/akeji (art. 3a ust.1 ww. ustawy), 49 zawiadomien doty-
czyto nabycia udziatow/akcji na taczng kwote ponad 96 min zt (art. 4 ust. 6 ww.
ustawy). KOWR ztozyt 136 oswiadczen o skorzystaniu z prawa pierwokupu
akcji na taczng kwote 412,6 tys. zt oraz jedno o$wiadczenie o skorzystaniu
z prawa nabycia udziatéw za kwote 2 mln zt*,

33 KOWR 2017, Sprawozdanie..., s. 35 i nn.

3% M. Bednarek, Nowe przepisy o ustroju rolnym — motywy i koncepcja legislacyjna w aspek-
cie konstytucyjnym, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 4, s. 45.

5 A. Jurcewicz, Wplyw ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nierucho-
mosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na ksztaltowanie ustroju rolnego — zagadnienia
wybrane, ,,Studia Iuridica Agraria” 2017, t. XV., s. 228.

¢ KOWR 2017, Sprawozdanie..., s. 66 i nn.
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Przyktadowo KOWR wydal o$wiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu
udziatéw w spolce Widawa (bedacej wlascicielem ponad 400 ha nieruchomo-
$ci rolnych), akcji Krajowej Spotki Cukrowej SA, udziatow w Stacji Hodowli
i Unasieniania Zwierzat sp. z 0.0. w Bydgoszczy, udziatéw w spoice C. Olsen-
Agri sp. z 0.0.%

6. Podsumowanie

Wejscie w zycie ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw spowodowato, ze dzierzawa bedzie przez najblizsze lata naj-
popularniejszg formg zagospodarowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
1 nastgpi wzrost liczby gruntéw rolnych oddanych w posiadanie zalezne. Zmiany
przepisOw wzmocnity role dzierzawy, co wpisuje si¢ w trendy europejskie po-
pularnosci tej formy wladania gruntami w stosunkach wiejskich®. Procz wspo-
mnianego aktu prawnego z 14 kwietnia 2016 r. i zmiany ustawy z 19 pazdziernika
1991 r. wydane zostaty nowe rozporzadzenia wykonawcze. Pozytywnie oceni¢
nalezy rozporzadzenie MRiRW z 1 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu
WRSP. Co wigcej, organizowanie przetargéw z kryteriami innymi niz wysoko$¢
czynszu wydaje si¢ korzystne. W poprzednich latach, gdy bylo to gléwnym
kryterium, przyszli dzierzawcy oferowali wysokie kwoty, aby wygraé przetarg,
potem za$ wystgpowaly problemy z zaptata naleznosci. Istotne znaczenie maja
takze zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR dotyczace dzierzawy. W ich
$wietle umowy zawierane sg na dhugie okresy i mozliwe jest ich przedtuzenie
na kolejne 8 lub 15 lat. Oznacza to, ze w najblizszych latach bedzie przewazato
nietrwate zagospodarowanie Zasobu WRSP.

Odnotowac nalezy takze mniejsze znaczenie sprzedazy nieruchomosci z Za-
sobu WRSP w porownaniu z latami 2009—-2014. Jednocze$nie KOWR nadal
organizuje przetargi i sprzedaje nieruchomosci z Zasobu. Pod tym wzgledem

57 BIP KOWR 2018, online: http://bip.kowr.gov.pl/.

¢ Przyktadowo udziat gruntow bedgcych w dzierzawie w ogdlnej powierzchni nieruchomosci
tworzacych gospodarstwa rolne wynosit w 2007 r. i 2009 r. w Belgii: 67% 1 74%, w Czechach:
83% 1 85,6%, w Niemczech: 62% i 69,6%, we Francji: 74% i 84,7%, na Stowacji: 89% i 96,1%,
w Szwecji: 39% 1 52,9%, w Wielkiej Brytanii: 32% i 43,1%. Widoczny jest zatem wzrost udzialu
dzierzawionych gruntow w gospodarstwach rolnych — szczegolnie we Francji i w Szwecji, gdzie
wynidst ponad 10%. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze dzierzawa w krajach starej Unii Euro-
pejskiej odnosi si¢ do gruntéw rolnych tzw. prywatnych. Zob. P. Ciaian, A. Kancs, J. Swinnen,
K. Van Herck, L. Vranken, 2012. Rental Market Regulations for Agricultural Land in EU Member
States and Candidate Countries, Brussels, CEPS, online: http://aei.pitt.edu/58518/1/Factor Mar-
kets_15.pdf [dostep: 23.09.2017].
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nazwa ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa moze by¢ mylaca. Konsekwencja wejscia w zycie ustawy
z 14 kwietnia 2016 r. sg mniejsze szanse dzierzawcow gruntdw panstwowych na
nabycie wlasnosci dzierzawionych gruntéw rolnych. Uwaga ta odnosi si¢ szcze-
golnie do gruntéw o powierzchni powyzej 2 ha. Co prawda prawo pierwszenstwa
nabycia nieruchomosci rolnej dzierzawcy ulegto wzmocnieniu po odebraniu go
bylym wiascicielom, ale na nabycie gruntow powyzej wskazanego wyzej limitu
niezbe¢dna jest zgoda Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Przepisy wprowadzity ponadto dodatkowe wymagania wobec nabywcow
gruntow rolnych. Co do zasady powinni oni prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza na
tych nieruchomosciach az przez 15 lat od ich nabycia, a naruszenie tego obo-
wiazku skutkuje zaptatg wysokiej kary. Nowoscig sg takze przepisy dotyczace
uzyskania zgody KOWR na sprzedaz przed uplywem wskazanego okresu czy
ustanowienie hipoteki na nieruchomos$ci nabytej z Zasobu. KOWR ma zatem
wigcej obowigzkow zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci rolnych. Co istotne,
zawarcie aktu notarialnego na nabycie gruntow rolnych nie konczy ostateczne
relacji nabywcy z KOWR. Odnosi si¢ to szczeg6lnie do sytuacji zamiaru zmiany
wlasciciela gruntow rolnych.

Mozna réwniez zaobserwowacé coraz wickszg aktywnos¢ KOWR w zakresie
skorzystania z prawa pierwokupu udzialow i akcji w spotkach prawa handlo-
wego, ktore sg wilascicielami nieruchomosci rolnych. Instytucja ta ma takze
wieksze mozliwosci dotyczace korzystania z prawa wykupu. Zachodzi pytanie,
jakie sa plany KOWR w zakresie przejmowanych udziatéw i akcji w spotkach
prawa handlowego. Czy celem jest nabywanie udzialow i akcji w spotkach
kapitatowych, aby osiggnac¢ 100% i nastepnie prowadzi¢ dziatalno$¢ rolniczg
jako spotki Skarbu Panstwa? Inne rozwigzanie to sprzedaz gruntéw rolnych
bedacych wlasnoscia spotki na powigkszenie gospodarstw rolnych (gdy Skarb
Panstwa bedzie miat 100% udziatow czy akcji).

FORMS IN WHICH THE PROPERTY OF THE STATE TREASURY
AGRICULTURAL PROPERTY STOCK MAY BE DEVELOPED FOLLOWING
THE AMENDMENTS TO THE REGULATIONS MADE IN 2016

Summary

The aim of the author of the article was to determine the impact of the amendments to
the legal regulations, especially those introduced by the Act of 14 April 2016 on suspending
the sale of real estate from the State Treasury Agricultural Property Stock, on the forms of
property development. In particular, it is to determine which of these forms dominate and to
indicate the legal conditions related to their functioning.
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Among other things, it has been noted the sale of the property from the State Treasury
Agricultural Property Stock has significantly decreased in comparison with the years 2009—
2014, while the area of agricultural land being leased is growing. The amendments to the
regulations have therefore strengthened the role of leasing in rural relations. Moreover, the
National Agricultural Support Centre enjoys greater rights when selling agricultural property
from the State Treasury Agricultural Property Stock, not only before but also after the contract
of sale is finalised. The same is true when it comes to the exercise of the pre-emption right
to acquire shares in companies owing agricultural property.

FORME DI GESTIONE DEL PATRIMONIO DELL’AGENZIA FONDIARIA
AGRICOLA TESORO
DI STATO DOPO LA MODIFICA LEGISLATIVA DEL 2016

Riassunto

L’articolo si propone di determinare I’impatto che i cambiamenti apportati alle regola-
zioni giuridiche, specie quelli introdotti dalla legge del 14 aprile 2016 sulla sospensione della
vendita di beni immobili appartenenti all’ Agenzia fondiaria agricola Tesoro di Stato, hanno
avuto sulle forme di gestione del suo patrimonio. Si tratta in particolare di determinare quale
di queste forme prevalga nonché il contesto giuridico in cui esse funzionano.

L’ Autrice fa tra I’altro notare un’importanza minore attribuita alla vendita di beni immo-
bili appartenenti all’ Agenzia fondiaria agricola Tesoro di Stato rispetto agli anni 2009-2014
nonché un crescente aumento dei terreni agricoli in affitto. Pertanto, la modifica legislativa
in esame ha permesso di rafforzare il ruolo che I’affitto stesso assume nei rapporti agricoli.
L’ Autrice osserva inoltre che il Centro nazionale per il sostegno agricolo gode di maggiori
diritti in caso di vendita di immobili agricoli appartenenti all’Agenzia fondiaria agricola Te-
soro di Stato, non solo prima, ma anche dopo la conclusione del contratto. Questa istituzione
¢ anche attiva nell’esercitare il diritto di prelazione nel campo dell’acquisto di quote o azioni
in societa proprietarie degli immobili agricoli.
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Prawne aspekty ochrony przed halasem
na obszarach wiejskich

1. Halas jako problem srodowiskowy

Hatas uznawany jest obecnie za jedno z najpowazniejszych §rodowi-
skowych zagrozen dla zdrowia ludzi. Wyniki badan prowadzonych przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia wskazuja, ze w Europie stanowi on drugi (po
zanieczyszczeniu powietrza) najwigkszy problem srodowiskowy'. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz wptywu hatasu nie mozna ujmowac tylko jako ucigzliwosci
obnizajacej jakos$¢ zycia cztowieka. Stanowi on bowiem takze zagrozenie
zaréwno dla zdrowia fizycznego, jak i psychicznego. Naukowo potwierdzony
jest zwigzek miedzy hatasem Srodowiskowym a konkretnymi skutkami zdro-
wotnymi, w tym przede wszystkim chorobami uktadu sercowo-naczyniowego,
nieprawidtowo$ciami snu, schorzeniami audiologicznymi i zaburzeniami po-
znawczymi?. Hatas oddzialuje negatywnie nie tylko na ludzi, lecz réwniez na
réznorodno$¢ dzwigkowa krajobrazu oraz réznorodnos¢ biologiczng® (szcze-

! World Health Organization: Regional Office for Europe, Environmental Noise Guidelines
for the European Region, 2018, online: http://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/environ-
mental-noise-guidelines-for-the-european-region-2018, s. 2 [dostep: 10.12.2018].

2 Zob. np. O. Hanninen i in., Environmental burden of disease in Europe: assessing nine risk
factors in six countries, ,,Environmental health perspectives” 2014, nr 122.5, s. 439—446; World
Health Organization Regional Office for Europe, Burden of disease from environmental noise.
Quantification of healthy life years lost in Europe, 2011, online: https://www.who.int/quantify-
ing_ehimpacts/publications/e94888/en/ [dostgp: 10.12.2018] i literatura tam przywotana.

3 S. Bernat, Strefy ciszy w krajobrazie rekreacyjnym, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2010,
nr27,s. 35; J. Newport, D.J. Shorthouse, A.D. Manning, The effects of light and noise from urban
development on biodiversity: Implications for protected areas in Australia, ,,Ecological Management
& Restoration” 2014, nr 15.3, s. 204214,
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golnie na obszarach cennych przyrodniczo*). W rozpatrywaniu znaczenia tego
zagrozenia cywilizacyjnego nalezy tez zwré6ci¢ uwage na powszechno$¢ jego
wystepowania oraz eskalacje problemu wraz ze wspotczes$nie wystepujacym
gwaltownym rozwojem cywilizacyjnym.

Problem ten zostat podjety przez prawo w wielu aspektach i przepisach
roéznych jego gatezi. Ochrona przed hatasem $rodowiskowym regulowana jest
przede wszystkim w prawie ochrony srodowiska (polskim i europejskim), lecz
réwniez w prawie karnym (np. wykroczenia zaktdcania spokoju czy ciszy nocnej)
oraz cywilnym (w szczego6lnosci w kontekscie naruszenia dobr osobistych?).
Nalezy tez wspomnie¢ o zagadnieniu narazenia na hatas w miejscu pracy. Kwe-
stia ta, ze wzgledu na zakres pojecia hatasu srodowiskowego, regulowana jest
jednak odrgbnie — w przepisach prawa pracy®.

Na zasadno$¢ omdwienia prawnych aspektéw problemu zagrozenia hatasem
w kontekscie obszarow wiejskich wskazuje zastosowanie w regulacji dotycza-
cej hatasu instrumentéw prawnych nalezacych do typu ochrony obszarowe;.
Obszarowy nurt ochrony zyskuje coraz wigksze znaczenie w systemie regulacji
dotyczacych tego zagadnienia. Prawo zdaje si¢ podazaé¢ bowiem za rozwojem
ksztattujacych si¢ w ostatnich latach uje¢ badawczych, wychodzacych poza
tradycyjne podejscie do badania hatasu, w ktorym dzwigk jest zagrozeniem,
zrodtem dyskomfortu. W owych rozwijajacych sie koncepcjach soundscape
studies (pejzazu dzwigkowego, srodowiska akustycznego)’ dzwiek traktowany
jest jako zasob dostarczajacy znaczen i przezy¢ estetycznych. Na tej podstawie
rozwijane sg koncepcje ochrony przed hatasem oparte na podejsciu jakoscio-

* R.T. Buxton i in., Noise pollution is pervasive in US protected areas, ,Science”
2017, nr 356.6337, s. 531-533.

5 Zob. M. Wozniak, Naruszenie dobr osobistych hatasem, ,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 6,
s. 33-41.

¢ Zob. np. D. Augustynska, Strategia ochrony pracownikéw przed hatasem wediug nowych
przepisow prawnych-europejskich i krajowych, ,,Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka” 2006,
nr3,s.4-7.

7 Za prekursora tych badan uznaje si¢ R.M. Schafera. Zob. R.M. Schafer, The tuning of
the world, Nowy Jork 1977, (przedruk jako: The Soundscape: Our Sonic Environment and the
Tuning of the World, Rochester, Vermont 1994). W polskiej literaturze funkcjonuje tez thtumaczenie
terminu soundscape jako krajobraz dzwigkowy, rozumiany jako ,,fragment przestrzeni ztozony
z elementow przyrodniczych oraz elementéw wprowadzonych przez cztowieka, bedacy zrodtem
aktualnie postrzeganych dzwigkow. Jest to zatem dzwigkowa warstwa krajobrazu, pozostajaca
w relacjach z warstwa wizualng i odzwierciedlajaca zjawiska spoteczno-ekonomiczne, kulturowe
i przyrodnicze zachodzace w srodowisku geograficznym.” (S. Bernat, DZzwigk w krajobrazie.
Podejscie geograficzne. Streszczenie monografii, ,,Audiosfera. Koncepcje — Badania — Praktyki”
2015, nr 2, s. 117).
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wym?®. Stosowanie srodkéw w zakresie obnizania hatasu z r6znych Zrodet nie
jest zatem obecnie jedynym kierunkiem dziatan ochronnych podejmowanych
w prawie. Celem regulacji staje si¢ bowiem osiagnigcie wlasciwego stanu aku-
stycznego, a nie tylko eliminacja hatasu’.

Nie ulega watpliwosci, ze problem hatasu w §rodowisku dotyczy przede
wszystkim miast, gdzie wystepuje koncentracja zrodet emisji 1 zagrozen z tym
zwigzanych. Zawegzanie jednak tej problematyki tylko do kontekstu urbanistycz-
nego, cho¢ powszechne, nie wydaje si¢ by¢ adekwatnym do dynamiki zjawiska,
dotykajacego w coraz wickszym stopniu rowniez mieszkancow terendw poza
aglomeracjami. Powstaje bowiem pytanie, czy tak ukierunkowana koncepcja
prawnej regulacji ochrony przed hatasem jest réwniez adekwatna do tego rodzaju
zagrozen dla §rodowiska na obszarach wiejskich. Ponadto w przepisach prawa
ochrony $rodowiska wazny nurt dtugookresowej polityki w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem stanowi zachowanie jakos$ci klimatu akustycznego
tam, gdzie jest ona jeszcze wlasciwa. Przejawia si¢ to w szczegolno$ci w for-
mie instytucji obszaréw cichych i ich ochrony. Problematyka ta dotyczy zas
w glownej mierze obszaréw wiejskich.

Celem artykutu jest proba oceny systemu prawnej regulacji dotyczacej
ochrony $rodowiska przed hatasem w zarysowanych powyzej aspektach. Rozwa-
zania maja wigc prowadzi¢ do odpowiedzi, na ile przepisy prawa uwzgledniaja
swoisto$¢ zagrozen hatasem wystepujacych na obszarach wiejskich oraz czy
przewidujg skuteczny i adekwatny system instrumentéw ochronnych klimatu
akustycznego $rodowiska wiejskiego.

W niniejszych rozwazaniach obszary wiejskie, zgodnie z nomenkla-
turg stosowang w regulacji dotyczacej ochrony przed hatasem, rozumiane
beda jako tereny poza aglomeracjami. Te ostatnie definiowane sg w ustawie
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska!® jako miasto lub kilka miast
o wspolnych granicach administracyjnych'!. Powyzsze zatozenie semantyczne
nie ma charakteru $cistego, jednak zwazywszy na cele artykutu i jego eksplora-
cyjny charakter jest ono operatywne. Ze wzgledu na rozlegto$é tematu (a takze
ztozono$¢ regulacji) oraz ramy artykutu, ponizej zostang przedstawione tylko
wybrane aspekty tej problematyki, co pozwoli jednak na zakreslenie obszaru
dla dalszych badan.

8 S. Bernat, Ochrona srodowiska przed hatasem — podejscie jakosciowe, ,,Czasopismo
Techniczne. Architektura” 2007, nr 104.7-A, s. 277-282.

9 J. Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Dzial V Wpro-
wadzenie, Legalis C.H. Beck, Warszawa 2019, Nb 1.

10 Tj. Dz.U. 22018 r., poz. 799, ze zm. (dalej jako ustawa POS).

" Art. 3 p. 1 ustawy POS.
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Problematyka prawnej ochrony przed hatasem jest stosunkowo nowa, stad
dorobek doktryny w tym zakresie nie jest bogaty. W literaturze wystepujg opra-
cowania o charakterze ogdlnym'? oraz podejmujace zagadnienia szczegotowe'?.
Temat ten nie byt natomiast podejmowany w konteks$cie obszarow wiejskich.

2. Kierunki ochrony prawnej przed hatasem —
koncepcja regulacji

Dla wyznaczenia zakresu tematycznego rozwazan nalezy najpierw wskazaé
prawne pojecie hatasu i ochrony przed nim. Ustawa POS okre$la hatas jako
,.dzwigki o czestotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz” (art. 3 pkt 5 ustawy POS).
Nie obejmuje on zatem infradzwiekow ani ultradzwiekow. Ustawa POS definiu-
je wiec hatas w oparciu o terminologie 1 parametry techniczne. Bez watpienia
jednak pojecie to koresponduje z definiowanym w art. 3 pkt 49 ustawy POS

12 M. Kirpluk, Ochrona srodowiska przed halasem, ,,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 3,
s. 53—55; A. Kotaska, Ochrona srodowiska przed hatasem w swietle nowych regulacji prawnych,
,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 2, s. 63—77; A. Lipinski, Ochrona przed hatasem — znowelizowane
prawo ochrony srodowiska, ,,Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka” 2005, nr 7-8, s. 10—14;
0. Mozdzyh, Lepsza jakos¢ powietrza i ochrona przed hatasem, ,,Prawo i Srodowisko” 2015, nr 2,
s. 76—82; P. Szreniawski, Zadania administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania hatasowi,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G: Tus” 2009/2010 nr 56/57,s. 151-161;
A. Wasikowska, Wybrane problemy dotyczqce implementacji prawa Unii Europejskiej z zakresu
ochrony srodowiska przed hatasem, w: M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Dekada harmonizacji
w prawie ochrony srodowiska, Lublin 2011, s. 353—364.

13 M. Bielecki, Roszczenia wlasciciela nieruchomosci zwigzane z hatasem emitowanym przez
lotnisko, ,,Nieruchomosci” 2013, nr 7, s. 4=7; P. Bojarski, Ochrona srodowiska przed zanieczyszcze-
niami i hatasem powstajgcymi w zwiqzku z ruchem drogowym, czyli od swaqdu do norm, ,,Ochrona
Srodowiska. Prawo” 2000, nr 4, s. 35-42; T. Kocot, Konsekwencje przekroczenia dopuszczalnych
poziomow emisji hatasu, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 141-156; C. Kosif-
ski, Postepowanie administracyjne w sprawie dopuszczalnego poziomu hatasu na terenie zabudowy
mieszkaniowej w zwiqzku z budowq centrum handlowego, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2005,
nr 6; M. Kotulski, Dzwony koscielne jako Zrodlo hatasu, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 3,
s. 48—57; M. Nowak, Rozporzgdzenie w sprawie hatasu a obowigzywanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, ,Nieruchomosci” 2013, nr 1, s. 9-12; A. Wasikowska, Mapa akustyczna
Jjako prawny srodek ochrony srodowiska przed hatasem, w: K. Karpus, M. Szalewska, B. Rakoczy
(red.), Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska: korzystanie z zasobow srodowiska,
Torun 2014, t. 2, s. 429—-438; P. Sadowski, Strona postepowania administracyjnego w kontekscie
ocen oddzialywania na srodowisko i ochrony przed hatasem, w: J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja
postegpowania administracyjnego: na 50-lecie K.P.A., Lublin 2010, s. 679-685; M. Wozniak, Na-
ruszenie dobr osobistych halasem, ,\Przeglad Sadowy” 2015, nr 6, s. 33—41; A. Zelazna, Ochrona
wiascicieli lokali przed nadmiernym hatasem jest obowigzkiem wspolnoty mieszkaniowej, ,,Nie-
ruchomosci” 2015, nr 10, s. 43—46.
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zanieczyszczeniem', przez ktore rozumie si¢ ,,emisje, ktora moze by¢ szkodliwa
dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowa¢ szkode w dobrach
materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze kolido-
wac z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska”.

Ponadto, zwazywszy na art. 2 ust. 2a ustawy POS, zgodnie z ktérym jej
przepisOw nie stosuje si¢ w zakresie hatasu powstajgcego w zwigzku z powszech-
nym korzystaniem ze srodowiska, prawng regulacjg ochronng zawartg w tym
akcie nie jest objety hatas powodowany przez osoby fizyczne korzystajace ze
srodowiska w sposob powszechny (bez wykorzystania instalacji, w celu zaspo-
kojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku
oraz uprawniania sportu)'>.

Bioragc pod uwage wskazany powyzej charakter definicji hatasu zawarty
w ustawie POS (techniczny, a nawet oceniany jako wprowadzajacy zamiesza-
nie i mato przydatny'®), celowym jest siggniecie do dyrektywy nr 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do
oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku'’, ktora zawiera definicje
hatasu bardziej odpowiadajgcg rozumieniu tego terminu w jezyku potocznym's,
Zgodnie z jej art. 3, hatas w $rodowisku oznacza ,,niepozadane lub szkodli-
we dzwigki powodowane przez dziatalno$¢ cztowieka na wolnym powietrzu,
w tym hatas emitowany przez srodki transportu, ruch drogowy, ruch kolejowy,
ruch samolotowy, oraz hatas pochodzacy z obszar6w dziatalnosci przemystowe;,
jak okreslono w zataczniku 1 do dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze-
$nia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli”. Ponadto w art. 2 dyrektywy 2002/49/WE precyzuje si¢, Zze ma ona
zastosowanie do hatasu w §rodowisku, na jaki ludzie sg narazeni w szczegdlnosci
na obszarach zabudowanych, w publicznych parkach lub na innych obszarach
wzglednie cichych w aglomeracji, na obszarach ciszy na otwartym terenie poza
miastem, w poblizu szkot, szpitali i innych wrazliwych na hatas budynkow
i obszarow. Dyrektywa nie obejmuje za$ hatasu powodowanego przez osobg
narazong, hatasu powodowanego czynnosciami domowymi, hatasu powodowa-
nego przez sasiadow, hatasu w miejscu pracy, hatasu wewnatrz srodka transportu
ani hatasu powodowanego dziataniami wojskowymi na terenach wojskowych.

4 T. Kocot, Konsekwencje przekroczenia.., s. 143.

15 Stusznie podnosi si¢ w doktrynie, iz sformutowanie przepisu art. 2 ust. 2a moze by¢
mylgce i prowadzi¢ do sporow interpretacyjnych (szczegdlnie dotyczacych przepisow prawa
miejscowego, wprowadzajacych specjalny rezim na niektorych terenach). Zob. J. Jerzmanski,
w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Dzial V. Wprowadzenie..., Warszawa
2019, Nb 1.

1o Tbidem.
7 Dz.Urz. WE L Nr 189 z 2002 r., s. 12 ze zm. (dalej jako dyrektywa nr 2002/49/WE).
18 A. Wasikowska, Wybrane problemy..., s. 356-366.
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Przechodzac do przedstawienia systemu przepisow prawnych dotyczacych
hatasu trzeba stwierdzi¢, ze wykazuje si¢ on duzg zlozonos$cig i wielowatko-
woscig oraz réznym charakterem stosowanych instrumentow, stad ponizsza
charakterystyka z konieczno$ci stanowi bardzo ogdlny zarys.

Mozna przyja¢ formutowang w literaturze przedmiotu'® nastepujgca typolo-
gie Srodkow interwencji podejmujacych problem hatasu: dotyczace zrodta dzwie-
ku (np. ograniczanie poziomu emisji, okresow dziatania); interwencji $ciezki
(dotyczace drogi rozchodzenia si¢ dzwigku od zrédta do odbiorcow, w tym
przeszkdd i izolacji odbiorcy); odnoszace si¢ do nowej infrastruktury i usuwania
istniejacej (warunki tworzenia infrastruktury dotyczacej zrédet hatasu, wycofanie
z eksploatacji istniejacej, kontrola planistyczna zrédet i odbiorcéw); inne inter-
wencje o charakterze fizycznym (zmiany w zakresie fizycznego uksztattowania
otoczenia, osiedli), interwencje ukierunkowane na zmiany indywidualnych
zachowan (redukcja narazenia na halas, edukacja, informowanie). Analizujac
prawny system ochrony przed hatasem w oparciu o t¢ typologi¢ mozna uznac,
ze reguluje on w zasadzie wszystkie rodzaje srodkow interwencji.

Gtowng grupe przepisow tworzy dziat V ,,Ochrona przed hatasem” tytutu I1
,,Ochrona zasobow $rodowiska” ustawy POS. Wedtug art. 112 tego aktu ochro-
na przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
srodowiska. W szczegdlnosci nastgpuje to w ramach dwoch kierunkow dziatan:
1) utrzymania poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie oraz 2) zmniejszania poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalne-
go, gdy nie jest on dotrzymany. Przepis ten wigze zatem pojecie dopuszczal-
nego poziomu halasu z wyznaczeniem zadan w zakresie ochrony $rodowiska
przed jego oddziatywaniem. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cho¢ od 2005 roku
(zgodnie z implementacja koncepcji przewidzianej w dyrektywie 2002/49/WE)
prowadzenie dtugookresowej polityki w zakresie ochrony przed hatasem oraz
ustalanie i kontrola warunkdw jego emisji nastepujg w oparciu o tzw. wskazniki
hatasu®, to jednak dopuszczalne poziomy hatasu petnig nadal kluczowa rolg?'.

W ramach $rodkéw ochrony przed hatasem ustawodawca przewidzial tez
mozliwos$ci stanowienia aktow prawa miejscowego dla organéw samorzgdu
terytorialnego. Obejmuja one $rodki prawne przewidziane: w art. 116 POS (ogra-

19 World Health Organization 2018 The Regional Office for Europe, Environmental Noise
Guidelines for the European Region..., s. 13; A. Brown, 1. van Kamp, WHO environmental noise
guidelines for the European region: a systematic review of transport noise interventions and their
impacts on health, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2017,
nr 14.8, s. 3.

2 Pojecie to zostato okreslone w art. 112a ustawy POS.

2 J. Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz..., Art. 112,
Nb 2. Zob. tez na temat roznego ujecia w dyrektywie i ustawie POS roli wskaznikow hatasu: idem,
Komentarz do art. 118b.
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niczenie lub zakaz uzywania jednostek ptywajacych lub niektorych ich rodzajow
na okre$lonych zbiornikach powierzchniowych wod stojacych oraz wodach
ptynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw
akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe);
art. 118b (wyznaczanie obszarow cichych w aglomeracji lub obszar6w cichych
poza aglomeracjg) oraz art. 157 (ograniczenie co do czasu funkcjonowania in-
stalacji lub korzystania z urzadzen, z ktorych emitowany hatas moze negatywnie
oddziatywaé na srodowisko, z wytaczeniem instalacji lub urzadzen znajdujacych
si¢ w miejscach kultu religijnego).

Okreslone w dziale V ustawy POS érodki prawne maja w gtownej mierze
charakter ochrony obszarowej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zamieszczony jest tu
takze art. 115a dotyczacy kontroli emisji hatasu z zakladow i wydawania decyzji
o0 dopuszczalnym poziomie hatasu®?, tymczasem instytucje obszaru ograniczone-
go uzytkowania, strefy przemystowej (stanowiace rowniez instrumenty ochrony
przed halasem) regulowane sa w dziale IX tytutu II ustawy POS. Wspomnie¢
tez mozna w tym kontekscie o instytucji przegladu ekologicznego (art. 237-242
ustawy POS).

Kolejng grupe przepisow dotyczacych zagadnien hatasu zawiera tzw. pra-
wo emisyjne — w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Bezposrednio
odnosi sie do tego, cho¢ w sposob bardzo ogdlny, art. 144 ustawy POS. Ponad-
to hatasu dotycza tez przepisy art. 147—149 ustawy POS, regulujace pomiary
prowadzone w zwigzku z eksploatacja instalacji lub urzadzenia. Istotng grupe
przepisow zawarto tez w dziale III tytutu III ,,Drogi, linie kolejowe, linie tram-
wajowe, lotniska oraz porty”. W ograniczonym zakresie natomiast do zagad-
nien hatasu odnosza si¢ regulacje dotyczace instrumentoéw reglamentacyjnych
prawa emisyjnego. Od 2005 roku, po uchyleniu rozdziatu 6 — Pozwolenia na
emitowanie hatasu do srodowiska, w tym kontek$cie znaczenie maja tylko po-
zwolenia zintegrowane. Z decyzjami ustalajgcymi poziom hatasu powigzane sa
natomiast finansowe instrumenty o charakterze sankcyjnym — administracyjne
kary pienigzne, regulowane w dziale III tytutu V ustawy POS.

Odrebny zespot przepisow prawnych, usytuowany w gldéwnej mierze poza
ustawg POS, cho¢ niezwykle istotny ze wzgledu na wspomniany powyzej typ
ochrony obszarowej, stanowia regulacje dotyczace planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz procesu inwestycyjno-budowlanego. Poprzez in-
strumenty planistyczne gospodarowania przestrzenig mozliwe jest ksztattowa-
nie pejzazu dzwigkowego ukierunkowanego na osiggnigcie wlasciwego stanu
akustycznego. Powinno to nastgpowac poprzez odpowiednie rozmieszczenie

22 Na temat trybu, celéw i skutkow wydawania decyzji okre$lajacej dopuszczalne poziomy
hatasu zob. np.: T. Kocot, Konsekwencje przekroczenia..., s. 147—156.
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instalacji i obszarow eksploatacji urzadzen stanowigcych zrodto hatasu oraz
wiasciwe ustalenie przeznaczenia terenow?. Powigzanie systemu planowania
przestrzennego z regulacja prawnosrodowiskowa dotyczaca ochrony przed
hatasem przewiduje tez art. 114 ustawy POS, nakazujacy okresla¢ w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego tereny kategorii, dla ktorych
ustalono obowiazujace poziomy dopuszczalne hatasu (wymienione w art. 113
ust. 2 pkt 1 ustawy POS).

Dokonujac przegladu regulacji prawnej w zakresie ochrony przed hatasem
(zwlaszcza w konteks$cie proceséw inwestycyjnych) nie mozna tez poming¢
instytucji ocen oddziatywania na $srodowisko, stanowigcej wazny instrument
prawny umozliwiajacy zarzadzanie ochrong przed omawianymi zagrozeniami
srodowiskowymi. Srodki ochrony przed halasem w ramach prawa budowla-
nego realizowane sg natomiast przede wszystkim poprzez regulacje zawarte
w aktach wykonawczych, wydawanych na podstawie art. 7 ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, okreslajacych warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac obiekty budowlane r6znego typu i ich usytuowanie. Wspomnie¢
tez warto o majgcych w tym kontekscie znaczenie wymogach wynikajacych
z systemu normalizacji.

Rozbudowang regulacje dotyczaca ochrony przed hatasem stanowig przepisy
tworzace zespot instrumentéw odnoszacych si¢ do zrodet emisji hatasu: zwlasz-
cza transportu samochodowego, kolejowego i lotniczego, urzadzen pracujacych
na otwartej przestrzeni i urzadzen przemystowych oraz maszyn samojezdnych.
Podejmujace te kwestie prawodawstwo UE byto pierwsza forma aktywnosci UE
w zakresie ochrony przed hatasem. Przyjeta w pozniejszym czasie dyrektywa
2002/49/WE w zatozeniu miata za$ stanowi¢ uzupehienie owego rozwijane-
go od lat systemu aktoéw prawnych oraz tworzy¢ podstawe skoordynowanego
rozwoju polityki srodowiskowej UE w tym obszarze. Ochrona przed halasem
pochodzacym z poszczegdlnych rodzajow zrodel realizowana jest na podstawie
przepisow szczegdlnych, dotyczacych kontroli srodkow transportu (kolejowe-
go, lotniczego) czy wymogow w zakresie lokalizacji, budowy i eksploatacji
obiektow infrastrukturalnych. W tym obszarze wystepuja regulacje prawa UE
stosowane bezposrednio (rozporzadzenia) badZz implementowane poprzez ustawy
szczegodlne®.

Problematyka zwalczania hatasu powodowanego przez inne rodzaje urzgdzen
technicznych regulowana jest przede wszystkim w dyrektywie nr 2000/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 08.05.2000 r. w sprawie zblizenia przepisow

% A. Lipinski, Ochrona przed halasem..., s. 10.

2 Tj.Dz.U. 22018 r, poz. 1202.

% Szerzej na ten temat zob. J. Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz..., Dzial V Wprowadzenie.
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prawnych panstw cztonkowskich, dotyczacych emisji hatasu do srodowiska przez
urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen®, ktorej implementacja do pol-
skiego systemu prawnego nastepuje zwlaszcza w formie aktow wykonawczych
wydawanych na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodno$ci?’.

3. Obszary wiejskie w kontekscie ochrony przed hatasem

Podjgcie problematyki ochrony przed hatasem w odniesieniu do obszarow
wiejskich w pierwszej kolejnosci zdaje si¢ kierowac rozwazania ku zagadnieniu
obszardw cichych. Cho¢ faktycznie jest to wazny aspekt tej tematyki w kontek-
$cie ruralistycznym, to nalezy mie¢ na uwadze, iz charakteryzowanie terenow
wiejskich jako obszarow ciszy w opozycji do hatagliwych miast jest zbytnim
uproszczeniem. Szacuje si¢, ze sposrod terendw wiejskich Unii Europejskiej
okoto 18% kwalifikowatoby si¢ do uznania za ciche, ale jednoczesnie 33% z nich
jest narazonych na negatywne oddziatywanie hatasu®®. Problem skutkow hatasu
dotyka zatem takze mieszkancow obszarow wiejskich. Dlatego tez najpierw
podjete zostang zagadnienia prawnych instrumentéw ochrony przed hatasem
w kontekscie gtownych jego zrodet wystepujacych na obszarach wiejskich.

Najwazniejszym zrddlem hatasu §rodowiskowego na obszarach poza aglo-
meracjami (podobnie jak w aglomeracjach) jest hatas komunikacyjny, w tym na
pierwszym miejscu drogowy. Szacuje si¢ ze na hatas drogowy przekraczajacy
poziom 55 dB L, * narazone jest na obszarach wiejskich okoto 30 milionow
ludzi (w aglomeracjach 70 mln ludzi), na hatas kolejowy — 8 milionéw (10 min
w aglomeracjach), na hatas lotniczy — 1 milion (3 miliony w aglomeracjach)®.

2 Dz.Urz. WE LNr 162 22000 r., s. 1 ze zm.

27 Tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1226 ze zm.

8 Quiet areas in Europe. The environment unaffected by noise pollution. European Environ-
mental Agency Report 14/2016, online: https://www.eea.europa.eu/publications/quiet-areas-in-eu-
rope s. 5 [dostep: 15.12.2018].

» Wskaznik poziomu hatasu L (poziom dzien-wieczor-noc) w decybelach (dB) okreslo-
ny w dyrektywie 2002/49/WE. W ustawie POS odpowiada mu wskaznik LDWN zdefiniowany
w art. 112a pkt.1 a ustawy POS.

39 Report from the Commision to the European Parliament and the Council on the Implemen-
tation of the Environmental Noise Directive in accordance with Article 11 of Directive 2002/49/
EC, Brussels, 30.03.2017 (COM(2017) 151 final). Warto zauwazy¢, ze w Polsce problem hatasu
komunikacyjnego nalezy do bardzo powaznych. Z danych monitoringu $srodowiskowego wynika,
ze wystepuje wysoka emisja z ruchu samochodowego w porze nocy (jedynie na 3% odcinkow
poziom emisji LAeqN wynosi ponizej 50 dB, czyli ponizej uznawanego za graniczny wzgled-
nie akceptowalny). Wyniki w porze dziennej wskazuja rowniez na generalnie wysoka emisj¢
z ruchu pojazdow, wzdtuz przebadanych drog; jedynie na 6% odcinkdéw poziom emisji LAeqN
wynosi ponizej 60 dB, czyli ponizej uznawanego za graniczny poziom wzglednego komfortu
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Jak wskazano powyzej, najwazniejszym podejsciem regulacyjnym stosowanym
w tym zakresie sg instrumenty zorientowane na interwencje dotyczace zrodta ha-
Tasu, a spoérod nich system homologacji dla okreslonego typu pojazdu, rejestracja
dopuszczajaca do ruchu konkretny egzemplarz oraz wymogi dotyczace lokalizacji,
budowy i eksploatacji obiektéw infrastrukturalnych. Regulacja ta ma charakter
jednolity (nie roznicuje si¢ srodkow w zalezno$ci od charakteru terenow).

W tym konteks$cie zauwaza si¢ jednak w literaturze swoisto$¢ problemu
hatasu komunikacyjnego na obszarach wiejskich. ,,W krajobrazie miejskim hatas
komunikacyjny tworzy tto akustyczne, do ktérego ludnos¢ jest przyzwyczajona
i nie traktuje go jako co$ obcego. Natomiast w krajobrazie rolniczym hatas
komunikacyjny zaktdca tlo akustyczne, ktore na obszarach wiejskich tworza
odglosy zwierzat, ludzi i roslin oraz sezonowo pojawiajace sie dzwigki wytwa-
rzane przez maszyny rolnicze. Naturalne zatem wydaje si¢ dazenie do tego, by
chroni¢ wie$ przed utratg istotnej wartosci, jaka jest wzgledna cisza™!. Zdaje
si¢, ze niezwykle wazne pole podejmowania tej kwestii (cho¢ w niewystarcza-
jacym stopniu wykorzystywane) stanowi planowanie przestrzenne. Racjonalna
gospodarka przestrzenna i lokalizowanie inwestycji uwzgledniajace wymogi
ochrony przed hatasem powinny tworzy¢ podstawe budowania systemu srodkow
stosowanych w tym zakresie. Szczegolnie wobec niewystarczajacej skutecznosci
dostepnych rozwigzan technicznych (zwlaszcza ekranow akustycznych), ktore s
stosowane, jak wykazata kontrola NIK, w sposob nieracjonalny pod wzgledem
kosztow w stosunku do uzyskanych efektow?2.

Hatas na obszarach wiejskich pochodzi rowniez z aktywnosci rolniczej.
Wspotczesna produkcja rolnicza, niezaleznie od jej skali, stanowi dziatalnos¢,
w ktorej duze znaczenie majg procesy wykorzystujagce maszyny i urzadzenia
bedace zrodlem hatasu®. Narazeni sa zardwno rolnicy, jak i inni mieszkancy

akustycznego (Raport o stanie zmian klimatu akustycznego w 2017 r. na tle wielolecia obejmujacy
m.in. analiz¢ trendéw w odniesieniu do poszczeg6lnych Zrodet hatasu, online: http:/www.gios.
gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_halasu/mh_raport o _stanie klimatu.pdf [dostep
15.12.2018]).

U S. Dusza, Halas komunikacyjny w krajobrazie rolniczym, w: Dzwigk w krajobrazie jako
przedmiot badan interdyscyplinarnych, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego”, t. XI, Lublin
2008, s. 227.

32 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Zasadno$¢ budowy ekranow
akustycznych i przepustow (przejs¢ dla zwierzat) na autostradzie A2 i innych wybranych odcinkach
drog, LLO-4101-06/2013, nr ewid. 42/2014/p13159/LLO, online: https://www.nik.gov.pl/plik/
id,6707,vp,8519.pdf [dostep: 12.12.2018].

3 J. Caban i in., Wybrane zagadnienia zanieczyszczenia srodowiska hatasem pochodzqcym
z pracy maszyn i urzqdzen rolniczych, ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe”
2016, nr 17.12,s. 55 in.

3% Potwierdzaja to wyniki badan dotyczacych ekspozycji na hatas rolnikow indywidualnych
w gospodarstwach o roznych profilach produkcji, wskazujace na istotne obcigzenie narzadu stuchu
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wsi*® oraz $rodowisko przyrodnicze. Problem tego rodzaju hatasu podejmowa-
ny jest przez prawo (oprocz regulacji prawa pracy) przede wszystkim poprzez
wdrazanie instrumentéw ochrony u zrodta (zwlaszcza systemu homologaciji).
W prawie UE istotny akt w tym wzgledzie stanowi rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 167/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie ho-
mologacji i nadzoru rynku pojazdow rolniczych i lesnych?*.

Z kolei dziatalno$¢ rolnicza o duzym wptywie na Srodowisko (w tym hatasu)
objeta jest regulacja prawa ochrony $§rodowiska w ramach prawa emisyjnego.
W szczegblnoscei produkcja zwierzgca na wicksza skalg stanowi¢ moze for-
me szczegblnego korzystania ze srodowiska®’ i kwalifikowac¢ si¢ do instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow
przyrodniczych albo $§rodowiska jako cato$ci®®, objetych wymogiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Takze inne formy dziatalnosci gospodarczej, niesta-
nowigce dziatalnosci wytworczej, generujace hatas przekraczajacy dopuszczalne
poziomy, podlegaja wspomnianej powyzej kontroli w zakresie emisji hatasu
z zakladow przewidzianej przepisami ustawy POS¥. Kwestia hatasu z tego
typu dziatalnos$ci moze tez by¢ analizowana w ramach ocen oddziatywania na
srodowisko na etapie procesu inwestycyjnego tych przedsiewzigc.

Swoistym zrodtem hatasu wystepujacym na obszarach wiejskich sg elektrow-
nie wiatrowe. Wysoce konfliktogenny charakter*” oraz ambiwalentny w pewnym
zakresie pod wzgledem $rodowiskowym (z jednej strony stanowia one istotne
z punktu widzenia ochrony klimatu zrédto energii odnawialnej, z drugiej moga
mieé negatywny wplyw na srodowisko) kreuje szereg wyzwan dla zbudowania

tym czynnikiem, znacznie przekraczajace warto$ci dopuszczalne (L. Solecki, Analiza calorocznej
ekspozycji rolnikéw indywidualnych na halas i wibracje ogding, ,Medycyna Srodowiskowa —
Environmental Medicine” 2012, nr 2.15, s. 46).

33 W tym kontekscie zasygnalizowa¢ mozna przypadki kwalifikowania prac w polu jako
wykroczen popetnionych przez rolnikow w zwiazku z zaktocaniem spokoju i spoczynku nocnego
https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/rolnicy-nie-beda-juz-karani-za-halas-politycy-do-
strzegli-problem,6021.html [dostep: 12.12.2018].

3% Dz.Urz. WE LNr 60 z 2013, s. 1-51.

37 Zob. M.A. Kr6l, Producent rolny jako podmiot korzystajgcy ze srodowiska, ,,Studia Turidica
Agraria” 2013, t. X1, s. 290.

38 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczego6lnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1169).

39 Zob. np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 2 listopada 2017 1. (sygn. IT SA/
Wr 351/17) dotyczacy mozliwosci wydania decyzji ustalajacej dopuszczalne poziomy hatasu emi-
towanego do srodowiska w odniesieniu do produkc;ji pelletu, polegajacej na wytwarzaniu artykutu
grzewczego pochodzacego z substancji biologicznej typu trociny, trawy, stoma itp.

40 M. Bendarek-Szczepanska, Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktéw lokalizacyjnych
w Polsce, ,,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2016, nr 1, s. 53—72.
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racjonalnej i adekwatnej regulacji prawnej, odnoszacej si¢ do lokalizowania
i eksploatacji turbin wiatrowych. Warto przy tym zauwazy¢, iz wlasnie emisja
hatasu powstala przy pracy turbin nalezy do najcze$ciej podnoszonych, nega-
tywnych oddziatywan farm wiatrowych na $rodowisko i zdrowie cztowieka*!,
jednak trudnych do oceny i przeciwdziatania®.

Podejmowanie w prawie problemu hatasu z turbin wiatrowych ukierunko-
wane jest przede wszystkim na interwencje okreslane we wspomnianej powy-
zej typologii jako dotyczace nowej infrastruktury. Oddziatywanie dzwickowe
elektrowni wiatrowych jest bowiem przedmiotem analizy w ramach procedury
oceny oddziatywania na srodowisko (postgpowaniu w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach i zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia
tego typu). Stosowane sg takze w tym zakresie srodki kontroli planistycznej
(dotyczacej zardwno zrdodet, jak i odbiorcow) — poprzez instrumenty planowania
przestrzennego. Obserwowane w tej mierze nieprawidtowosci daty asumpt do
wdrozenia w ostatnim czasie podejscia restrykcyjnego — przyjecia ustawowo
okreslonych minimalnych odleglosci lokalizowania obiektow tego rodzaju®.

Sygnalizowanym wcze$niej, stosunkowo nowym zagadnieniem, jednak
0 rosngcym znaczeniu i zauwazanym potencjale w zakresie ochrony przed ha-
tasem™ jest instytucja obszaroéw cichych. Przepisy ustawy POS oraz dyrektywy
nr 2002/49/WE przewidujg mozliwos¢ ich tworzenia zarowno w aglomeracji,
jak i poza nig. W niniejszym artykule, z uwagi na jego temat, omowione zostang
te drugie. Zgodnie z art. 3 pkt 10b) ustawy POS przez obszar cichy poza aglo-
meracja rozumie si¢ ,,obszar, ktory nie jest narazony na oddzialywanie hatasu
komunikacyjnego, przemystowego lub pochodzacego z dziatalno$ci rekreacyj-
no-wypoczynkowej”*. W kontekscie rozumienia pojecia obszarow cichych

4l Powodowane przez dziatanie wiatrakow infradzwigki, czyli niskoczestotliwo$ciowe fale
dzwigkowe z zakresu od 0,5 Hz do 20 Hz, nie sa natomiast objete regulacja prawna, poniewaz nie
stanowia hatasu w rozumieniu ustawy POS.

42 W Przewodniku dla regionu Europy dotyczacym hatasu srodowiskowego, wobec braku
dowodéw naukowych lub wynikéw badan niskiej jakosci, rekomendacje Swiatowej Organizacji
Zdrowia w zakresie dziatan interwencyjnych w odniesieniu do tego zrodta hatasu majg charakter
warunkowy (World Health Organization: The Regional Office for Europe, Environmental Noise
Guidelines for the European Region...,s. 77-86).

# Na temat regulacji prawnej w tym zakresie, zob. np. M. Przybylska, Prawne uwarunkowania
lokalizacji elektrowni wiatrowych — uwagi de lege lata po wejsciu w Zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 11 s. 23-32.

4 Na temat pozytywnego wplywu na zdrowie obszaréw cichych zob. np. D. Shepherd i in.,
Do quiet areas afford greater health-related quality of life than noisy areas?, ,International Journal
of Environmental Research and Public Health” 2013, nr 10.4, s. 1284—1303.

4 Dyrektywa postuguje si¢ terminem ,,0bszar ciszy na otwartym terenie poza miastem”, ktory
definiuje podobnie — jako ,,0bszar, ktorego granice wyznacza wlasciwy organ, na przyktad obszar,
w ktorym nie wystepuja zaklocenia hatasem komunikacyjnym, przemystowym lub z dziatalnosci
rekreacyjnej” (art. 3 lit. m dyrektywy nr 2002/49/WE).
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nalezy podkresli¢, iz wbrew czestemu przekonaniu, cisza jako stan bez hatasu
nie oznacza catkowitego braku dzwiekéw. Dzwigki sg waznym sktadnikiem zy-
cia ludzi (dostarczajg istotnych informacji o otoczeniu i znaczen). Przebywanie
w srodowisku ubogim akustycznie (np. pustyni) prowadzi zas do odczuwania
znacznego dyskomfortu.

Zaréwno w dyrektywie, jak i ustawie POS przewiduje si¢ fakultatywnos¢
tworzenia obszarow cichych. Kompetencje w tym zakresie przystuguja radzie
powiatu, ktora moze, w drodze uchwaty, wyznaczy¢ takie obszary, ,,uwzgled-
niajgc szczegbdlne potrzeby ochrony przed halasem tych obszaréw i podajac
wymagania zapewniajace utrzymanie poziomu hatasu co najmniej na istniejagcym
poziomie” (art. 118 b ustawy POS). Ograniczenia wynikajace z utworzenia ob-
szaru cichego sa tez wigzace dla instrumentdéw planowania i zagospodarowania
przestrzennego (art. 73 ust. 1 pkt 2a) ustawy POS).

Oprocz obszaréw cichych funkcjonuja jeszcze w przepisach ustawy POS
dwa inne instrumenty o pokrewnym charakterze. Pierwszym sg przewidzia-
ne w art. 157 upowaznienia do wydawania przepisOw gminnych w zakresie
ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urza-
dzen, z ktoérych emitowany hatas moze negatywnie oddzialywaé na srodowi-
sko (z wytaczeniem instalacji 1 urzadzen znajdujacych si¢ w miejscach kultu
religijnego). Dotyczy to zatem negatywnego oddzialywania na srodowisko
— hatasu, niezaleznie od obowigzujacych norm. Ograniczenia te przybieraé
mogg forme stref ograniczonego hatasu*’. Drugi instrument regulowany jest
w art. 116 ustawy POS: uchwata rady powiatu ograniczajaca lub zakazujaca
,uzywania jednostek ptywajacych lub niektorych ich rodzajow na okreslonych
zbiornikach powierzchniowych waéd stojacych oraz wodach plynacych, jezeli
jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. W literaturze
instytucja ta zwana jest ,,strefami ciszy”*.

Wdrazanie koncepcji obszaréw ciszy napotyka na szereg trudnosci, stad
instrument ten nie jest jeszcze szeroko stosowany w panstwach UE*. Problemem
jest nieprecyzyjnos¢ i ogdlnos¢ definicji obszardw ciszy przyjetej w dyrektywie,

4 Good practice guide on quiet areas, European Environmental Agency Technical Report
No 4/2014, https://www.eea.europa.eu/publications/good-practice-guide-on-quiet-areas [dostep:
12.12.2018].

477, Jerzmanski, w: M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz..., Art. 118b,
Nb 4. Autor trafnie wskazuje na brak koordynacji przepisow dotyczacych tych dwoch instytucji.

* A. Lipinski, Ochrona przed hatasem..., s. 11; S. Bernat, Strefy ciszy..., s. 35-42.

4 Raport Komisji dotyczacy implementacji dyrektywy 2002/49/EC wskazuje, iz tylko
13 panstw cztonkowskich wyznaczylo dotychczas obszary ciche (Report from the Commision
to the European Parliament and the Council on the Implementation of the Environmental Noise
Directive in accordance with Article 11 of Directive 2002/49/EC...).
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prowadzace do zamieszania i braku jednolito$ci podej$cia do ochrony tych te-
renéw w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Kolejng kwestig jest brak
wypracowanej metodologii w zakresie ich identyfikacji, cho¢ w tym zakresie
podejmowane sg juz dziatania w nauce*® i w ramach Unii Europejskiej®'. Podno-
szone sg tez inne przyczyny: legislacyjne (brak adekwatnych podstaw prawnych
dla rozwijania tej instytucji, ograniczony zakres kompetencji w tym obszarze),
administracyjne i finansowe (brak funduszy i zainteresowania podj¢ciem dziatan
w tym zakresie, rozmycie kompetencji, niedokonanie dziatan warunkujacych
wdrazanie koncepcji — brak petnego mapowania), konflikt z innymi politykami
sektorowymi (np. w zakresie wspierania rozwoju odnawialnych zrodet energii),
pokrywanie si¢ tematu z innymi regulacjami i politykami ochronnymi (np. do-
tyczgcymi obszarow chronionych)®2.

Rozpatrujac prawne przeszkody wdrazania koncepcji obszarow cichych
trzeba zauwazy¢, ze poza wspomniang powyzej niejasnoscig definiowania ob-
szarOw ciszy, trudnosci stwarza tez lakonicznos¢ regulacji dyrektywy dotyczacej
tego zagadnienia. Art. 8 dyrektywy 2002/49/EC wskazuje, iz plany ,,dziatan
dla potrzeb zarzadzania problemami hatasu i skutkami hatasu oraz w miare po-
trzeby, zmniejszania hatasu” majg takze stuzy¢ ochronie obszarow ciszy przed
zwigkszeniem hatasu. Jest to uzupetnione zawartymi w zatagczniku V minimal-
nymi wymaganiami odnos$nie do tych planéw dziatan, wérod ktorych wymienia
si¢ ,,dziatania, jakie wlasciwe wiadze zamierzaja podja¢ w ciggu najblizszych
pigciu lat, facznie ze srodkami zachowania obszardéw ciszy”. Plany te, zgodnie
z art. 8 dyrektywy, sporzadza si¢ jednak obowigzkowo dla aglomeracji o liczbie
mieszkancow powyzej 250 tysigcy. W odniesieniu do ochrony obszardéw ciszy na
otwartych terenach poza miastem nie ma wigc takiego wymogu. Wydaje sig, ze
w polaczeniu z ogdlnoscia i niespdjnoscia regulacji w ustawie POS dotyczacej
tego zagadnienia, nie stwarza to warunkéw stymulujacych rozwoj tej koncepcji
w polskim systemie ochrony przed hatasem.

Warto tez zauwazy¢, ze problematyka obszarow ciszy w duzej mierze doty-
czy¢ moze terenow objetych formami ochrony przyrody. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w regulacji dotyczacej funkcjonowania tych terenow. Przyktadowo,
wsrod zakazow przewidzianych w art. 15 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody*?, dotyczacych parkéw narodowych i rezerwatow przyrody wymienia

50 Zob. np. B. De Coensel, D. Botteldooren, The quiet rural soundscape and how to characteri-
ze it, ,,Acta Acustica united with Acustica” 2006, nr 92.6, s. 887—897; N.E.P. Votsi, A.S. Kallimanis,
I.D. Pantis, An environmental index of noise and light pollution at EU by spatial correlation of
quiet and unlit areas, ,,Environmental Pollution” 2017 nr 221, s. 459—469.

51 Report from the Commision to the European Parliament and the Council on the Implementa-
tion of the Environmental Noise Directive in accordance with Article 11 of Directive 2002/49/EC...

52 Ibidem.

% Tj.Dz.U. 22018 ., poz. 1614.
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si¢ zaktocanie ciszy czy uzywanie todzi motorowych i innego sprzetu motoro-
wego. Z kolei w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 szacuje si¢, ze ok. 27%
powierzchni objetej ta ochrona w UE moglaby by¢ uznana za obszary ciche,
jednakze ok. 20% tej powierzchni jest bezposrednio narazone na negatywne
oddziatywanie hatasu™. W literaturze zauwaza si¢ tez synergiczny potencjat
skoordynowanego wdrazania dziatan w zakresie koncepcji obszaréw cichych
i ochrony roznorodnosci biologicznej>.

4. Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, iz problematyka prawnej ochrony przed hatasem w kon-
tek$cie obszarow wiejskich jest istotna oraz wykazuje swoisto§¢ wartg wziecia
pod uwage w budowaniu skutecznych strategii zarzgdzania tg kwestig Srodowi-
skowa. Co do potrzeb terenow wiejskich w kwestii regulacji prawnej dotyczace;j
hatasu, istniejgca regulacja wydaje si¢ wystarczajaca.

Widoczne jest jednak znaczace zorientowanie prawodawcy na problematyke
miejska, co jest zrozumiate ze wzgledu na koncentracje ludno$ci — 0s6b narazo-
nych na dziatanie tego zjawiska. Niemniej przywotane wyzej dane statystyczne
wskazuja, ze zagrozenie hatasem dotyka w duzym stopniu rowniez mieszkancow
wsi. Owa dominacja perspektywy miejskiej wynika takze z ewolucji strategii
ochrony przed hatasem i stanowigcych jej podstawe przepisow prawnych. Sku-
piata si¢ ona najpierw na $rodkach dotyczacych zrodet hatasu, dopiero pdzniej
zauwazono potencjat podejsécia jakosciowego 1 wdrazania instrumentow ochrony
terenow o dobrym klimacie akustycznym.

W tym konteks$cie mozna uznaé, ze znaczacym, a jednoczesnie, zdaje sie,
W niewystarczajgcym stopniu podejmowanym w prawodawstwie zagadnie-
niem sg obszary ciche na terenach wiejskich. Tymczasem stanowig one istotny
element nowoczesnego systemu ochrony przed hatasem opartego na podejsciu
jakosciowym. Warto wreszcie odnotowaé wcigz niedostateczne wykorzystanie
srodkow interwencji dotyczacych hatasu w ramach planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego. Stan ten wynika z obserwowanego w Polsce generalnego
kryzysu systemu planowania przestrzennego, lecz réwniez ze swoisto$ci wyzwan
gospodarki przestrzennej na obszarach wiejskich®,

% Quiet areas in Europe...,s. 5.

5 N.E.P. Votsi, A.S. Kallimanis, J.D. Pantis, The distribution and importance of Quiet Areas
in the EU, ,,Applied Acoustics” 2017, nr 127, s. 213.

¢ Zob. J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec wspélczesnych tendencji
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2, s. 167—185.
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Szczegblnym rodzajem zrodet hatasu wystepujacych na wsi sg turbiny wia-
trowe. Kwestia ochrony przed hatasem z tego zrddta stanowi element szerszego
problemu budowy systemu podstaw prawnych rozwoju powyzszego sektora
produkcji energii odnawialnej, ktory przezywa obecnie kryzys, spowodowany
w duzej mierze czynnikami legislacyjnymi.

LEGAL ASPECTS OF NOISE PREVENTION IN RURAL AREAS

Summary

The aim of the deliberations presented was an attempt to assess the legal system of the
regulation concerning the protection of the environment against noise in rural areas, and to
answer the question to what extent the current legislation takes into account the specificity
of noise threats occurring in rural areas and whether it provides for an effective and adequate
system of instruments for the protection of the acoustic climate of the rural environment.

In the conclusion the author states that the specificity of noise prevention in rural areas
has been adequately taken into account, despite a clear focus of the regulation put on noise
in urban areas. However, the potential of taking a qualitative approach to noise prevention in
rural areas or implementing legal instruments for the protection of areas with good acoustic
climate, e.g. quiet areas, still remains unexploited, and noise intervention measures continue
to be insufficiently included in spatial planning.

ASPETTI GIURIDICI DI TUTELA CONTRO IL RUMORE PRESENTE
NELLE ZONE RURALI

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di esaminare la regolazione giuridica in materia di
protezione ambientale contro il rumore nelle zone rurali, nonché di rispondere in quale misura
la legislazione riesca a tenere conto della peculiarita delle minacce acustiche presenti nelle
zone rurali, e se essa preveda un sistema efficace e adeguato di strumenti volti a proteggere
la qualita acustica dell’ambiente rurale.

Nella parte conclusiva, I’autrice afferma che, sebbene vi si noti un evidente orientamento
sulle questioni urbane, il legislatore ha dedicato una sufficiente attenzione anche alla specificita
concernente la problematicita di protezione delle zone rurali contro I’inquinamento acustico.
Cio nonostante, risulta tuttora poco sfruttato un approccio qualitativo e di implementazione di
strumenti giuridici volti a proteggere terreni con un clima acustico favorevole, ad esempio le
zone silenziose. Anche le misure di intervento relative al rumore incluse nei piani regolatori
sono sempre poco sufficienti.
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Unijna pomoc publiczna
w zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie
— wybrane aspekty prawne

1. Przedmiotem artykutu sg zagadnienia dotyczgce stosowania pomocy
publicznej w zarzgdzaniu ryzykiem w rolnictwie. Pomoc ta odgrywa istotng role
w poprawie dochodowosci 1 konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych w obliczu
wystepowania klesk zywiotowych lub negatywnych zjawisk przyrodniczych.
Jej udzielanie ingeruje w rynek rolny. Z tego powodu pomoc ta jest stosowana
tylko w okres$lonych sytuacjach. W przypadku rolnictwa jej zasadno$¢ mozna
wywies¢ ze szczegdlnych cech produkeji rolnej oraz roli, jaka petnig w niej
producenci rolni. To wtasnie oni borykaja si¢ bezposrednio z negatywnymi
skutkami wystepujacego specyficznego dla produkeji rolnej ryzyka. Dokonuja
tego poprzez wykorzystanie roznych instrumentow zarzadzania. W celu za-
checenia producentow do ich stosowania prawodawca przewiduje dlan pewne
wsparcie finansowe.

Zarzadzanie ryzykiem jest $wiadomym i zorganizowanym procesem, po-
legajacym na przewidywaniu przypadkowych negatywnych zdarzen, opraco-
waniu oraz wdrazaniu i realizowaniu z wyprzedzeniem okre§lonych procedur
ograniczajacych lub eliminujacych ich wystgpowanie!. Obok prognozowania
mozliwych zagrozen, w zarzadzaniu miesci si¢ takze gromadzenie Srodkow
finansowych, ktore w przysztosci beda wyrownywaty straty w przypadku poja-
wienia sie ryzyka?. Proces ten pozwala na ochrone aktywow, dochodéw, zobo-

' Zob. np. J. Pawlowska-Tyszko, Aktualne problemy zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie,
,Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy — IERiGZ”, Warszawa 2009, s. 14; I. Kwieciet: Ubezpieczenia
w zarzqdzaniu ryzykiem dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2010, s. 45.

2 Tak 1. Lipinska, Prawne instrumenty zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2013, nr 1, s. 67—84.
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wigzan, zasobow ludzkich, zachowujac jednoczesnie maksymalng efektywnos$é
przy mozliwie najnizszych kosztach ochrony?.

Zarzadzanie ryzykiem jest pojeciem z zakresu nauk ekonomicznych. Zostato
ono rowniez wielokrotnie zastosowane w unijnych aktach normatywnych odno-
$nie ksztattowania Wspdlnej Polityki Rolnej. Uzasadnia to fakt, ze dziatalnos¢
produkcyjna jest szczegolnie narazona na oddziatywanie wielu bodzcow ze-
wnetrznych, ktore pozostaja poza kontrolg rolnika. Towarzyszgca jej niepewno$é¢
co do mozliwosci wlasciwego wykorzystania czynnikéw produkcji wynika ze
specyfiki rolnictwa. Ot6z skala ryzyka jest tu znacznie wigksza anizeli w innych
dziatach gospodarki. Dochod producentéw rolnych jest mniej przewidywalny
ipewny. Jak zauwaza E. Kremer, wystepuje tu ryzyko nieosiaggniecia planowane-
go dochodu badzZ nieosiggniecia zadnego dochodu, albo nawet poniesienia strat®.

Zatem odnoszac zarzadzanie ryzykiem do dziatalnos$ci rolniczej nalezy je
traktowac jako zbior czynnosci, ktore umozliwiajg prowadzenie gospodarstwa
rolnego ze §wiadomoscia zagrozen, jakie moga w nim wystapi¢®. Ta swiado-
mos¢ powinna taczy¢ si¢ z wolg dobrania dostgpnych instrumentow zarzadzania
ryzykiem. Bardzo istotna rol¢ odgrywa tu w szczegolny sposdb pomoc publiczna
motywujaca do ich wdrazania.

Opracowanie to ma na celu okre$lenie zakresu i zasad udzielania pomocy
publicznej w zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie w §wietle prawa unijnego, a takze
wskazanie kierunkow stosowanej pomocy w odniesieniu do jego prawnych instru-
mentdw, tak w obecnej, jak 1 projektowanej po 2020 Wspoélnej Polityce Rolne;j.

Omawiana problematyka jest stosunkowo nowa, jednak byta juz przed-
miotem analiz z zakresu ekonomii oraz zarzadzania®. Kwestie normatywne
odnoszace si¢ bezposrednio do rolnictwa i zarzadzania wyst¢pujacym w nim
ryzykiem byty do tej pory najcze¢sciej uzupetnieniem rozwazan ekonomicz-
nych, czego przyktadem mogg by¢ raporty przygotowane przez Organizacje
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)’. Ponadto na szczegdlng uwage

3 Pisze na ten temat: K. Lyskawa, K. Rojewski, Kategorie zagrozer i ryzyko w dziatalnosci
rolniczej — szczegolnie w produkcji roslinnej, w: M. Kaczata, K. Rojewski (red.), Ubezpieczenia
produkcji roslinnej w Polsce, Warszawa 2015, s. 43.

4 E. Kremer, Ubezpieczenia majgtkowe rodzinnych gospodarstw w: P. Litwiniuk (red.), Praw-
ne mechanizmy wspierania i ochronny rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii
Europejskiej, Warszawa 2015, s. 377 i n.

5 Piszg na ten temat M. Kaczata, K. Lyskawa, Skuteczne ubezpieczenia w zarzqdzaniu go-
spodarstwem rolnym, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2008, nr 1/2, s. 36.

6 Cho¢ w ogdlnym ujeciu nalezy wspomnie¢ o takich pozycjach jak: A. Jurcewicz, Traktatowe
podstawy unijnego prawa rolnego w Swietle orzecznictwa: zagadnienia wybrane, Warszawa 2012,
K. Bacon, European Union Law of State Aid, Oxford 2017.

7 Zob. OECD, Income Risk Management in Agriculture. OECD Paris, 2000; OECD, Risk
Management Tools for EU Agriculture. Working Document, Agriculture Directorate-General:
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zastuguje opracowany w 2016 r. na zlecenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (AGRI) raport Parlamentu Europejskiego pod kierownictwem T. Garcia-
-Azcérate: ,,Research for Agri Committee — State of Play of Risk Management
Tools Implemented by Member States During the Period 2014-2020: National
and European Frameworks”. Podejmuje on problematyke zarzadzania ryzy-
kiem w panstwach cztonkowskich, a takze odnosi si¢ do stosowanej pomocy
publicznej w tym zakresie.

Za opracowaniem tej tematyki przemawia wiele wzgledoéw. Po pierwsze,
ryzyko w rolnictwie, majace najczesciej podtoze przyrodnicze, jest niezmiernie
trudne do przewidzenia i zapobiezenia. Zarzadzanie nim jest skomplikowane, co
wynika z dhugiego cyklu produkcyjnego. Producent rolny, podejmujac decyzje
co do rodzaju i rozmiaru produkcji, otrzymuje jej efekt dopiero po zakonczeniu
okresu wegetacji badz wzrostu. Inwestujac w produkcje nigdy nie ma pewnosci
czy osiagnie zysk, czy poniesie strate. Po drugie, prowadzenie dziatalno$ci pro-
dukcyjnej w rolnictwie nalezy wiagza¢ z prowadzeniem gospodarstwa domowego
rolnika co jednoczes$nie wskazuje w pewnym stopniu na konieczno$¢ szczegolnej
ochrony jego egzystencji zarowno w ujeciu gospodarczym, jak i spotecznym. Po
trzecie, omawiane zagadnienia zostaty dostrzezone przez prawodawce unijnego,
ktory wprowadzit stosowne normy prawne. Jednakze pozostawit on panstwom
cztonkowskim duzg swobode w zastosowaniu poszczego6lnych instrumentow
prawnych, zaréwno co do ich konstrukeji, jak i stosowalnosci.

2. Problematyka wspierania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie jest po-
dejmowana zaré6wno w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, jak i polityk rolnych
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Wymusza to dobor wlasciwych zro-
det finansowania, tj. Srodkéw w ramach I lub II filaru WPR, a takze $rodkow
z budzetéow krajowych. Miedzy nimi musi istnie¢ okreslona harmonia, ktéra
wynika zaré6wno z legislacji, jak i zobowigzan mig¢dzynarodowych. Mowa tu
w szczegblnosci o zobowiazaniach przyjetych wzgledem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO)®.

Odnosnie I filara mozna zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie dysponuja
obecnie dos¢ duzg elastyczno$cig w zakresie budzetowania 1 wdrazania jego
instrumentéw. Tym samym podkreslaja znaczenie réznorodnosci rolnictwa,
jego potencjatu produkcyjnego oraz pewnego uzaleznienia od warunkéw kli-
matycznych, srodowiskowych oraz spoteczno-gospodarczych potrzeb w catej

Economic analyses, forward studies, evaluation, European Commission 2001, OECD Paris; S. Ki-
mura, J. Anton, C. Lethi, Managing Risk in Agriculture: A Holistic Approach. OECD, Paris 2009.

8 Szerzej A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w $wietle orzecznictwa.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2012, s. 172.
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UE’. Elastyczno$¢ ta wymaga jednak rowniez pewnych restrykeji regulacyjnych
i finansowych, aby zapewni¢ réwne szanse na poziomie europejskim i osiggnac
wytyczone wspolne cele. W tym obszarze panstwa cztonkowskie ponosza wspol-
ng odpowiedzialno$¢ za znalezienie wlasciwej rownowagi migdzy mozliwymi
korzys$ciami a obcigzeniami dla producentow.

Specyfika rolnictwa oraz przemiany na rynku przemawiaja za koniecznoscia
ochrony i zapewnienia rownych warunkéw konkurencji rolnikom ze wszystkich
panstw cztonkowskich, co zostato wyrazone na poziomie legislacji UE w ramach
zasad przyznawania pomocy ze $srodkow publicznych. Obecnie podstawowe
normy ksztattujgce przyznawanie pomocy panstwa w sektorze rolnym zostaty
zawarte w pigciu dokumentach. Naleza do nich:

a) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005',

b) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r. w spraw-
ie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym'!,

¢) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (tekst majacy znaczenie dla EOG)',

d) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajace
niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ABER)",

e) Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rol-
nym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 (dalej: Wytyczne)'.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy krajowe, na podstawie ktorych udzielana jest
pomoc publiczna w rolnictwie, muszg by¢ dostosowane do zasad wskazanych

° European Commission, Overview of CAP Reform 2014-2020, Brussels 2013, online:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/policy-perspectives/policy-briefs/05 en.pdf
[dostep: 12.07.2015].

1 Dz.Urz. UE L 347,20.12.2013, s. 487-548.

' Dz.Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 9-17.

12 Dz.Urz. UE L 187, 26.6.2014, s. 1-78.

13 Jest to rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolniczym (ABER);
Dz.Urz. UE L 193, 1.7.2014, s. 1-75. Rozporzadzenie to zostalo przyjete na podstawie art. 109
TFUE, w ktorym Rada upowaznita Komisje do przyjecia okreslonych rozwigzan prawnych w od-
niesieniu do niektorych kategorii pomocy horyzontalnej na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw.

4 Dz.Urz. UE C 204, 1.07.2014, s. 1-97.
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w wymienionych powyzej unijnych aktach normatywnych, w zaleznos$ci od
rodzaju pomocy i zaistniatych potrzeb.

3. Prawodawca, odnoszac si¢ do wsparcia producentdw rolnych w zakresie
instrumentow zarzadzania ryzykiem, postuguje si¢ pojeciem pomocy panstwa
(ang. state aid), tak jak zreszta w wigkszosci panstw cztonkowskich'>. Natomiast
polski ustawodawca okresla jg jako pomoc publiczng, co moze wskazywac na
pewng ingerencje instytucji panstwowych, ktora zmierza do przyznania wsparcia
okreslonemu podmiotowi w pewnej formie. Punktem wyjscia przy jej udzielaniu
moze by¢ zatozenie, ze instytucje te wiedzg wiecej, w tym w szczegdlnosci kto
powinien jg otrzymac, by zrealizowa¢ zamierzone cele'. Jednakze juz w same;j
idei udzielania pomocy unijnej zatozenie to okazuje si¢ btgdne. Niemniej z uwagi
na to, ze zakres pomocy panstwa i pomocy publicznej w podejmowanym ujgciu
s tozsame, obie nazwy sg stosowane wymiennie.

W unijnym prawie pierwotnym pojgcie pomocy panstwa nie zostato precy-
zyjnie okre$lone. Przepis art. 107 ust. 1 TFUE stanowi jedynie, Ze z zastrzeze-
niem wyjatkow przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi. W tym ujeciu jest to zatem termin odnoszacy
si¢ do kazdej pomocy, i to udzielanej w jakiejkolwiek formie, w sposob posredni
oraz bezposredni'’. Do wskazanego artykulu prawodawca odwotuje si¢ row-
niez w Wytycznych, nakazujac rozumie¢ pomoc jako kazdy srodek spetniajacy
wszystkie kryteria ustanowione w art. 107 ust. 1 Traktatu. Postanowienia tego
artykutu statuujg zasade ogdlnego zakazu udzielania pomocy publicznej, a po-
stanowienia zawarte w ust. 2 i 3 dopuszczaja przyznawanie pomocy publicznej
na zasadzie wyjatku od ogdlnego zakazu. Warto doda¢, ze od poczatku istnienia
regut pomocy panstwa ci¢zar jego zdefiniowania spoczywat na orzecznictwie
sadow europejskich.

W oparciu o cytowang norm¢ prawng nalezy uznaé, ze pomocg publiczng
w rolnictwie jest wsparcie udzielane podmiotowi, o ile zachodzg tacznie cztery
przestanki. Po pierwsze: pomoc ta jest udzielana przez panstwo z jego srodkoéw

15 Przyktadowo w jezyku whoskim jest to aiuti di Stato, francuskim: aides d Etat, niemieckim:
staatliche Beihilfen.

' Por. L. Durnwalder, Manuale sul diritto degli aiuti di stato, Bolzano 2013, s. 7.

17 Tak np. Judgment of the Court of 14 February 1990. French Republic v Commission of
the European Communities, ECR 1990, s. 307.



52 1ZABELA LIPINISKA

finansowych'8, Po drugie: beneficjent — przedsi¢biorstwo, w przypadku jej otrzy-
mania uzyskuje wsparcie korzystniejsze od oferowanego na rynku. Pomoc przy-
znawana jest tylko w pewnym stopniu uprzywilejowanym podmiotom — chodzi
o producentéw rolnych lub o okreslone rodzaje produkcji, co stanowi trzecig
przestanke o charakterze selektywnym. W tym przypadku traci ona charakter
powszechny. Ponadto jej udzielenie moze grozi¢ zaktdceniem lub zaktoca kon-
kurencje na rynku, a takze moze prowadzi¢ do negatywnych fluktuacji poprzez
oddziatywanie na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi'®.

Zatem, aby mozna byto mowi¢ o wlasciwej pomocy panstwa, powinna ona
by¢ oparta na trzech fundamentalnych zasadach. Po pierwsze, w toku jej stoso-
wania musza by¢ przestrzegane ogolne zasady unijnej polityki konkurencji®. Po
drugie, zasady te musza by¢ spdjne ze Wspdlng Polityka Rolng, w tym polityka
rozwoju obszaréw wiejskich. Po trzecie, musza one uwzglednia¢ migedzyna-
rodowe zobowigzania przyjete przez UE. Mozna uznaé, ze pomoc panstwa
pojawia si¢ tam, gdzie uczestnicy rynku nie radza sobie z zaistniatym stanem
badz zdarzeniem, prowadzacym do pewnego, trwalego badz nie, jego przeobra-
zenia. Stanowi on podstawowy element jego ochrony?'. Omawiana pomoc nie
ma charakteru akcydentalnego, a jest $cisle ukierunkowana i zaplanowana na
wypadek zaistnienia okre$lonego zdarzenia prawnego.

Zgodnie z ogdlng zasada, udzielanie omawianej pomocy jest zabronione,
chyba ze: a) Komisja stwierdzi na podstawie wniosku, ze jest ona zgodna z ryn-
kiem wewnetrznym, b) pomoc jest zwolniona z procedury zgloszenia lub c) nie
stanowi pomocy panstwa?. W pierwszym przypadku zezwolenie na udzielenie

'8 Pomoc ta nie musi by¢ udzielana przez organy panstwowe, moze by¢ rowniez wydatkowana
przez prywatny podmiot wyznaczony przez panstwo, szerzej Komisja Europejska, Vademecum —
Prawo wspolnotowe w dziedzinie pomocy panstwa, 2008, online: http://ec.europa.eu/competition/
state_aid/studies_reports/studies_reports.html, s. 7 [dostep: 19.12.2016].

9 B. Wozniak, Instrumenty i instytucje udzielania pomocy publicznej w Polsce, ,,Ze-
szyty Naukowe Polityki Europejskie. Finanse i Marketing” 2010, nr 4, s. 152; C.E. Baldi,
La disciplina comunitaria degli aiuti di Stato, Manuale critico ad uso delle amministrazioni
e delle imprese, Santarcangelo di Romagna 2015, s. 367; J. Maia, Vade-mecum des aides d Etat,
Paris 2016, online: http://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/Vade-mecum_aide-etat complet.
pdf; s. 22 [dostep: 23.02.2017].

2 Jak zauwaza A. Jurcewicz, pomoc krajowa, bez wzgledu na forme¢, moze bezposrednio
znieksztatca¢ konkurencje, a jednoczesnie moze stuzy¢ jako wazny instrument realizacji celow
polityki strukturalnej, A. Jurcewicz, Traktatowe..., s. 47.

2l Pisze na ten temat T. Kleiner, Modernization of state aid, w: E. Szyszczak (red.), Research
Handbook on European State Aid Law, Sussex 2012, s. 2.

22 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegoltowe za-
sady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Tekst majacy znaczenie
dla EOG), Dz. Urz. UE L 248, 24.9.2015, s. 9-29. Zob. Orzeczenie z 20.10.2011 Eridania Sadam
SpA przeciw European Commission, T-579/08, Dz.Urz. UE C 44 of 21.2.2009, s. 65—66.
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wsparcia musi by¢ zgodne z unijnymi Wytycznymi dotyczace pomocy panstwa
w sektorze rolnym. Poza Wytycznymi, rozporzadzenie ABER okresla rodzaje
pomocy zwolnionej z procedury zgloszenia, upraszczajac ja i umozliwiajac Ko-
misji stwierdzenie zgodno$ci niektorych jej kategorii. Gtowng rdznicg miedzy
stosowaniem Wytycznych a stosowaniem rozwigzan zawartych w rozporzadze-
niu ABER jest to, ze w pierwszym przypadku o pomocy nalezy powiadomic
Komisje, ktora deklaruje jej zgodnos¢ Iub odrzuca jg, natomiast w przypadku
ABER panstwo cztonkowskie ma obowigzek jedynie powiadomic¢ o tym fakcie
na 10 dni przed jej wejsciem w zycie. Tym samym panstwo przejmuje odpowie-
dzialno$¢ za wszelkie zgodnosci lub ich brak w tym zakresie.

Wreszcie ostatnia mozliwos$¢ polega na tym, ze udzielana pomoc nie jest
traktowana jako panstwowa i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji ani zgto-
szenia do Komisji Europejskiej. Pomoc ta jest uregulowana w rozporzadzeniu
de minimis (rozporzadzenie nr 1408/2014) dotyczacym pomocy przyznawanej
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ podstawowa produkcjg rolng?. Jest ona
udzielana na podstawie przepisdw prawa krajowego z uwzglednieniem zasad
wskazanych w cytowanym rozporzadzeniu oraz ogdlnym rozporzadzeniu do-
tyczacym tej pomocy, tj. rozporzadzeniu nr 1407/2013%,

Prawodawca unijny przewidzial jednak pewng derogacj¢ od ograniczen
przydzielania pomocy wskazanych powyzej. Ot6z na podstawie art. 107 ust. 2
lit. b TFUE za zgodng z rynkiem wewngtrznym uznawana jest pomoc majgca
na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi. Ponadto jest ona réwniez dopuszczalna, o ile
wniosek w tym zakresie ztozy Rada na uprzedni wniosek panstwa cztonkowskie-
go (art. 108 ust. 2 zd. 3 TFUE). Na Komisji spoczywa obowigzek weryfikowania
i notyfikowania zasadnosci udzielania pomocy, jak i wydawania rozporzadzen
w tym zakresie*. Zatem pomoc panstwa, ktora nie bedzie wynikata z omawia-
nych Wytycznych ani zadnych innych strategii zwigzanych z zarzadzaniem
ryzykiem, bedzie bezposrednio oceniana w ujeciu art. 107 ust. 3 TFUE. Wiaze
si¢ z tym konieczno$¢ wykazania przez panstwo cztonkowskie, ze pomoc ta
spetnia chociazby podstawowe zasady jej udzielania®.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowa-
nia art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym, Dz.Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 9-17.

24 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Tekst majacy
znaczenie dla EOG, Dz.Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 1-8.

% Zob. Pomoc dla Czech: Fond for hardly insurable risks based on art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFEU,
23.10.2015, SA.43402, Dz.Urz. UE, C 369, 07.10.2016, s. 11.

2% K. Bacon, European Union Law of Public State, Oxford 2017, s. 418.
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Aby Komisja mogla przyja¢ stanowisko w sprawie ewentualnego zastoso-
wania jednego z powyzszych odstepstw od niezgodno$ci pomocy z prawem,
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, do
poinformowania jej w odpowiednim czasie o wszelkich planach przyznania
nowej pomocy lub zmiany istniejacej. Pomoc taka nie moze by¢ przyznana przez
panstwa cztonkowskie, dopoki Komisja nie podejmie ostatecznej decyzji w tej
sprawie. Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia tymczasowej decyzji zo-
bowigzujacej panstwo cztonkowskie do odzyskania wraz z odsetkami wszelkiej
pomocy wyptaconej nielegalnie w oczekiwaniu na ostateczng decyzje Komisji
w sprawie zgodnos$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Mimo ze udzielanie pomocy publicznej jest znacznie ograniczone, to istot-
ne wylaczenia co do tej zasady wynikaja migdzy innymi z art. 81 rozporzadze-
nia 1305/2013. Ot6z omawiane wyzej artykuty 107, 108 i 109 TFUE nie maja
zastosowania do ptatnosci dokonywanych przez panstwa cztonkowskie na pod-
stawie wskazanego rozporzadzenia i zgodnie z nim. Ponadto nie stosuje si¢ ich
do dodatkowego finansowania krajowego, o ktérym mowa w art. 82, w ramach
stosowania art. 42 TFUE w relacji do regut konkurencji?’. Bowiem Rada na
wniosek Komisji moze zezwoli¢ na przyznanie pomocy w dwodch przypadkach
—1j. a) na ochron¢ gospodarstw znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu ze
wzgledu na warunki strukturalne lub przyrodnicze oraz b) w ramach programéw
rozwoju gospodarczego. Podkreslenia wymaga fakt, ze na podstawie art. 42 TFUE
znaczne czg$ci tego wsparcia sg nastepnie wyltaczone z zakresu pomocy panstwa,
przy czym wsparcie panstw cztonkowskich w obszarze interwencji na rzecz rozwo-
ju obszaréw wiejskich mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsze z nich odnosi
si¢ do ptatnosci dokonywanych w celu wspdtfinansowania interwencji na rzecz
rozwoju w ramach ich programéw rozwoju obszarow wiejskich (PROW). Z ko-
lei drugie, tzw. dodatkowe, krajowe finansowanie kierowane jest przez panstwa
cztonkowskie na interwencje na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, w odniesieniu
do ktorych wsparcie unijne jest przyznawane w dowolnym momencie w okresie
programowania, przy czym istotnym warunkiem jest jego wigczenie do programu
rozwoju obszaréw wiejskich i wchodzi w zakres art. 42. Ostatnimi sg ptatno-
$ci dokonywane przez panstwa czlonkowskie, ktore sg finansowane wytacznie
z funduszy krajowych, tj. bez jakiegokolwiek wspotfinansowania z EFRROW
(tzw. ,,czysta” pomoc panstwa). Chodzi tu o wsparcie opracowane w duzej mierze
zgodnie z warunkami danego $rodka rozwoju obszarow wiejskich.

Ptatnosci na mocy art. 82 rozporzadzenia 1305/2013 dokonywane przez
panstwa cztonkowskie w zwigzku z operacjami wchodzacymi w zakres wspo-
mnianego art. 42 TFUE, a majace na celu zapewnienie dodatkowego finansowa-

27 J. Maia, Vade-mecum...,s. 205-207.
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nia rozwoju obszaréw wiejskich, sag uwzglednianie przez panstwa cztonkowskie
W programie rozwoju obszarow wiejskich i wymagajg zatwierdzenia przez Ko-
misje. Stad wynika to istotne rozrdznienie miedzy podstawowymi instrumentami
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie a dodatkowymi, przewidzianymi w roz-
proszonych aktach prawnych. Istotnym ich wyrdéznikiem jest takze okreslenie
beneficjenta wsparcia, ktorym w pierwszym przypadku jest rolnik, natomiast
w pozostatych najczesciej przedsigbiorca (w tym grupa producentow rolnych).

Na mocy art. 108 TFUE kompetencje w zakresie stwierdzenia istnienia po-
mocy publicznej oraz uznawania jej za zgodng z zasadami rynku wewnetrznego
i tym samym za dopuszczalng posiadajag Komisja Europejska i Rada. Z kolei
kompetencje panstw czlonkowskich dotycza ustanawiania srodkéw wsparcia,
ktére obejmuja programy pomocowe i pomoc indywidualna, notyfikacji sSrodkow
pomocowych, ktore zgodnie z przepisami tego wymagaja, monitorowania udzie-
lonej pomocy oraz egzekwowania decyzji Komisji o zwrocie pomocy udzielone;j
nielegalnie lub wykorzystanej niezgodnie przeznaczeniem. Odpowiednio kazde
panstwo cztonkowskie formutuje wtasne standardy i prowadzi autonomiczng po-
lityke w zakresie przyznawania pomocy publicznej w odniesieniu do zarzadzania
ryzykiem, jak i kazdej innej, dostosowang do realizowanych zadan spotecznych
i gospodarczych, stosujac unijny dorobek prawny, a w szczegolnosci przepisy
wykonawcze, ktore okreslajg formy 1 rodzaje pomocy panstwowej czy zasady
jej monitorowania®®,

Pomoc krajowa podlega $cistemu monitorowaniu. Komisja powiadamia
panstwo cztonkowskie proponujace przyznanie pomocy o zgloszeniu uwag,
w tym przekazanych przez zainteresowane strony. Na ich podstawie Komisja
decyduje o mozliwos$ci sprzeciwu wobec planowanej pomocy czy tez zazadania
jej zniesienia lub wezwania do wprowadzenia w niej pewnych modyfikacji. Jezeli
dane panstwo cztonkowskie nie zgadza si¢ z decyzja Komisji, moze skierowac
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Jednak wedtug Trybunatu jedyna obrong
dostgpna w takim przypadku dla panstwa cztonkowskiego jest powotywanie si¢
nato, ze prawidlowe wypetnienie zobowigzan wynikajacych z art. art. 107 ust. 2
TFUE byto catkowicie niemozliwe®.

4. Omawiany status quo wsparcia unijnego ulegnie pewnej modyfikacji,
tak przynajmniej wynika z prac przygotowawczych do nowej Wspolnej Poli-
tyki Rolnej po 2020 r. W propozycji art. 131 rozporzadzenia ustanawiajacego

2 P. Podsiadlo, Dopuszczalnosé udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej — proble-
matyka transpozycji regulacji na przyktadzie Polski, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”
2016, nr 6, cz. 2, s. 169—170.

2 Zob. Orzeczenie Sadu z 29 stycznia 1998 r., Komisja Europejska przeciwko Republice
Wioch, ECR 1998, s. 259.
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zasady dotyczace wsparcia dla plandw strategicznych, ktére majg by¢ sporza-
dzane przez panstwa cztonkowskie w ramach WPR, prawodawca utrzymuje
istniejace obecnie przepisy*. Zgodnie z nimi wspotfinansowanie przez panstwa
cztonkowskie interwencji w ramach WPR lub dodatkowe finansowanie krajowe
jest zwolnione z wymogu zgltaszania jako pomocy panstwa, pod warunkiem, ze
interwencje te wchodza w zakres art. 42 TFEU. Warto zwrdci¢ uwage na kilka
proponowanych rozwigzan, w szczegolnosci na pewng modyfikacje w przy-
padku wsparcia inwestycji w produkty nierolne, z ktorych dochdd moze stuzy¢
w przysztos$ci niwelowaniu negatywnych skutkow wystapienia ryzyka, w tym
prowadzi¢ do tworzenia oszczednosci z tego tytutu®'. W programach rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014—2020 panstwa cztonkowskie moga udziela¢
wsparcia na inwestycje w tworzenie 1 rozw0j dziatalno$ci pozarolniczej pod
warunkiem, ze sg to mikroprzedsigbiorstwa lub mate — na obszarach wiejskich
— lub sg zarzadzane przez rolnikow lub cztonkdéw gospodarstwa rolnego. Jest to
wsparcie dla dziatalnosci nieobjetej zatgcznikiem 1, a wigc nie jest zwolnione
z dyscypliny w zakresie pomocy panstwa na mocy art. 42 TFUE, ale bedzie
moglo by¢ zgloszone w ramach przyspieszonej procedury ABER.

Ze wzgledu na to, e rolnicy sg coraz bardziej narazeni na ryzyko zmienno-
$ci dochodéw, nowe rozwigzanie zostato przewidziane w art. 133, dotyczacym
krajowych srodkow fiskalnych. Jednym ze srodkow tagodzenia tego ryzyka jest
zachecanie rolnikéw do oszczedzania w dobrych latach, aby poradzili sobie
ze spadkiem dochodéw w latach gorszych. Prawodawca proponuje, by kra-
jowe $rodki podatkowe, w ktérych podstawa opodatkowania dochodu miata
zastosowanie do rolnikéw, byta obliczana na podstawie wieloletniego okresu.
Rozwigzanie to powinno by¢ wylaczone ze stosowania zasad dotyczacych po-
mocy panstwa.

W danych udostepnionych przez WTO w ramach zobowigzan miedzyna-
rodowych zwracajg uwage bardzo mate kwoty wsparcia zgltoszone w ramach
programow ubezpieczenia dochoddw i sieci bezpieczenstwa®?. Warto podkreslic,

30 Zob. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the Common agri-
cultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund
(EAGF) and by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU)
No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council, SEC(2018) 305 final — SWD(2018)
301 final, COM(2018) 392 final 2018/0216 (COD).

31 EU Budget: the Common Agricultural Policy beyond 2020, European Commission — Fact
Sheet, Brussels 2018, online: europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-3974 en.pdf [dostep:
27.10.2018].

32 Committee on Agriculture, Notification, 23.08.2018, online: https://www.wto.org/english/
thewto_e/countries_e/european_communities_e.htm [dostep: 30.10.2018].
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ze reforma WPR z 2013 r. wprowadzita zestaw narzedzi zarzadzania ryzykiem
w I filarze, ktory umozliwit panstwom cztonkowskim dotowanie niektorych
rodzajéw ubezpieczen w swoich programach rozwoju obszaréw wiejskich. Roz-
porzadzenie zostalo opracowane w taki sposob, aby kwalifikujace si¢ systemy
spetniaty kryteria wylaczenia z dyscyplin WTO na mocy ust. 7 i 8 zatgcznika 2
do Porozumienia w sprawie rolnictwa®*. Niewiele panstw cztonkowskich sko-
rzystato z tej opcji. W rozporzadzeniu zbiorczym w sprawie rolnictwa (UE)
2017/2393 obnizono prog strat produkcji i dochodéw z 30% do 20%, aby pro-
gramy te staty si¢ bardziej atrakcyjne dla panstw cztonkowskich i ich adresatow,
a takze wprowadzono mozliwo$¢ stosowania specyficznych dla danego sektora
narzedzi stabilizacji dochodow. Oznacza to, ze takie ptatnosci musiatyby by¢
w przysztosci zglaszane jako wsparcie dla Amber Box, poniewaz nie spetniatby
juz kryteriow wytaczenia zgodnie z zalacznikiem 2.

Na koniec nalezy doda¢, ze obecnie stosowane Wytyczne oraz ABER wy-
gasng pod koniec 2020 r. W celu ustanowienia nowych ram pomocy panstwa
dla sektora rolnego, w tym zarzadzania ryzykiem po 2020 r., Komisja zlecita
oceng¢ zmian wprowadzonych w 2014 r., ktora jest obecnie w toku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ABER i Wytyczne dotyczgce rolnictwa majg
charakter nakazowy. W tym celu $ciSle przestrzegane sa szczegdtowe wytyczne
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozwoju obszaréow wiejskich (UE)
nr 1305/2018. Z kolei w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie planu stra-
tegicznego WPR zniesiono prawie wszystkie szczegdtowe zasady i rozwigzania
normatywne. O ile nie ulegnie zmianie podej$cie prawodawcy, na panstwach
cztonkowskich bedzie spoczywat obowigzek ustanowienia szczegdtowych za-
sad w krajowych planach WPR. Z drugiej strony utrzymanie norm wskazanych
w ABER 1 Wytycznych byloby sprzeczne z dazeniem Komisji do zapewnienia
panstwom cztonkowskim elastyczno$ci w zakresie, w jakim chcg osiggnac swoje
konkretne cele WPR.

5. Prawodawca wypracowat bardzo szczegolne podejscie proceduralne
co do przyznawanej pomocy publicznej na wypadek pojawienia si¢ ryzyka
w rolnictwie. Wynika to z roli, jakg pelni dziatalno$¢ rolnicza na tle innych
o charakterze gospodarczym. Ponadto prawodawca dostrzega potrzebe ochrony
nie tylko dochodu rolnika, ale takze jego podstawowego miejsca pracy i bytu.
Doniosta role w jej przyznawaniu odgrywa Komisja, ktéra posiada odpowiednie

3 Pokrycie dotyczy jedynie straty z tytutu dochodow i produkcji przekraczajace 30%, w przy-
padku utraty dochodu, maksymalnie 70% straty moze zosta¢ zabezpieczone.

3% Szerzej A. Matthews, State aid rules and the CAP 2020 legislation, CAP reform UE,
28.10.2018, online: http://capreform.eu/state-aid-rules-and-the-cap-2020-legislation/ [dostep:
31.10.2018].
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kompetencje w zakresie stosowania pomocy, nadane jej zarowno w Traktacie,
jak 1 aktach prawa wtornego.

Pomoc publiczna przewidziana na poziomie unijnym, a udzielana przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie, kazdorazowo jest przydzielana wedtug
$cisle ustalonych prawidel. Prawodawca dokonat bardzo istotnego, pod wzgle-
dem rozmiaru ryzyka i szkod jakie niesie, rozdzialu ryzyka przyrodniczego
czy produkcyjnego od klgsk zywiotowych. Pomoc podlega Scistej kontroli co
do jej zasadnosci.

Warto dodaé, ze stosowanie okre$lonej polityki w zakresie pomocy pu-
blicznej musi by¢ odpowiednio ksztattowane, bowiem z ekonomicznego punktu
widzenia prowadzi ona do zmiany relacji kapitalu w rolnictwie w stosunku
do pozostatych czynnikow produkcji. Z jednej strony stosowane instrumenty
polityki rolnej przyczyniaja si¢ do przyspieszenia proceséw koncentracji pro-
dukcji, rozwoju technologicznego gospodarstw czy wzrostu wydajnosci pracy,
natomiast z drugiej prowadza do ostabienia dziatan producentow w kierunku
poszukiwania rozwigzah organizacyjnych, ktore by redukowaty koszty produk-
cji, a w przypadku zarzadzania ryzykiem — obnizaty prawdopodobienstwo jego
wystgpienia lub ograniczaty jego negatywny skutek. Im wigkszy jest bowiem
udziat pomocy publicznej w wartosci produkcji, tym nizsza jest efektywnosé
wykorzystania zasobow?>.

EU PUBLIC AID AND RISK MANAGEMENT IN AGRICULTURE -
SELECTED LEGAL ASPECTS

Summary

The aim of the deliberations was to determine the scope and principles of granting public
aid to support risk management in agriculture. The normative solutions contained in primary
and secondary EU law have been analysed.

It has been concluded that the specificity of agriculture and the accompanying risk
require public support. The granting of aid should be properly shaped and stimulated. This is
because of its universality and easy accessibility, which may reduce farmers’ efforts to take
independent remedial measures when selecting legal risk management instruments. From an
economic point of view, the granting of this aid leads to a change in the relationship between
the equity and other production factors in agriculture.

3 Wedhug A. Ktoczko-Gajewskiej oraz P. Sulewskiego zbyt fatwy dostep do pomocy publicz-
nej skutkuje bezczynnoscia rolnika wobec mozliwosci wystgpienia ryzyka, A. Kloczko-Gajewska,
P. Sulewski, Postawy rolnikow wobec ryzyka oraz sposoby jego ograniczania, ,,Roczniki Nauk
Rolniczych. Ekonomika Rolnictwa” 2009, nr 96, t. 1, s. 141.
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AIUTO PUBBLICO DELL'UE NELLA GESTIONE DEI RISCHI
IN AGRICOLTURA
— ASPETTI GIURIDICI SCELTI

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni € di definire I’ambito e i principi di concessione di aiuti
di Stato nella gestione del rischio in agricoltura. L’autrice ha analizzato le soluzioni normative
contenute nella legislazione primaria e secondaria dell’UE.

Nella parte conclusiva, essa ha affermato che la specificita dell’agricoltura con i rischi
che comporta necessita di un sostegno pubblico. Tuttavia, la procedura di concessione di aiuti
dovrebbe essere adeguatamente determinata e incentivata in quanto essi hanno un carattere
universale e sono facilmente accessibili. Cio puo portare a ostacolare gli agricoltori, renden-
doli meno interessati ad agire in maniera indipendente, a intraprendere contromisure volte
a gestire il rischio, scegliendo strumenti giuridici adeguati. Da un punto di vista economico,
fornire gli aiuti in questione porta a un cambiamento nel rapporto tra capitale in agricoltura
in relazione ad altri fattori di produzione.
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Umowa o pomocy przy zbiorach

Niniejsze opracowanie poswigcone jest umowie o pomocy przy zbiorach
uregulowanej w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'. Umowa ta moze
by¢ zawierana pomig¢dzy rolnikiem i jego pomocnikami §wiadczacymi pomoc
przy zbiorze plonéw. Chodzi o podmioty spoza kregu rodzinnego, odptatnie
pomagajacmi rolnikowi w pracach sezonowych. Analizowana regulacja prawna
po raz pierwszy w Polsce normuje tego typu umowg, przyznajac pomocnikom
ochrone w systemie rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Tematyka artykutu, dotychczas nieprzedstawiona w literaturze, wymaga
omdwienia z uwagi na istotne znaczenie praktyczne?. Pewne watpliwos$ci bu-
dzi nawet pobiezna analiza wprowadzonych rozwigzan. Trzeba zaznaczy¢, ze
umowa o pomocy przy zbiorach jest instytucjg majaca istotne znaczenie o cha-
rakterze prawnorolnym.

Praca w gospodarstwie rolnym ma cechy swoiste®, co jest szczegolnie wi-
doczne w gospodarstwach rodzinnych. Nie zawsze jednak rodzinne zasoby pracy
wystarczaja do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Zwlaszcza w okresie zbiorow
istnieje czesto potrzeba korzystania z pomocy sasiedzkiej, tzw. ,,praca za prace”,
anawet konieczno$¢ zawierania z innymi podmiotami umow cywilnoprawnych.
Warto zatem rozwazy¢, dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ na szczegolng
regulacje* tych stosunkow.

! Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, t.j. Dz.U. z 2017 .,
poz. 2336 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa ubezpieczeniowa.

2 Zgodnie z danymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi tylko w ciggu miesigca od obo-
wigzywania tych przepisow zawarto ponad 4,5 tysigca omawianych umoéw. Zgodnie z szacunkami
MRiRW, w rolnictwie pracuje sezonowo ok. 500 tys. 0sob w ciggu roku, gtownie sg to obywatele
Ukrainy, online: www.gov.pl/rolnictwo [dostep: 26.06.2018].

3 D. Puslecki, Spoleczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikéw. Zagadnienia prawne, Warsza-
wa—Poznan 2011, s. 1551 nn.

4 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 858.
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Celem niniejszego artykutu jest okreslenie normatywnego ksztaltu umowy
0 pomocy przy zbiorach i rozstrzygniecie watpliwosci, jakie mogg si¢ pojawic
przy stosowaniu jej w praktyce. Ze wzgledu na zjawisko wypadkowosci w rol-
nictwie nalezy takze odpowiedzie¢ na pytanie: na ile prawna regulacja rolniczego
ubezpieczenia spotecznego powinna zapewnia¢ ochrong pomocnikom rolnika
przed utratg zdolnosci do pracy? Konieczne byto zatem przedstawienie nowych
poje¢ zastosowanych w ustawie o u.s.r., ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
mocnika rolnika oraz definicji wypadku przy pracy pomocnika.

1. 18 maja 2018 roku ustawodawca wprowadzit do polskiego porzadku
prawnego umowe o pomocy przy zbiorach. Celem regulacji byto unormowanie
$wiadczenia pracy osob dorywczo pomagajacych rolnikom. Czgsto bowiem
w praktyce z takimi podmiotami zawierane byly umowy o dzieto, ktore nie
oddaja charakteru pracy, jaka jest pomoc przy zbiorach. Stosownie do intencji
ustawodawcy, wykonywanie czynnosci przez osobe¢ bedaca strong takiej umowy
nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy. W zakresie
nieuregulowanym w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow beda tu
miaty jednak zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego.

Powstaje pytanie, czy analizowana umowa spetnia kryteria nowej pozako-
deksowej umowy nazwanej. W doktrynie wskazuje si¢, ze o cechach umowy
nazwanej decyduje okreslenie minimum jej sktadnikow — przedmiotu i tresci
umowy, czyli praw i obowigzkow stron. Sg to tradycyjnie wyodrebniane essen-
tialia negotii czynnosci prawnej. Ponadto unormowana umowa powinna mie¢
swoja nazwe, cho¢ nie przesadza o tym okreslenie tytutu w specjalnie sformu-
lowanym rozdziale’. Wedtug M. Romanowskiego jako umowe nazwang nalezy
traktowac ,,takg umowe, ktora posiada wyodrgbniong regulacj¢ prawng pozwa-
lajaca odtworzy¢ jej nazwe oraz elementy sktadajace si¢ na jej pelna tres¢, co
obejmuje typowe prawa i obowigzki obu stron umowy, nieograniczone wylacznie
do essentialia negotii, ale obejmujace takze naturalia negotii i accidentalia ne-
gotii”®. Udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie wymaga przeanalizowania
powyzszych kwestii w nowo uregulowanej umowie o pomocy przy zbiorach.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wprowadza nowy typ umowy
okreslajac jej nazwe — umowa o pomocy przy zbiorach. Stronami tej umowy
sg rolnik i jego pomocnik $wiadczacy pomoc przy zbiorze plonéw. Ustawa
ubezpieczeniowa za pomocg okreslonych wezesniej poje¢ ustawowych’ defi-

> 'W.J. Katner, System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzan umowy nienazwane, Tom 9,
Warszawa 2018, s. 10 i nn.

¢ M. Romanowski w: W.J. Katner, op.cit, s. 629 i nn.

7 Pojecie rolnika zdefiniowane zostato w art. 6, za§ pomocnika w art. 6 pkt 2a ustawy ubez-
pieczeniowej.
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niuje wyzej wymienione podmioty. Definicji tych prézno szuka¢ w rozdziale
7a wskazanego aktu prawnego.

Zgodnie z definicja ustawowa® przez umowe o pomocy przy zbiorach po-
mocnik rolnika zobowiazuje si¢ do swiadczenia pomocy przy zbiorach produk-
tow rolnych nalezacych do sektora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. f, i oraz n
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacj¢ rynkéw produktow rol-
nych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79
(WE)nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013,s. 671,
z pdzn. zm.), a takze pozostatych zidt i roslin zielarskich, zwanych dalej ,,chmie-
lem, owocami, warzywami, tytoniem, ziolami i ro§linami zielarskimi”, w okreslo-
nym miejscu w gospodarstwie rolnika i przez okreslony czas, a rolnik zobowigzuje
si¢ do zaptaty umoéwionego wynagrodzenia za $wiadczong pomoc.

Wskazana wyzej definicja nie jest syntetyczna i zaweza zakres czynno$ci
pomocnika tylko do niektorych czynnosci wykonywanych w dziatalno$ci rolni-
czej. Ustawodawca ograniczyt role pomocnika rolnika tylko do zbioru plonow,
a $cislej do enumeratywnie wskazanych w ustawie czynnosci.

Okreslajac tre§¢ umowy nalezy wskazaé, ze chodzi o wykonanie przez
pomocnika czynnosci okreslonych w umowie zgodnie z art. 91a ust. 2 ustawy
ubezpieczeniowej. Pomoc przy zbiorach chmielu, owocdw, warzyw, tytoniu,
zi6t 1 roslin zielarskich obejmuje nastgpujace czynnosci:

1) zbieranie chmielu, owocow, warzyw, tytoniu, zidt lub roslin zielarskich;

2) usuwanie zbgdnych czgsci roslin;

3) klasyfikowanie lub sortowanie zerwanych lub zebranych: chmielu, owo-
cow, warzyw, tytoniu, ziot lub roélin zielarskich, lub wykonywanie innych
czynno$ci majacych na celu przygotowanie chmielu, owocow, warzyw,
tytoniu, zi6t lub roslin zielarskich do transportu, przechowywania lub
sprzedazy lub zwigzanych z pielegnowaniem i poprawa jako$ci plonow.

Na podstawie analizowanej umowy pomocnik zobowigzany jest zatem
do osobistego $wiadczenia pomocy rolnikowi przy zbiorach chmielu, owocow,
warzyw, tytoniu, ziot i roslin zielarskich, w okreslonym miejscu i przez okreslony
czas, a rolnik do zaptaty umowionego wynagrodzenia za $wiadczong pomoc.
Umowa taka winna okre$la¢ zakres czynno$ci wykonywanych przez pomocnika
rolnika oraz dzien rozpoczgcia Swiadczenia pomocy przy zbiorach, jezeli jest
on inny niz dzien zawarcia umowy.

Umowa o pomocy przy zbiorach nie stanowi umowy wykonywanej w ra-
mach stosunku pracy® ani umowy zlecenia (art. 734 k.c.) czy umowy o $wiad-

8 Art. 91a ust 1. ustawy ubezpieczeniowe;.
9 Art. 91a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r.,
nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
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czenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.)!®. Cho¢
w zasadzie umowa o pomocy przy zbiorach jest umowa podobng do umowy
o $wiadczenie uslug to nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 750 k.c. przepisy
o zleceniu stosuje si¢ do takich umow o swiadczenie ustug, ktore nie sg uregu-
lowane innymi przepisami. Taka konstrukcja wyklucza zatem stosowanie w tym
przypadku przepisow o zleceniu''.

Omawiana umowa nie jest zrodtem stosunku pracy. Nalezy to szczegolnie
podkresli¢, gdyz w srodkach masowego przekazu mozna niejednokrotnie spotkac
si¢ ze stwierdzeniem, iz jest to nowa podstawa zatrudnienia. Jest to teza btedna,
gdyz pojecie zatrudnienia jest zarezerwowane dla prawa pracy'? i nie mozna go
utozsamia¢ z inng pracg zarobkowa. Zatrudnienie to swoista instytucja prawa
pracy, z ktorg tacza sie Scisle prawa i obowigzki stron stosunku pracy — pracow-
nika i pracodawcy. Zgodnie z poj¢ciem stosunku pracy pracodawca zobowigzuje
si¢ do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem',

Cho¢ przepisy omawianych rozwigzan ustawowych jasno precyzuja ten
stan rzeczy, w r6znych publikacjach prasowych'* podaje si¢ nieprawdziwe
stwierdzenia, ze umowa o pomocy przy zbiorach to umowa stuzaca zatrudnia-
niu pracownikéw w rolnictwie. Co wiecej, podaje si¢ informacjg, ze ,,od maja
2018 mamy w Polsce nowy zawod: pomocnik rolnika”!s, a nawet to, iz umowe
0 pomocy przy zbiorach moze zawrze¢ inna osoba niz rolnik'®. Ten problem
zauwazyla takze Panstwowa Inspekcja Pracy!’.

Zaréwno przepisy kodeksu cywilnego, jak rowniez analizowanych nowych
rozwigzan ustawowych w stosunkach pomi¢dzy rolnikiem a pomocnikiem nie
postuguja si¢ pojeciem zatrudnienia czy pracownika. Cho¢ mozna by si¢ tu byto
doszukiwaé $wiadczenia pracy przez pomocnikdw, to nowa umowa roéwniez
nie operuje tym terminem. Ustawa nigdzie nie postuguje si¢ pojgciem pracy
rolniczej czy czynno$ciami sktadajacymi si¢ na dziatalno$¢ rolnicza — zastgpu-

10 Uzasadnienie projektu ustawy, Druk Sejmowy 2334 online: www.sejm.gov.pl, s. 4.
" Takze w kwestii okreslenia minimalnej stawki godzinowe;j.
2 L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2017 s. 47 i nn.

13 Zob. art. 22 ustawy z dnia 27 czerwca 1974 r. Kodeks pracy Dz.U. z 1974 1., nr 24, poz. 141
z p6zn. zm.

14 Zob. np. K. Szataj, Péf roku umowy o prace przy zbiorach, online: https://agronews.
com.pl/artykul/pol-roku-umowy-o-prace-przy-zbiorach-pomocnicy-bardziej-obciazeni czy Pomoc
rolnika — jak zatrudnié cudzoziemcow do zbioréw, online: https://pracownicyzukrainy.biz/pomoc-
nik-rolnika-jak-zatrudnic-cudzoziemca, a takze Umowa o pomocy przy zbiorach dla pracownikow
rolnych, online: https://bezprawnik.pl/umowa-o-pomocy-przy-zbiorach-dla-pracownikow-rolnych.

15 Online: www.pracownicyzukrainy.biz [dost¢p: 26.06.2018].

16 K. Szalaj, op.cit., online: www agronews.com.pl [dostep: 26.06.2018].

17 Na stronie internetowej PIP zamieszczona zostala informacja, ze pomocnik rolnika przy
zbiorach to nie pracownik, online: www.pip.pl [dostep: 26.10.2018].
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jac je ,,pomoca przy zbiorach”. Jest to niewatpliwie pojecie wezsze'® od tych
wskazanych wyzej, a ramy pomocy wyznaczaja enumeratywnie wskazane prze-
stanki ustawowe. Ustawodawca tez, zamiast poj¢cia pracownika, wprowadza
do polskiego porzadku prawnego termin ,,pomocnik rolnika”.

Umowa o pomocy przy zbiorach powinna by¢ zawarta w formie pisemne;j.
W ustawie nie wskazuje si¢ jednak skutkéw prawnych w sytuacji, gdy forma
pisemna nie zostanie zachowana. Niezawarcie umowy w formie pisemnej nie
bedzie powodowac jej niewaznosci, ale utrudnienia dowodowe w ewentualnym
przysztym sporze sadowym. Stanowi¢ bedzie takze istotne niebezpieczenstwo
dla ochrony ubezpieczonego pomocnika. Nie chodzi tu tylko o mozliwo$¢ ob-
chodzenia prawa, lecz o okres§lenie w umowie czynnos$ci bedgcych granicami
odpowiedzialnosci KRUS w przypadku zdarzenia wypadkowego. Taka kon-
strukcja nie zapewnia nalezytej ochrony pomocnikowi, wigc wydaje si¢, ze rygor
niewazno$ci powinien w tym przypadku ustawodawca przewidzie¢.

Przedmiotem umowy jest $§wiadczenie pomocy!'’ — (pomocy przy pra-
cy rolniczej rolnika) przy zbiorach chmielu, owocoéw, warzyw, tytoniu, ziot
i ro§lin zielarskich. Pomoc wigze si¢ zatem z zagadnieniem kierownictwa
rolnika i zobowigzaniem si¢ pomocnika do §wiadczenia pomocy w okre-
Slonym miejscu w gospodarstwie rolnika 1 przez okreslony czas. Pomoc ta
ma charakter osobisty*. Ustawodawca nie operuje tu pojeciem $wiadczenia
pracy rolniczej, ale w gruncie rzeczy o wykonywanie takiej pracy tu chodzi.
Cho¢ ustawa stanowi, ze nie jest to zatrudnienie w ramach kodeksu pracy, to
jednak nie mozna nie odnie$¢ wrazenia, ze wystepuje tu pomigdzy rolnikiem
i pomocnikiem znacznie silniejsza wi¢z niz w przypadku §wiadczenia innych
umdéw na gruncie prawa cywilnego. Przesadza o tym charakter podmiotu —
pomocnik i rodzaj §wiadczonej pracy — ,,praca pomocowa” oraz zwigzane
z tym ,.kierownictwo” rolnika. Chociazby z tych wzgleddéw nalezy podkresli¢
istotne znaczenie praktyczne nowej umowy.

Ustawa okre$la obowiazki stron przed zawarciem i po zawarciu umowy.
Po stronie pomocnika najistotniejszym, przed zawarciem umowy, zdaje si¢
by¢ oswiadczenie sktadane rolnikowi, z ktorym zawiera umowe, o liczbie dni
przepracowanych u innego rolnika na podstawie podobnej umowy. Laczny
czas $wiadczenia pomocy przy zbiorach na podstawie zawartych uméw przez
jednego pomocnika rolnika nie moze bowiem przekroczy¢ 180 dni w roku
kalendarzowym.

18 Cho¢ wydawac¢ by si¢ moglo, ze tak nie jest. Pomoc jest bowiem pojeciem szerszym niz
praca, ale pomoc ta ma ramy ustawowe, co w efekcie zawg¢za ja do tylko niektorych czynnosci
sktadajacych si¢ na dziatalnos¢ rolniczg.

19 Art. 91e ustawy ubezpieczeniowe;.

20 Zgodnie z art. 91e ustawy ubezpieczeniowe;.
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Podstawowym obowiazkiem rolnika jest zapewnienie pomocnikowi odpo-
wiednich narzedzi, niezbgdnych do §wiadczenia pomocy. Ustawa naktada zatem
tutaj na rolnika, cho¢ nie wprost, obowiazek dbatosci o nalezyty stan tych narze-
dzi. Jest to istotne z punktu widzenia ochrony pomocnika. Ustawa nie wskazuje
jednak, kto odpowiada tu za bezpieczenstwo przy wykonywaniu czynnosci
rolniczych. Zdaje si¢ jednak, Ze na zasadzie analogii (jak w przypadku cztonkoéw
rodziny) obowigzek ten powinien spoczywac na rolniku, ktéry zawiera umowe
z pomocnikiem. Brak przepisow bhp i obowigzkowych szkolen dla rolnikow,
brak obowigzku ustawowego informowania pomocnika o zagrozeniach wprost
w ustawie ubezpieczeniowej nie chroni wystarczajaco ex ante?' pomocnika przed
utratg zdolnosci do pracy.

Drugim obowiazkiem rolnika jest wyptata umdéwionego wynagrodzenia.
Umowa o pomocy przy zbiorach jest wiec umowa odptatng. Z racji tego faktu
nalezy wykluczy¢ tu pomoc w charakterze wolontariatu czy tzw. pracg za prace
— czesto spotykang na wsi pomoc sgsiedzka. Ustawodawca takze nie okresla,
czy wynagrodzenie ma by¢ §wiadczeniem pieni¢znym jednorazowym, platnym
za godzing czy comiesi¢cznie. Nie wskazuje tez minimalnych stawek tego wy-
nagrodzenia, gdyz nie beda do tej umowy miaty zastosowania przepisy ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
72017 r., poz. 847). Ustawodawca pozostawia te kwestie swobodzie woli stron.

Swoboda stron w odniesieniu do ksztaltowania wysoko$ci wynagrodzenia
moze prowadzi¢ do przypadkdéw wyzysku ekonomicznego pomocnikdéw. Pod-
mioty te nie mogg si¢ powotywac na instytucje minimalnej stawki godzinowe;j,
ktéra w roku 2018 wynosi 13,70 zt za godzine pracy. Zdaniem B. Surdykowskiej
kompromisowym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zasady, ze poczatkowo
osoby takie winny otrzymac np. 80 proc. minimalnej stawki. A w kolejnych
latach — gdy prowadzacy gospodarstwa beda mogli dostosowac¢ si¢ juz do no-
wych rozwigzan — poziom ten bytby podwyzszany az do 100 proc. najnizszego
wynagrodzenia godzinowego?.

Warto wspomnieé, ze stronom umowy o pomocy przy zbiorach przystu-
guje prawo jej wypowiedzenia w kazdym czasie. Umowa ulega rozwigzaniu
z uplywem dnia, w ktérym zostata wypowiedziana, chyba ze strony w umowie
postanowily inaczej.

W koncowym postanowieniu ustawa odsyta w kwestiach nieuregulowanych
do przepisow k.c.” nie wskazujac jednak wprost, o jakie przepisy czy o jaka

2l Zanim wystapi zdarzenie wypadkowe przy pracy w dziatalno$ci rolnicze;j.

22 B. Wiktorowska, L. Guza, Pomocnicy rolnika czy parobkowie, ,,Gazeta Prawna”, online:
www.praca.gazetaprawna.pl [dostep: 17.05.2018].

2 Zgodnie z art. 91f. ustawy w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do umowy
0 pomocy przy zbiorach stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego.
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konkretng umowe chodzi**, Nie mozna zapomnie¢, ze stosowanie regulacji praw-
nej odnoszacej si¢ do jakiej§ umowy nazwanej wymaga spetnienia warunkoéw
prawnych tej umowy, podobnie odpowiednie stosowanie przepisow dotyczacych
jakiej$ umowy nazwanej do innego stosunku prawnego, w tym nienazwanego,
wymaga spehnienia takich warunkéw i nie moze by¢ dowolne. Jesli z tresci
postanowienia stron wynika, jakg umowe one zawarly, to nawet bliskos¢ z inng
umowag nie upowaznia do klasyfikowania powstatego stosunku prawnego jako
tej wlasnie umowy ani do analogicznego stosowania przepisow tej umowy>.

Odestanie ustawowe w ustawie o u.s.r. z pewnoscig dotyczy kwestii zwig-
zanych z niewykonaniem i nienalezytym wykonaniem umowy o pomocy przy
zbiorach, gdyz zagadnien tych ustawodawca we wspomnianym akcie prawnym
nie reguluje. Co do innych kwestii odpowiedz nie moze juz by¢ tak oczywista.

W ustawie ubezpieczeniowej ustawodawca uregulowat nowy pozakodekso-
wy typ umowy. Jest to zjawisko nazywane w doktrynie dekodyfikacja prawna
umow. Cho¢ wiele umow pozakodeksowych moze mie¢ charakter mieszany, to
nie mozna z gory zatozy¢, ze umowy spetniajace wskazane cechy ich okreslenia
i budowy normatywnej oraz majace okreslong nazwe, naleza do kategorii uméw
nienazwanych tylko dlatego, ze znajdujg si¢ poza kodeksem cywilnym?®. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze mimo to przy klasyfikacji umow pozakodeksowych jako
umow nazwanych czesto moga wystepowac watpliwosci co do zakresu wymagan
ustawowych — ich sktadnikéw. Zdaniem W.J. Katnera mozna do uméw nazwa-
nych zakwalifikowa¢ takie czynnosci prawne, w ktérych wystepuja niektore
sktadniki nietypowe, ale podporzadkowane funkcjonalnie do podstawowego
zobowigzania (zobowigzan), odpowiadajace cechom ustalonym dla danego
typu umowy?.

W przypadku umowy o pomocy przy zbiorach, ktorej blisko do umowy
o $wiadczenie ushug, a ktora w praktyce obrotu czgsto zastepowana byta umo-
wa zlecenia, a nawet czesciej umowa o dzieto, mozna podja¢ probe uznana jej
za umow¢ nazwang — cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestia ta moze budzi¢
watpliwo$ci. Moze do tego sktania¢ nie tylko normatywnie okreslona nazwa tego
stosunku, wyraznie zdefiniowane, swoiste strony w ustawie ubezpieczeniowe;j,
lecz przede wszystkim przedmiotowo istotne elementy tresci umowy, esentialia
negotii — prawa i obowigzki stron, miejsce spelnienia $wiadczenia, kierownictwo
rolnika oraz w szczegdlnosci nietypowo okreslone i enumeratywnie wskazane

24 Nalezy jednak zwroci¢ uwage na przepis art. 750 k.c., ktory wskazuje, ze przepisy o zlece-
niu stosuje si¢ do takich uméw o $wiadczenie ushug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami.

% Tak: W. J. Katner, op.cit., s. 8—9.

26 Podobnie W. J. Katner, op.cit., s. 9 oraz Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania,
Warszawa 2017, s. 10.

27 'W.J. Katner, op.cit., s. 10.
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przez ustawodawce czynnosci sktadajace si¢ na pomoc przy zbiorach ptodoéw
rolnych. Cechy te wyraznie odr6zniajg ten typ umowy od innych umow o $wiad-
czenie ushug, takze tych zawieranych poza rolnictwem. Na marginesie warto
zaznaczy¢, ze jest to dzi$§ jedyna umowa cywilnoprawna skutkujaca obowiazkiem
zgloszenia pomocnika do ubezpieczenia w KRUS, a zakres wskazanych w niej
czynnosci stanowi granice ochrony ubezpieczeniowe;.

Dochody pomocnika rolnika z tytulu wykonania analizowanej umowy sg
opodatkowane podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, a obowigzek po-
datkowy w tym zakresie cigzy na pomocniku. Warto wspomnie¢, iz z tego tytulu
przychody nie moga by¢ pomniejszone o koszty uzyskania przychodu. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w zwiazku z nowymi przepisami rolnik zostat zobowig-
zany do przygotowania informacji o przychodach osiagnietych przez pomoc-
nika z tytutu zawartej umowy o pomocy przy zbiorach (na formularzu PIT-8C)
1 przesylania jej na adres pomocnika oraz do wlasciwego urzedu skarbowego
do konca lutego nastepnego roku podatkowego.

2. Praca w rolnictwie jest szczegdlnie niebezpieczna. Zagrozenie wystepuje
przede wszystkim w dziatalnos$ci rolniczej, gdzie pomimo istnienia takiej po-
trzeby od lat brak jest wystarczajacej ochrony ex ante, nie tylko w odniesieniu
do pracy rolnika, ale takze cztonkow jego rodziny. Problemem jest tu takze brak
prawnej regulacji bhp w gospodarstwach rolnych i traktowana od lat po maco-
szemu dziatalnos$¢ prewencyjna KRUS. W zasadzie bowiem, poza dobrowolnymi
szkoleniami, Kasa nie ma mozliwosci egzekwowania od rolnikow poprawy
bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych. Nie tylko wymienione wyzej
osoby narazone sg na wszelkiego rodzaju zagrozenia wynikajace z prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej. Podmiotami tymi sg takze osoby pomagajace rolnikowi
przy zbiorach ptodéw rolnych. Stan ten zauwazyt ustawodawca dopiero teraz,
wprowadzajac do katalogu podmiotowego ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw pomocnikow rolnika® i objat ich obowiazkowo ubezpieczeniem wy-
padkowym, chorobowym i macierzyfiskim® w KRUS. Jest to najistotniejsza
zmiana katalogu podmiotowego od czasu wprowadzenia ustawy o u.s.r.

Istotng funkcja rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest ochrona przed
skutkami zdarzen losowych w odniesieniu do zdolnos$ci produkcyjnych czto-
wieka. Mamy tu do czynienia ze szczeg6lna kategoria ryzyka socjalnego. Zdarzenie
ubezpieczeniowe to zdarzenie przyszite, niepewne, niezalezne od woli cztowieka
i niekorzystne w skutkach. Na zakres przyshugujacej ochrony wptyw ma catos¢
regulacji prawnej, od teoretycznych podstaw ubezpieczenia, instytucje ubezpie-

2 Art. 1 ustawy ubezpieczeniowej.
% W niepelnym jednak zakresie.
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czeniowg — KRUS, przedmiot ochrony, poprzez zakres podmiotowy i przedmio-
towy, kwalifikacje zdarzen, katalog §wiadczen do rozstrzygania sporéw przez
sad wilacznie.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 6 pkt 2a ustawy ubezpieczeniowej po-
mocnikiem rolnika jest osoba pelnoletnia, z ktorg rolnik zawart umowe o pomocy
przy zbiorach. Osoba ta powinna mie¢ obywatelstwo polskie lub mie¢ prawo
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?® lub by¢ zwolniona z obowigzku posiadania zezwolenia na prace
na podstawie przepisow szczegolnych.

Objecie ubezpieczeniem pomocnika rolnika nastgpuje od dnia oznaczonego
W umowie o pomocy przy zbiorach jako dzien rozpoczecia §wiadczenia pomocy,
a w przypadku gdy ta umowa nie okresla tego dnia — od dnia zawarcia umowy.
Rolnik jest zobowiazany zglosi¢ pomocnika do ubezpieczenia w KRUS na for-
mularzu zgtoszeniowym w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy przy zbiorach,
lecz nie pdzniej niz przed uptywem okresu, na ktory zawarta zostata ta umowa?'.

Obowigzkowe ubezpieczenie pomocnika rolnika w KRUS obejmuje ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie w zakresie ograniczonym do
$wiadczen z tytutu wypadku przy pracy rolniczej oraz ubezpieczenie zdrowot-
ne*2. Zobowigzanym do ptacenia sktadek — ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pomocnika jest rolnik. Powinno$¢ t¢ winien on spetniac¢ bez uprzed-
niego wezwania za dany miesigc w terminie do 15. dnia nastepnego miesigca.
Za niedopehienie obowigzku ustawa nie przewiduje jednak zadnych sankcji.

Wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie zostata precyzyjnie,
jednoznacznie wskazana w ustawie. Przepisy nie pozwalaja w tym przypadku
stosowa¢ zasady z artykulu 8 ust. 3 ustawy, gdyz nie jest to ubezpieczenie
wnioskowe, lecz obowigzkowe. Powinno$¢ ta wynika wprost z art. 7 ust. la
ustawy ubezpieczeniowej. Ustawodawca przyjat zatem taka konstrukcje,
w ktorej za pomocnika odprowadza si¢ sktadke na pierwsza grupe ubez-
pieczen (wypadkowe, chorobowe, macierzynski) w petnej wysokosci®® przy
zapewnieniu $wiadczen jedynie z ubezpieczenia wypadkowego. Pomocnik
podlega ubezpieczeniu jednak tylko 1 wylacznie w zakresie ograniczonym do

30 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 22017 r., poz. 1065, z p6zn. zm.

31 Art. 37 ust. 1a ustawy ubezpieczeniowej. Formularze te sg dostepne na stronie internetowe;j
Kasy i w kazdej jednostce organizacyjnej Kasy.

32 Ubezpieczeniu podlega sam pomocnik, bez mozliwosci zgloszenia i objecia ochrong
cztonkow jego rodziny.

33 Jedli okres, na ktory zawarto umowe, nie obejmuje petnych miesigcy, bedzie miata zastoso-
wanie reguta okreslona w art. 8 ust. 2a, zgodnie z ktorag wysokosc¢ sktadki oblicza si¢ proporcjonalnie
do liczby dni podlegania temu ubezpieczeniu.
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$wiadczen okreslonych w art. 9 pkt 1. Wysoko$¢ sktadki de facto wypadkowej
jest zatem trzykrotnie wyzsza niz w przypadku innych ubezpieczonych. Cho¢
mozna si¢ tu doszukiwaé zwigkszonego ryzyka wypadkowego w przypadku
pomocnikow, spowodowanego np.: brakiem do$wiadczenia, nasileniem prac,
pospiechem i presja czasu, to sama konstrukcja poboru sktadki moze budzi¢
powazne watpliwosci.

Rolnicy zobowiazani sa takze do optacania sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne za pomocnikéw rolnika w wysokosci takiej, jaka jest przewidziana za
domownikow rolnikéw prowadzacych dziatalno$é wytacznie w zakresie dziatow
specjalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze sktadka na ubezpieczenie wypadkowe wynosi obec-
nie 42 zt miesigcznie, a na ubezpieczenie zdrowotne 142 z miesigcznie®. Jesli
okres ubezpieczenia bedzie trwat krocej niz miesigc, sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe moze by¢ odpowiednio pomniejszona, poniewaz — zgodnie z prze-
pisami o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw — obowiazek oplacenia sktadki
powstaje od dnia, w ktorym powstato ubezpieczenie, a ustaje z dniem, w ktorym
ustalo ubezpieczenie.

Z kolei sktadka na ubezpieczenie zdrowotne zgodnie z przepisami o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkow publicznych?®® jest
miesi¢czna i1 niepodzielna, a to oznacza, ze rolnicy beda jg optacaé w pelnej
wysokosci, niezaleznie od liczby dni w danym miesigcu, przez ktore bedzie
$wiadczona pomoc. Z jednej zatem strony dzigki temu rozwigzaniu pomocnicy
rolnikow maja zapewniong mozliwo$¢ korzystania ze Swiadczen opieki zdro-
wotnej. Z drugiej jednak — taka konstrukcja powoduje dos¢ wysokie koszty
dla rolnika w przypadku zawarcia umowy z pomocnikiem tylko na kilka dni.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze nowelizacja ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy* zapewnia Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, wojewodzie i staro$cie dostep do informacji zwigzanych
z prowadzeniem postgpowan w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw oraz ubezpieczenia zdrowotnego, a takze do postepowan w sprawach
zezwolen na pracg 1 zezwolen na prace sezonowa w zwigzku z zawieraniem
przez cudzoziemcOw umowy o pomocy przy zbiorach, o ktorej mowa w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

3% Co moze stanowi¢ zobowigzanie rolnika do odprowadzania tacznie kwoty w wysokosci
184 zt miesigcznie za jednego pomocnika.

35 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, Dz.U. z 2017 r., poz. 1938, z p6zn. zm.

3¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. z2017 r., poz. 1065, z p6zn. zm.



Umowa o pomocy przy zbiorach 71

3. Pomocnik rolnika podlega z mocy prawa ubezpieczeniu wypadkowemu,
chorobowemu i macierzynskiemu w KRUS. Zakres ochrony pomocnika zostat
jednak zawezony do nastepujacych swiadczen: jednorazowego odszkodowania
z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;.

Btedne skonstruowanie artykutu 9 ustawy ubezpieczeniowej 1 polaczenie
$wiadczen w pierwszym rodzaju ubezpieczenia — wypadkowe, chorobowe i ma-
cierzynskie mogloby sugerowac, ze pomocnik rolnika ma prawo do §wiadczen
z innych ubezpieczen. W takim przekonaniu moze takze utwierdzaé¢ konstrukcja
art. 7 ustawy, gdyz podlega on ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
1 macierzynskiemu. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ochrona pomocnika rolnika
przyznana zostata jedynie w zakresie ubezpieczenia wypadkowego i chorob
zawodowych, i to w niepelnym zakresie. Nie przystuguje bowiem temu pod-
miotowi zasitek chorobowy, wypadkowy ani inne §wiadczenia powigzane z tym
zdarzeniem ubezpieczeniowym — z uwagi na brak mozliwosci objecia ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym?’.

Dla potrzeb ochrony pomocnika rolnika ustawa ubezpieczeniowa wpro-
wadza nowa definicj¢ ,,wypadku przy pracy”. Jak wskazano wczes$niej, ustawa
w przypadku pomocnika nigdzie nie operuje poj¢ciem pracy, lecz pomocy
— poza jednym wyjatkiem — definicji z art. 11 ust. 1a. Za wypadek przy pracy
pomocnika uznaje si¢ nagte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng, ktore
nastgpito podczas wykonywania przez pomocnika rolnika czynnosci okreslonych
W umowie o pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a ust. 2 ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Przedstawiona definicja wypadku przy pracy pomocnika zwigzana jest
z czynno$ciami wyliczonymi przez ustawodawce i wskazanymi w umowie
przez strony, a wynika to wprost z art. 11 ust. 1a ustawy ubezpieczeniowe;.
Warto wskazaé, ze nie wszystkie czynnos$ci sktadajace si¢ na dziatalnos¢ rol-
niczg zostaly objete ochrong. Istotne jest to, iz w przypadku braku, blednego
badz nieprecyzyjnego okreslenia czynnosci w umowie osoba poszkodowana
moze by¢ pozbawiona ochrony ubezpieczeniowej. Mato tego, ustawa ograni-
cza te czynnos$ci do wskazania w katalogu zamknietym, co nie wydaje si¢ by¢
stusznym rozwigzaniem.

Dziwi fakt, iz ustawodawca nie postuguje si¢ pojeciem roslin uprawnych
znanych z botaniki®® i zaweza czynnosci rolnicze zwigzane z uprawg ro$lin jedy-
nie do warzyw, owocow, zidt i chmielu. Ustawodawca uzywa pojecia szerszego

37 Np. $wiadczenie rentowe zwigzane z wypadkiem przy pracy.
3% Podzial na ro$liny przemystowe i spozywcze. A.Szweykowska, J. Szweykowski
(red.), Stownik botaniczny, Warszawa 2003, s. 354—366.
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dopiero w przestance usuwania czgéci roslin®, ale i tak dotyczy to tylko roslin
wymienionych wczesniej w ustawie. Nie mozna nie zauwazy¢, ze zabieg taki
pozbawia pomocnika rolnika ochrony przy zbiorze wszystkich innych roslin,
w szczegblnosci traw, w tym zb6z*, roslin ozdobnych, oleistych, wioknistych czy
pieczarek®. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz na gruncie aktualnej regulacji
pomocnik przy zbiorach moze jedynie przygotowywac ptody rolne do sprzedazy,
a nie moze juz pomagac rolnikowi bezposrednio w ich zbyciu.

Najwigkszym paradoksem jest tu jednak fakt, iz ustawodawca okre$la-
jac samg nazwe nowo regulowanej umowy zawezit zakres prac pomocnikdéw
w dziatalnosci rolniczej do zbioréw upraw. Otwarte pozostaje zatem pytanie,
dlaczego pominat inne etapy produkcji roslinnej czy chociazby produkcje mleka,
bydta miesnego czy trzody chlewnej, odmawiajgc tym samym ochrony osobom
pomagajacym rolnikom przy hodowli zwierzat gospodarskich. Nalezy pamigtac,
ze potrzeba ochrony ubezpieczeniowej pomocnikdw rolnika byta takze jednym
z powodow wprowadzenia omawianych rozwigzan ustawowych. To szczego6lnie
istotna uwaga, gdyz wypadki z udziatem zwierzat gospodarskich to jedna z naj-
czestszych przyczyn zdarzen wypadkowych wystepujacych w polskim rolnictwie
(uderzenie, pogryzienie i przygniecenie przez zwierzeta)*.

4. Przeprowadzone rozwazania prowadzg do sformutowania nastgpujacych
wnioskow.

Po pierwsze, ustawa ubezpieczeniowa normuje nowy typ umowy — umowe
0 pomocy przy zbiorach, lecz zakres jej uregulowania budzi powazne watpli-
wosci. Ustawodawca z jednej strony wprowadza jej niesyntetyczng definicje
inieprecyzyjnie okre$la prawa i obowiazki rolnika, a z drugiej zbyt szczegoétowo
(enumeratywnie) okresla czynno$ci pomocnika. Analizowana regulacja nie czyni
zado$¢ obowiazkowi zachowania odpowiedniej formy, nie obejmuje wszystkich
czynno$ci wykonywanych przy zbiorach i nie wskazuje wysoko$ci wynagro-
dzenia. Nalezy podkresli¢, Ze rolnika i pomocnika charakteryzuje w omawiane;j
umowie silniejsza relacja niz w innych umowach prawa cywilnego. Trzeba tu
wskaza¢ na zagadnienie ,,kierownictwa rolnika”, tak charakterystycznego dla

3 Art. 91a ust. 2 pkt 3 ustawy.

40 Grupa ro$lin uprawnych z rodziny wiechlinowatych — traw.

4l Pieczarka nie jest owocem ani warzywem,; to rodzaj grzyba z rodziny pieczarkowcow.
Pieczarka moze by¢ uznana za owocnik grzybni. Warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu do projektu
ustawy wymienia si¢ pieczarki kilkukrotnie jako produkty rolne wyjatkowo wymagajace intensyw-
nej pracy przy zbiorach. W procesie legislacyjnym propozycje zamieszczenia grzybow uprawnych
w katalogu produktow rolnych objetych umowa zostaty jednak odrzucone. Podobnie byto w przy-
padku roslin ozdobnych. Zob. druk sejmowy nr 2334: Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw, online: www.sejm.gov.pl.

42 Online: www.krus.gov.pl, Prewencja i rehabilitacja [dostep: 26.06.2018].
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relacji okre§lonych w kodeksie pracy®. Silniejsze relacje niz w innych znanych
dotychczas umowach nazwanych usprawiedliwiajg legislacyjne wyodrebnienie
umowy z pomocnikiem.

Po drugie, pomocnikiem rolnika w analizowanej umowie mogg by¢ tylko
podmioty §wiadczace pomoc w dziatalno$ci rolniczej przy zbiorach enumeratyw-
nie wskazanych w regulacji produktow rolnych. Podkreslajac fakt, iz nie sg to
wszystkie ptody rolne produkowane przez rolnika, nalezy ubolewac nad tym, ze
ustawodawca wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego nowa umowe nie
zdecydowat si¢ na okreslenie szerszego zakresu czynno$ci pomocnikow. Trzeba
mie¢ tutaj na wzgledzie nie tylko inne etapy produkcji roslinnej, zbiory innych
ro$lin, ale takze pomoc przy produkcji zwierzgcej. Taki stan rzeczy powoduje
nie tylko niemozliwos$¢ zawierania analizowanej umowy we wskazanych przy-
padkach, lecz przede wszystkim pozbawia ochrony ubezpieczeniowej innych
pomocnikow rolnika w relacjach cywilnoprawnych. Warto bowiem podkresli¢,
ze czesto takie stosunki funkcjonuja w praktyce w ramach tzw. ,,szarej strefy”.

Po trzecie, majac na uwadze definicje ustawowa i przedstawione powyzej
whnioski trzeba podkresli¢, ze nie kazda osoba pomagajaca rolnikowi w dzia-
alnosci rolniczej moze uzyskaé status pomocnika. Jest to powazny problem
praktyczny. Podmioty pomagajace rolnikowi nalezy dzi$ zatem dzieli¢ na mat-
zonkow, domownikow, dzieci, pomocnikoéw 1 ,,niepomocnikOw” w rozumieniu
przepisoOw ustawy ubezpieczeniowej. Powstaje pytanie, jak nazwacé te ostatnig
kategori¢ podmiotow przy uwzglednieniu faktu, iz nie sg to takze pracownicy
rolni. Wszystkimi ,,niepomocnikami” pozbawionymi ochrony ubezpieczeniowej
beda zatem osoby obce dla rolnika, pomagajace przy hodowli zwierzat i pro-
dukcji oraz przy zbiorach innych upraw.

Nie mozna w tym miejscu zapomnie¢ o dzieciach rolnika*. Dzieci rolnika
do lat 16 stanowig obecnie szczegolny wyjatek w katalogu podmiotowym ubez-
pieczenia wypadkowego. Dotyczy to takze dzieci niezamieszkujacych z rolni-
kiem w gospodarstwie i przychodzacych z pomocg rodzicom w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego w okresie intensywnych prac polowych. Gdy ulegna
wypadkowi podczas wykonywania tych prac, nie otrzymaja z KRUS $wiadczen
powypadkowych. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci ubezpieczenia
dzieci rolnika ponizej 16 roku zycia, nawet na wniosek. Trudno uzna¢ takie
rozwigzanie za wlasciwe, gdyz ze wzgledu na swoisto$¢ pracy w gospodarstwie
rolnym i charakter tych gospodarstw (w wigkszo$ci rodzinnych), dzieci niejed-

4 Cho¢ ustawa wyraznie precyzuje, ze umowa o pomocy przy zbiorach stosunkiem pracy
nie jest.

4 Szerzej D. Puslecki, Prawna ochrona dzieci pracujgcych w rodzinnym gospodarstwie
rolnym na tle rozwigzan przyjetych w wybranym ustawodawstwie europejskim, w: A. Stelmach
11in., Stosunki miedzynarodowe w procesie zmian, Poznan 2018, s. 441 i nn.
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nokrotnie pomagaja w pracy rolniczej rodzicom czy dziadkom. Zdarza si¢ przy
tym, ze i one podczas wykonywania tych prac ulegaja wypadkom®,

Ustawodawca, pomimo podnoszenia od 2004 roku w doktrynie tego proble-
mu, wprowadzajac tak rewolucyjne rozwigzanie do ubezpieczenia spotecznego
rolnikoéw nie zdecydowat si¢ na objecie ochrong dzieci pomagajacych w dziatal-
nosci rolniczej rodzicow. Nalezy nad tym ubolewac nie tylko z uwagi na fakt,
iz analizowane w ustawie rozwigzania dotyczg osob obcych dla rolnika, lecz
ze wzgledu na to, ze dzieci, szczeg6lna kategoria pomocnikow, osoby ponizej
16 roku zycia, najblizsze dla rolnika, jako jedyne sg pozbawione w systemie
ochrony przed utratg zdolnosci do zarobkowania. Ustawa dzi$ chroni obowigz-
kowo w pewnym zakresie osoby obce dla rolnika, a nie zapewnia ochrony gos-
podarstwom rodzinnym, dzieciom pomagajacym w prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej*.

Po czwarte, okreslajac zakres ochrony przyznanej pomocnikowi trzeba
wskaza¢ na prawo do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego oraz rolniczego
ubezpieczenia spotecznego. W tym drugim przypadku nalezy jednak stwierdzi¢,
ze sg to de facto tylko §wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego bez prawa
do tzw. $wiadczen powypadkowych, ktore przystuguja dzis§ rolnikom z innych
ubezpieczen?’. Pozostaje pytanie, dlaczego ustawodawca nie okreslit wprost
zakresu ochrony omawianych podmiotow, dokonujgc tylu rewolucyjnych zmian
w dotychczasowej regulacji. Ustawa ubezpieczeniowa oferuje dzi§ poszkodowa-
nym pomocnikom — pomimo optacania sktadki za ubezpieczenie macierzynskie,
chorobowe i wypadkowe w pelnej wysokosci — tylko prawo do jednorazowego
odszkodowania. Sposob, w jaki okreslony zostat zakres ochrony, nie tylko nie
stuzy ochronie ubezpieczonego, lecz moze wprowadza¢ w btad co do $wiadczen,
ktére w gruncie rzeczy i tak nie przystuguja. Powoduje to zamet legislacyjny
i ukrywa potrojnie wymierzong sktadke wypadkowa pod pozorem ochrony
z ubezpieczenia chorobowego i macierzynskiego. Usprawiedliwieniem dla ta-
kiego rozwigzania nie moze by¢ konstrukcja ubezpieczen. Autor wielokrotnie
w swoich publikacjach wskazywat na problem niewtasciwego powiazania tych
ubezpieczen w ustawie o U.S.T.

Po piate, ustawa wprowadza nows, swoista definicj¢ wypadku przy pracy po-
mocnika. Za wypadek przy pracy rolniczej uznaje si¢ nagle zdarzenie wywotane
przyczyng zewnetrzng, ktore nastgpito podczas wykonywania przez pomocnika

4 Statystyki KRUS prowadzone do 2003 r. wskazywaty ok. 1400 takich zdarzen rocznie.

4 Poza optacanym przez KRUS prywatnym ubezpieczeniem od nastgpstw nieszczgsliwych
wypadkow — NNW.

47 Chodzi tu o $wiadczenia powigzane z wypadkiem przy pracy. Zasitek chorobowy wypad-
kowy, renta z tytutu wypadku przy pracy.
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rolnika czynno$ci okreslonych w umowie o pomocy przy zbiorach. Majac na
wzgledzie problemy wskazane w opracowaniu nalezy stanowczo stwierdzic,
ze nie sg to wszystkie czynnosci sktadajace si¢ na pomoc w pracy rolniczej.
Naktada to na rolnika obowigzek precyzyjnego, zgodnego z wymaganiami
ustawy okreslenia czynnosci, jakie bedzie w umowie wykonywat pomocnik.
Wykonywanie przez niego innych czynno$ci poza tymi wskazanymi w umowie
skutkowa¢ moze pozbawieniem ochrony ubezpieczeniowe;.

Wprowadzenie do ustawy ubezpieczeniowej rewolucyjnego rozwigzania —
ochrony 0s6b pomagajacych rolnikowi w dziatalnosci rolniczej — sprowadza
si¢ w gruncie rzeczy tylko do przyznania uprawnien podmiotom pomagajacym
przy ustawowo okreslonych zbiorach. Prawo jednak, nawet w tak ograniczonym
zakresie podmiotowym, nie zapewnia pomocnikom wtasciwej ochrony przed
utrata zdolnosci do pracy. Jezeli chodzi o zakres ubezpieczenia, to ustawa o ubez-
pieczeniu rolnikéw powinna chroni¢ wszystkie osoby pracujace w dziatalnosci
rolniczej zarowno w zakresie ex ante, jak 1 ex post. Nie realizuje ona obecnie
tego zadania w sposob prawidtowy w odniesieniu do dotychczas ubezpieczonych
i podobnie jest w przypadku pomocnika. Najistotniejsza dla ustawodawcy kwe-
stig powinna by¢ przede wszystkim nalezyta ochrona ubezpieczonego w jednej
z najbardziej wypadkogennych dziatalno$ci. Przy uwzglednieniu przedmiotu
ochrony i funkcji ubezpieczenia spotecznego tak zawe¢zona ochrona przejawia-
jaca si¢ w konstrukeji katalogu podmiotowego, zakresie ubezpieczenia, ograni-
czeniu pomocy przy dziatalnos$ci rolniczej i prawie do $§wiadczen nie powinna
dzi$ znalez¢ racjonalnego uzasadnienia.

A HARVESTING HELP CONTRACT

Summary

The purpose of this article is to define the normative form of a harvesting help contract
and to resolve any doubts that may arise in its practical application. Due to the occurrence of
accidents in agriculture, it is also necessary to answer the question to what extent the legal
regulation of agricultural social insurance should provide protection for farmers’ helpers
(assistants) against the loss of their ability to work.

In conclusion, the author states that the Insurance Act regulates a new type of contract —
a harvesting help contract — but the scope of its regulation raises serious doubts. The legislator
has introduced a non-synthetic definition of the term and while only vaguely defining the rights
and obligations of the farmer, defines in too much detail those of the helper. The analysed
regulation does not provide for any specific form of the contract or its contents regarding
the activities of duties performed during harvesting or the level of pay for the work provided.
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The protection of the helper is limited to the provision of health insurance and accident
insurance benefits only. In view of the subject of insurance protection and the specificity
of work in agriculture, such a narrow structure, does not seem to be justified.

IL CONTRATTO DI AIUTO ALLA RACCOLTA

Riassunto

Lo scopo dell’articolo ¢ di determinare il contratto di aiuto alla raccolta dal punto di vista
normativo e di risolvere eventuali dubbi concernenti la sua messa in pratica. Inoltre, visto
il fenomeno degli incidenti in agricoltura, risulta importante rispondere alla domanda in che
misura la regolazione giuridica riguardante 1’assicurazione sociale per gli agricoltori debba
proteggere gli aiutanti contro la perdita di capacita lavorativa.

Nella parte conclusiva, 1’autore afferma che la legge sulle assicurazioni disciplina un
nuovo tipo di contratto —un contratto di aiuto alla raccolta, anche se il suo ambito di applica-
zione solleva seri dubbi. Il legislatore ne propone una definizione non sintetica determinando
in modo impreciso i diritti e gli obblighi dell’agricoltore e in modo troppo dettagliato quelli
dell’aiutante. La regolazione analizzata non prevede 1’obbligo di mantenere una forma adegu-
ata, non copre tutte le attivita svolte alla raccolta e non indica I’importo della remunerazione
corrisposta.

Lo status di aiutante dell’agricoltore puo essere concesso solo ad alcuni soggetti, i quali,
nel settore di una delle attivita professionali piu pericolose, svolgono attivita indicate per
enumerazione. La tutela garantita all’aiutante si limita esclusivamente alle assicurazioni
malattia e contro gli infortuni. Per cui, tenendo presente 1’oggetto della tutela assicurativa
¢ la specificita del lavoro svolto in agricoltura, un costrutto cosi fortemente restrittivo non
trova, secondo ’autore, nessuna giustificazione.
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Wprowadzanie nowej zywnosci na rynek
unijny w $wietle rozporzadzenia nr 2015/2283

1. Wprowadzenie

Wprowadzanie nowej zywnos$ci na rynek unijny byto dotychczas uregulo-
wane w szczeg6lnosci w rozporzadzeniu nr 258/97!, ktore obowiazywato od
15 maja 1997 r. przez ponad dwadzie$cia lat. Rozwigzania przewidziane w tym
akcie prawnym, mimo szans, jakie stwarzaja tego rodzaju $rodki spozywcze,
oceniano krytycznie przede wszystkim ze wzglgdu na dtugotrwatosé i wysokie
koszty postgpowan w przedmiocie uzyskania zezwolenia na wprowadzanie
do obrotu novel food, brak skutecznej ochrony osiggni¢¢ innowatorow oraz
liczne watpliwosci zwigzane z zakresem przedmiotowym rozporzgdzenia. Ta-
kie stanowisko znalazto rowniez uzasadnienie w niewielkiej ilosci ztozonych
wnioskow o dopuszczenie do obrotu na obszarze UE nowej zywnosci. Przez
okres obowigzywania rozporzadzenia nr 258/97 bylo ich niespetna dwiescie.
Z dniem 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenie nr 2015/22832, bedace odpowiedzig
na podnoszong wczesniej krytyke, zastagpito dotychczasowe regulacje prawne.

Celem rozwazan jest sformulowanie odpowiedzi na pytanie, czy i w ja-
kim stopniu przyjete rozwigzania rzeczywiscie utatwiajg wprowadzanie nowej
zywnosci na rynek unijny, zapewniajac jednoczesnie wysoki poziom ochrony
zdrowia i zycia konsumenta oraz jego interesow ekonomicznych.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 258/97 z 27 stycznia 1997 .
dotyczace nowej zywnosci i nowych sktadnikow zywnosci, Dz.Urz.UE.L. 1997, nr 43, s. 1 ze zm.,
dalej: rozporzadzenie nr 258/97.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z 25 listopada 2015 r.
W sprawie nowej zywnosci, zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001, Dz.Urz.UE.L. 2015, nr 327, s. 1, dalej: rozpo-
rzadzenie nr 2015/2283.
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2. Zmiana definicji nowej zywnosci

Na definicj¢ nowej zywnos$ci sformutowang w rozporzadzeniu nr 258/97
sktadaty si¢ dwa kryteria: historia bezpiecznego stosowania oraz wytworzenie
przy pomocy okreslonych proceséw produkcyjnych®. Pierwsze kryterium za-
ktadato, by byta to zywno$¢ i sktadniki zywnosci, ktore przed 15 maja 1997 .
nie byly w znacznym stopniu wykorzystywane w UE do spozycia przez ludzi.
Sktadato si¢ ono zatem z dwoch elementow: czasowego i ilosciowego®*. Nato-
miast drugim kryterium definicji nowej zywno$ci byta przynalezno$¢ do prawnie
wydzielonych kategorii. W literaturze® wskazano podziat tych kategorii na
innowacje biologiczne, chemiczne i fizyczne®.

Dotychczasowa definicja byta wielokrotnie krytykowana ze wzgledu na
wykorzystanie przez prawodawce wielu niedookreslonych i nieostrych zwrotow’.
W szczeg6lnosci wskazaé nalezy na sformutowania: ,,w znacznym stopniu wy-
korzystywane w UE do spozycia przez ludzi”, ,,nowa lub celowo zmodyfikowana
podstawowa struktura molekularna”, ,,niepozadane substancje”, ,tradycyjne
metody wytworczo-hodowlane”, ,,zywnos¢ i sktadniki zywnosci, (...) o ktorych
wiadomo, Ze sg bezpieczne dla zdrowia”. Rodzito to wiele watpliwosci zarowno
teoretycznych, jak i praktycznych co do zakresu przedmiotowego regulacji.
Wynikaly one z tego, ze przepisy zawierajace nieprecyzyjne pojecia rodzity
liczne trudno$ci interpretacyjne, a stosowane byty w pierwszej kolejnosci przez
podmioty, ktore zamierzaly wprowadza¢ nowa zywnos$¢ na rynek unijny®.

3 V. Amanor-Boadu, Post-market surveillance model for potential human health effects
of novel foods, ,,Food Policy” 2004, nr 29, s. 611.

4 Por. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law Handbook, Wageningen
2009, s. 294 oraz A.H. Meyer, Gen Food Novel Food. Recht neuartiger Lebensmittel, Monachium
2002, s. 64.

5 A.C. Huggett, C. Conzelmann, EU regulation on novel foods: Consequences for the food
industry, ,,Trends in Food Science & Technology” 1997, nr 8, s. 134.

¢ Za innowacje biologiczne uzna¢ mozna zywno$¢ i sktadniki zywnosci sktadajace si¢ lub
wyekstrahowane z drobnoustrojow, grzybow lub wodorostow, a takze sktadajace si¢ lub wyeks-
trahowane z ro$lin i pochodzace od zwierzat, z wylaczeniem stosowania tradycyjnych metod
wytworczo-hodowlanych, o ktorych wiadomo, ze sg bezpieczne dla zdrowia. Innowacja chemiczng
sa nowe lub celowe modyfikacje podstawowej struktury molekularnej. Przez innowacj¢ fizyczna
nalezy rozumie¢ poddanie procesowi wytworczemu obecnie niebgdacemu w uzyciu, w efekcie
ktorego powstaja istotne zmiany w sktadzie lub strukturze zywnosci lub jej sktadnikdw, co z kolei
ma wplyw na ich wartos¢ odzywcza, metabolizm i poziom niepozadanych substancji. Por. art. 1
ust. 2 rozporzadzenia nr 258/97.

7 Zob. K.A. Schroeter, Anwendungsprobleme der Novel Food-Verordnung, ,ZLR — Zeitschrift
fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 1997, nr 4, s. 377; D. Grop, Die Produktzulassung von Novel
Food, Berlin 2001, s. 208 i n.; 1. Gerstberger, Innovationen durch Lebensmittel aus anderen Kul-
turkreisen, ,,ZLR — Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 2011, nr 4, s. 430 i n.

8 Por. R. Streinz, Anwendbarkeit der Novel Food-Verordnung und Definition von Novel Food,
»ZLR — Zeitschrift fir das gesamte Lebensmittelrecht” 1998, nr 1, s. 2.



Wprowadzanie nowej zywnosci na rynek unijny 79

Rozporzadzenie nr 2015/2283 zmienito definicje legalng nowej zywnosci.
W zwiazku z rozwojem nauki i technologii konieczne byto skorygowanie, do-
precyzowanie i uaktualnienie kategorii zywnosci tego rodzaju’. Nowa definicja
miata by¢ w zalozeniu bardziej precyzyjna i w wigkszym niz dotychczas stopniu
uwzglednia¢ postep technologiczny'®. Efektem tego byto skonstruowanie bardzo
rozbudowanej definicji nowej zywnosci, obejmujacej zywnosc¢, ktorej nie stoso-
wano w znacznym stopniu w Unii do spozycia przez ludzi przed 15 maja 1997 r.,
niezaleznie od dat przystapienia panstw cztonkowskich do Unii i ktdra zalicza si¢
do co najmniej jednej z az dziesieciu prawnie wydzielonych kategorii'!.

Sposréd kategorii nowej zywnosci przewidzianych w rozporzadzeniu
nr 2015/2283, ktoére nie byly wprost okre§lone w rozporzadzeniu nr 258/97
wyrdzni¢ nalezy zywnos$¢ sktadajaca sie, wyekstrahowang lub produkowang
z materiatow pochodzenia mineralnego. W poprzednim stanie prawnym ist-
niaty watpliwosci, czy zywnos$¢ tego rodzaju stanowi novel food. Co prawda
rozstrzygnat je TSUE'? wskazujac, ze wyrazenie ,,nowa podstawowa struktura
molekularna” odnosi si¢ rowniez do zywnosci pochodzenia mineralnego, ktora
wystepowata juz w naturze w swej podstawowej strukturze molekularnej przed
15 maja 1997 r., jednak wyrok wyjasniajacy sporng kwesti¢ wydany zostal pod
koniec 2016 r., tj. juz po opublikowaniu rozporzadzenia nr 2015/2283.

Kolejna z nowych kategorii obejmuje $rodki spozywcze sktadajace sie,
wyekstrahowane lub produkowane z kultury komoérkowej lub kultury tkankowej
pochodzacej od zwierzat, roslin, drobnoustrojow, grzybow Iub wodorostow.
Niestety regulacje dotyczace nowej zywno$ci nie konkretyzuja, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem kultury komérkowej lub kultury tkankowej. Przyjaé trzeba
wigc, ze odnosi si¢ ono do wszystkich wyizolowanych roslinnych i zwierzecych
komorek oraz tkanek i od nich pochodzacych substancji'®.

Prawodawca wyodrebnil réwniez zywno$¢ sktadajacg sie z wytworzonych
nanomateriatow', ktéra powinna by¢ uwazana za nowg zywno$¢ na mocy
rozporzadzenia nr 2015/2283'5, Nalezy jednak podkresli¢, ze ,,nano”-zywnos¢
stanowi¢ mogta nowg zywno$¢ juz na podstawie dotychczasowych przepisow.
W zakresie, w jakim zywno$¢ lub jej sktadniki majg nowg lub celowo zmody-

° Zob. pkt 8 preambuly oraz art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 2015/2283.

10 D. Stankiewicz, Nowa zywnosé, ,,Analizy BAS” 2014, nr 13,s. 7.

11" Zob. art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 2015/2283.

12 Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 listopada 2016 r. w sprawie C-448/14 —
Davitas GmbH przeciwko Stadt Achaffenburg przy udziale Landesanwaltschaft Bayern, EC-
LI:EU:C:2016:839.

13 Por. M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, Novel-Food-Verordnung. Fragen & Antworten,
Hamburg 2016, s. 43.

'* Definicja wytworzonego nanomateriatu znajduje si¢ w art. 3 ust. 2 lit. f rozporzadzenia
nr 2015/2283.

15 Zob. art. 3 ust. 2 lit. a ppkt viii oraz pkt 8 i 10 preambuty rozporzadzenia nr 2015/2283.
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fikowang podstawowa strukture molekularng'® rozporzadzenie nr 258/97 mogto
mie¢ zastosowanie do ,,nano-" nowej zywnosci'’. Podobnie, mogta si¢ ona
zalicza¢ do kategorii zywnoSci i sktadnikow zywnosci poddanych procesowi
wytworczemu obecnie niebedgcemu w uzyciu, na skutek ktorego powstaty istot-
ne zmiany w sktadzie lub strukturze zywnosci lub jej sktadnikow!'®. Okreslenie
odrebnej kategorii ma zatem zapobiec ewentualnym watpliwo$ciom zwigzanym
z kwalifikacjg zywnosci sktadajacej si¢ z wytworzonych nanomateriatow.

W rozporzadzeniu nr 2015/2283 celem wyjasnienia i doprecyzowania zakre-
su pojeciowego utworzono takze dodatkowg kategori¢ zwang ,,nowg Zywnoscia
funkcjonalng”!’. Obejmuje ona witaminy, sktadniki mineralne i inne substancje
stosowane w suplementach diety, tzw. ,,zywnosci wzbogaconej”* lub zywnosci
specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Stanowi¢ bedzie ona nowg zywnos¢
w dwoch przypadkach?!. Pierwszy dotyczy sytuacji wykorzystania niestosowa-
nego do produkcji zywnosci w Unii przed 15 maja 1997 r. procesu produkcji
powodujacego znaczace zmiany w ich sktadzie lub strukturze, majacego wptyw
na ich warto$¢ odzywcza, metabolizm lub na poziom substancji niepozadanych.
Drugi zachodzi wowczas, gdy te witaminy, sktadniki mineralne lub inne sub-
stancje zawieraja wytworzone nanomateriaty lub z nich si¢ sktadajg.

Ostatnia z wyszczegolnionych w rozporzadzeniu nr 2015/2283 nowych
kategorii obejmuje zywno$¢ stosowang w UE przed 15 maja 1997 r. wylacznie
w suplementach zywnoséciowych, o ile jest przeznaczona do stosowania w Zyw-
nosci innej niz suplementy*. Majac na wzgledzie okreslone dawki spozywanych
suplementow zywnos$ciowych przyjaé trzeba, ze w przypadku zywnosci stoso-
wanej w UE przed 15 maja 1997 r. wylacznie w taki sposob nie mozna mowié
o0 znacznym spozyciu przez ludzi®. Legislator przyjmuje, ze w przypadku zyw-
nosci stosowanej przed 15 maja 1997 r. wylacznie jako suplement zywno$ciowy
lub jako sktadnik takiego suplementu nalezy zezwoli¢ na wprowadzanie jej na
rynek unijny po tej dacie do tego samego zastosowania®,

16 Zob. art. 1 ust 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 258/97.

17 Por. K. Leskiewicz, Prawne aspekty nanotechnologii w produkcji Zywnosci i materiatow
przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscigq, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2, s. 94.

18 Por. D. Marrani, Nanotechnologies and Novel Foods in European Law, ,,Nanoethics” 2013,
nr 7, s. 182 oraz D. Marrani, Nanofoods e Novel foods nella legislazione alimentare dell Unione
europea, ,,Diritto Comunitario e Degli Scambi Internazionali” 2012, nr 3, s. 557 i n.

19 Por. M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op.cit., s. 47.

20 Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1925/2006 z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie dodawania do zywnosci witamin i sktadnikow mineralnych oraz
niektorych innych substancji, Dz.Urz.UE.L 2006, nr 404, s. 26.

2l Zob. art. 3 ust. 2 lit. a ppkt ix rozporzadzenia nr 2015/2283.

22 Zob. art. 3 ust. 2 lit. a ppkt x oraz pkt 8 preambuty rozporzadzenia nr 2015/2283.

2 Por. M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op.cit., s. 48.

24 Zob. pkt 13 preambuly rozporzadzenia nr 2015/2283.
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Niestety, definicja nowej ZywnoS$ci zawarta w rozporzadzeniu nr 2015/2283,
mimo uaktualnienia kategorii tych srodkdéw spozywczych, nie pozwala na jed-
noznaczne rozstrzygnigcie wielu dotychczasowych watpliwosdci zwiazanych
przede wszystkim z rozumieniem niedookreslonych zwrotow, majacych wptyw
na prawidtowe okre$lenie zakresu przedmiotowego regulacji®. Europejski Komi-
tet Ekonomiczno-Spoteczny opiniujac projekt rozporzadzenia w sprawie nowe;j
zywno$ci wyrazit rowniez swoje obawy z powodu niejednoznaczno$ci pojecia
,stosowania w znacznym stopniu do spozycia przez ludzi”*. Zwlaszcza czy
chodzi o spozycie w danym regionie, kraju, obszarze geograficznym, czy moze
przez okreslong populacje. Niewyjasnione zatem pozostajg watpliwosci interpre-
tacyjne dotyczace definicji z rozporzadzenia nr 258/97, co moze by¢ przyczyna
opdznien we wprowadzaniu nowych $rodkoéw spozywczych na rynek UE?.

3. Uproszczenie procedur autoryzacyjnych

Wraz z rozpoczeciem obowigzywania rozporzgdzenia nr 2015/2283, tj. od
1 stycznia 2018 r., system zezwolen indywidualnych zastgpiony zostat zezwo-
leniami generalnymi i likwidacji ulegta procedura notyfikacyjna. Postgpowanie
aplikacyjne ma charakter scentralizowany i prowadzone jest jedynie na poziomie
unijnym, a nie, jak dotad, na poziomie krajowym i pod pewnymi warunkami
dodatkowo na poziomie unijnym?3. Dziatania te usprawniaja procedure, zwigk-
szajac jej wydajno$¢ oraz zmniejszajac obcigzenia administracyjne i pozwalaja
uniknaé powtarzania pracy poprzez podwojng analize ryzyka na poziomie kra-
jowym i unijnym.

Procedura wszczynana jest z inicjatywy Komisji Europejskiej, cho¢ w tym
zakresie piSmiennictwo nie przewiduje czestej praktyki®®, lub podmiotu zainte-
resowanego wprowadzaniem tego rodzaju srodkow spozywczych na podstawie
ztozonego wniosku o wydanie zezwolenia skierowanego bezposrednio do Ko-
misji drogg elektroniczng. Jezeli nowa zywno$¢ bedzie mogta mie¢ wptyw na

% Zob. L.M. Sokotowski, Prawne aspekty wprowadzania nowej Zywnosci na rynek unijny,
Poznan 2017, s. 70 i n. oraz £..M. Sokotowski, Some comments on the new regulation of novel
foods, ,,CEDR Journal of Rural Law” 2018, nr 1,s. 9in.

26 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej zywnosci, Dz.Urz.UE.C.
2014, nr 311, s. 73.

27 Por. D. Stankiewicz, op.cit., s. 7-8.

2 K.A. Schroeter, Verfahrensrechtliche Regelungen der Novel Food-Verordnung, w: R. Stre-
inz (red.), Neuartige Lebensmittel. Problemaufiifs und Losungsansdtze, Bayreuth 1999, s. 113.

2 Ch. Ballke, Die neue Novel Food-Verordnung — Reform 2.0, ,,ZLR — Zeitschrift fiir das
gesamte Lebensmittelrecht” 2014, nr 4, s. 420.
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zdrowie ludzi, Komisja moze zwrdci¢ si¢ o wydanie opinii do EFSA3’, Wplynaé
to moze na dtugo$¢ postepowania. Opinia winna by¢ wydana w ciggu dziewigciu
miesi¢ey od otrzymania waznego wniosku®!. Trzeba wskaza¢ na mozliwos¢
wydhuzenia terminu do wydania opinii w przypadku, gdy EFSA zwraca si¢ do
wnioskodawcy o dodatkowe informacje®?. Termin ten ustala EFSA, a jedynym
ograniczeniem tego uprawnienia jest mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu przez
Komisje w ciggu o$miu dni roboczych od przekazania informacji przez EFSA®.

Komisja przygotowuje projekt decyzji na podstawie opinii i przekazuje go
komitetowi w ciggu siedmiu miesigcy od jej publikacji**. Jezeli Komisja nie
zwrdci si¢ o opini¢ EFSA, siedmiomiesieczny termin rozpoczyna bieg w dniu
wptywu do Komisji waznego wniosku*. Przedmiotem projektu decyzji jest nie
tylko zezwolenie na wprowadzanie nowej zywnosci do obrotu w UE, ale takze
aktualizacja unijnego wykazu. Uwzglednia si¢ w nim spelnienie wymogow
przewidzianych dla nowej zywnosci, stosowne przepisy prawa zywno$ciowego,
w tym w szczego6lnosci zasade ostroznosci, opini¢ EFSA oraz inne uzasad-
nione czynniki zwigzane z rozpatrywang aktualizacjg*®. Watpliwos$ci dotycza
tego, co nalezy rozumie¢ przez uzasadnione czynniki, a nawet — czy istnieja
w ogole jakiekolwiek inne czynniki, ktore moga wptyna¢ na odmowe wydania
zezwolenia®’.

Komisji przyznano rowniez uprawnienie do zwracania si¢ do wnioskodawcy
o dodatkowe informacje, ktore dotyczg zarzgdzania ryzykiem. Potrzeba ich uzy-
skania wigza¢ si¢ moze z przedhuzeniem terminu na sporzgdzenie i przekazanie
projektu decyzji, o czym nalezy poinformowac panstwa cztonkowskie**. Komisja
ma takze mozliwo$¢ przedtuzania terminow postepowania ad hoc®. Dotyczy to
zar6wno terminu przewidzianego na przygotowanie opinii przez EFSA, jak i na
sporzadzenie projektu decyzji. Moze to jednak nastgpi¢ jedynie w wyjatkowych
sytuacjach, z inicjatywy Komisji lub na wniosek EFSA, jezeli jest to uzasadnione
charakterem danej sprawy. Przyj¢cie takich rozwigzan spowodowaé moze wiele
problemow praktycznych. WatpliwoS$ci budzi kwestia, kiedy przedtuzenie poste-
powania bedzie uzasadnione. Czeste i arbitralne korzystanie z tych uprawnien

30 Zob. art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 2015/2283.

31 Zob. art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/2283.

32 Zob. art. 11 ust. 4 zdanie 1 rozporzadzenia nr 2015/2283.
33 Zob. art. 11 ust. 4 zdanie 3 rozporzadzenia nr 2015/2283.
3% Zob. art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/2283.

35 Zob. art. 12 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.

36 Zob. art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/2283.

37 Ch. Ballke, op.cit., s. 421 i n.

3% Zob. art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/2283.

39 Zob. art. 22 rozporzadzenia nr 2015/2283.
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moze istotnie op6znia¢ wprowadzanie innowacji przez podmioty dziatajace
na rynku spozywczym. Co wigcej, wnioskodawca nie ma wlasciwie wptywu
na ewentualne wydtuzanie termindéw ad hoc.

Procedura wydawania zezwolenia na wprowadzanie nowej zywnosci do ob-
rotu i aktualizacji unijnego wykazu konczy si¢ wraz z przyjeciem odpowiedniego
aktu wykonawczego w postaci decyzji Komisji Europejskiej*. Wzorcowe po-
stepowanie w sprawie wydania zezwolenia na wprowadzanie nowej zywno$ci na
rynek unijny powinno toczy¢ si¢ nie dtuzej niz osiemnascie miesigcy, co oznacza
jego skrocenie blisko o potowe w poréwnaniu do wezesniejszej, trwajacej sred-
nio trzy i p6t roku procedury*. W rzeczywisto$ci proces wprowadzania nowej
zywnosci na rynek unijny moze jednak zosta¢ wydtuzony. Nowe rozwiazania
przewiduja bowiem wiele mozliwo$ci wydluzania terminéw, zaréwno celem
uzyskania dodatkowych informacji od wnioskodawcy, jak i ad hoc. W tej drugiej
sytuacji jedynym wymogiem sg blizej niesprecyzowane wyjatkowe okolicznosci.
Faktyczny czas trwania postgpowania zalezy zatem od konkretnego przypadku.

Dla prawodawcy ogromne wyzwanie stanowi zwigkszenie zaangazowania
MSP we wprowadzanie innowacji na rynek spozywczy. Poprzednie regulacje
byly krytykowane, poniewaz uzyskanie zezwolenia na wprowadzanie nowej
zywnosci do obrotu byto ucigzliwe, dtugotrwate i kosztowne, w zwigzku z czym
wiekszo$¢ unijnych przedsiebiorstw sektora spozywczego, zwlaszcza MSP, nie
byto tym zainteresowanych**. Nowe rozwigzania rowniez nie zawierajg w ra-
mach procedury wprowadzania na rynek nowej zywnosci zadnych utatwien
i uproszczen dla MSP. Trzeba jednak wskazag¢, ze sama zmiana systemu zezwolen
indywidualnych na generalne moze okaza¢ sie korzystna dla MSP, albowiem
pozwoli unikng¢ ponownego sktadania wnioskoéw przez inne przedsigbiorstwa
dla tej samej nowej zywnoS$ci®.

Skorygowanie, doprecyzowanie i uaktualnienie definicji spowodowalo
powstanie nowych kategorii novel food. Rezultatem przyjecia powyzszych
rozwigzan moze by¢ uznanie za nowa zywno$¢ produktow, ktore nie byty do
tej pory tak traktowane*. Zywno$¢ ta moze by¢ nadal wprowadzana na rynek
unijny az do momentu podjecia decyzji, po ztozeniu wniosku o zezwolenie na
nowa zywnos¢, lecz nie pdzniej niz do 2 stycznia 2020 r.

40 Por. M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op.cit., s. 66.

4 G. Osgka, J. Prokop, Nowa zywnos¢. Procedura rejestracyjna w okresie przejsciowym,
~Przemyst Spozywczy” 2016, t. 70, s. 17.

42 Zob. pkt 1.5.1. oceny skutkow finansowych regulacji we wniosku dotyczgcego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej zywnosci COM(2013)894 final.

4 Zob. pkt 6 uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie nowej zywnosci, COM(2013)894 final.

4 Por. Ch. Ballke, op.cit., s. 416.
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4. Nowe procedury dla tradycyjnej zywnosci
z panstw trzecich

Dotychczasowy system zezwolen na wprowadzanie nowej zywnosci do
obrotu w UE byt przedmiotem krytyki ze strony panstw trzecich, uznajacych go
za barier¢ dla handlu uniemozliwiajaca dostep do unijnego rynku dla Zzywnosci
bezpiecznie konsumowanej w kraju pochodzenia®. Legislator unijny w od-
powiedzi na podnoszone zastrzezenia przyjat nowe rozwigzania przewidujace
uproszczone procedury dla zywnosci od lat spozywanej w panstwach spoza UE.

Wybor szybszej i uproszczonej procedury aktualizacji unijnego wykazu dla
tradycyjnej zywnosci z panstw trzecich mozliwy jest jedynie w przypadku braku
nalezycie uzasadnionych zastrzezen dotyczacych jej bezpieczenstwa*. Ta droga
mozliwa jest jednak wytacznie, gdy w danym panstwie trzecim udowodniona
zostata historia bezpiecznego stosowania konkretnego produktu jako zywnos$ci*’.
Prawodawca stworzyl prawng kategorie: ,,historia bezpiecznego stosowania zyw-
no$ci w panstwie trzecim”. Oznacza to, ze bezpieczenstwo srodka spozywczego
zostato potwierdzone na podstawie danych dotyczacych sktadu oraz na podstawie
dos$wiadczen zwigzanych z ciaggtym stosowaniem tej Zywnosci przez co najmnie;j
dwadziescia pie¢ lat w zwyczajowej diecie przez znaczaca liczbg 0sdb w co naj-
mniej jednym panstwie trzecim przed wszczeciem unijnej procedury®. Historia
bezpiecznego stosowania zywnos$ci nie powinna obejmowa¢ zastosowan innych
niz zywnosciowe ani tych, ktore wykraczajg poza normalng diete®.

Uproszczona procedura przewidziana zostata dla tradycyjnej zywnosci
z panstw trzecich, czyli nowej zywnos$ci wytworzonej w ramach produkcji
podstawowej*®. Wszczynac jg bedzie stosowne zgloszenie skierowane do Ko-
misji, ktora bezzwtocznie przekazuje je panstwom czlonkowskim oraz EFSA,
nie pozniej niz miesige od zweryfikowania jego waznosci®'. W terminie czterech
miesigcy panstwa cztonkowskie i EFSA beda mogtly zglosi¢ uzasadnione za-
strzezenia dotyczace bezpieczenstwa®, Jesli zastrzezenie nie zostanie wniesione,
Komisja zobowiazana bedzie do wydania zezwolenia i bezzwlocznej aktualizacji
unijnego wykazu®. We wzorcowym przypadku postepowanie winno zostaé

45 Zob. pkt 1.5.1. oceny skutkdéw finansowych regulacji we wniosku dotyczacym rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej zywnosci, COM(2013)894 final.

4 Zob. pkt 22 zdanie 3 preambutly rozporzadzenia nr 2015/2283.

47 Zob. pkt 15 preambuly rozporzadzenia nr 2015/2283.

4 Zob. art. 3 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 2015/2283.

4 Zob. pkt 15 preambuty rozporzadzenia nr 2015/2283.

50 Zob. art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 2015/2283.

51 Zob. art. 15 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/2283.

52 Zob. art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.

53 Zob. art. 15 ust. 4 rozporzadzenia nr 2015/2283.
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zakonczone w terminie okolo sze$ciu miesiecy, cho¢ zalezy to w duzej mierze
od kompletno$ci wniosku i przedtozonych dowodow?*.

Zgloszenie nalezytych zastrzezen nie pozwala na wydanie przez Komi-
sje zezwolenia na wprowadzanie na rynek w Unii danej tradycyjnej zywno$ci
z panstwa trzeciego®. W takim przypadku wnioskodawca bedzie miat mozli-
wos¢ zainicjowania dodatkowego postgpowania, majgcego na celu uzyskanie
zezwolenia na wprowadzanie na rynek nowej zywnosci. Wykazuje ono wiele
podobienstw do zwyktej procedury aplikacyjnej, ale przewiduje krotsze terminy.

Ustanowienie uproszczonej procedury wprowadzania do obrotu w UE trady-
cyjnej zywnosci z panstw trzecich nalezy ocenia¢ pozytywnie gtdwnie dlatego,
ze ocena ryzyka dokonywana bedzie w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia
wynikajace z bezpiecznej konsumpcji w innych czes$ciach swiata. Przyjete roz-
wigzania budzg tez jednak watpliwosci. Po pierwsze, nalezy liczy¢ si¢ z tym,
ze nie znajda szerokiego zastosowania ze wzgledu na wysokie wymogi zarow-
no ilo$ciowe, jak i jakoSciowe, zwtaszcza jesli potwierdza si¢ podejrzenia, ze
dotychczas nie zbierano zadnych dowodow na ,,bezpieczne stosowanie™®. Po
drugie, watpliwos$ci rodzi kwestia, czy wymogi dla tradycyjnej zywnosci z euro-
pejskich krajow trzecich, takich jak np. Szwajcaria, Norwegia czy Liechtenstein,
powinny by¢ takie same, jak dla egzotycznych krajow z innych kontynentow.
Z uwagi na podobne zwyczaje zywieniowe w krajach europejskich nienalezg-
cych do UE zasadne moze by¢ w przysztosci ztagodzenie wymogu wykazania
dwudziestu pieciu lat bezpiecznej konsumpcji w tych krajach.

Skuteczno$¢ uproszczonej procedury dla tradycyjnej zywnosci z panstw
trzecich uzalezniona jest w znacznym stopniu od rél, jakie panstwa cztonkow-
skie zajma w tym postepowaniu®’. W duzej mierze czas trwania postepowania
oraz ostateczny jego wynik zaleza bowiem od tego, czy beda si¢ one kierowac
wlasnymi interesami politycznymi. Panstwa czlonkowskie, majac uprawnienia
do zgtaszania zastrzezen oraz posiadajgc reprezentantow w komitecie, moga
by¢ bowiem aktywnymi uczestnikami tego postgpowania.

5. Ochrona danych naukowych

Wprowadzanie nowej zywnosci na rynek unijny w ramach ustanowionych
procedur jest dla przedsigbiorcow dtugotrwatym i1 kosztownym przedsigwzie-

% Por. M. Delewski, M. Grube, J. Karsten, op.cit., s. 74.

55 Zob. art. 15 ust. 5 rozporzadzenia nr 2015/2283.

¢ Ch. Ballke, op.cit., s. 418.

57 P. Loosen, Die neue Novel Food-Verordnung — Ubersicht und erste Bewertung, ,ZLR —
Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 2016, nr 1, s. 25.
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ciem. Z tego powodu legislator przewidziat kilka instrumentéw prawnych ma-
jacych zapewnia¢ ochrone pionieréw. Obecnie obowigzujace, tak jak i wcze-
$niejsze rozwigzania przewidujga mozliwos$¢ poufnego traktowania okre$lonych
informacji, jesli ich ujawnienie w istotny sposdb mogtoby zaszkodzi¢ pozycji
konkurencyjnej wnioskodawcow3s.

Legislator unijny w rozporzadzeniu nr 2015/2283 przewidziat dodatkowo
nowe rozwigzania w zakresie ochrony danych naukowych przedstawianych
na poparcie wniosku. Wedtug prawodawcy nowo uzyskane dowody i dane
naukowe powinny by¢ przeznaczone do wytgcznego korzystania przez wnio-
skodawce®. Na prosbe wnioskodawcy, popartg wlasciwymi i mozliwymi do
zweryfikowania informacjami, nie mozna bez jego zgody wykorzysta¢ nowych
dowodow naukowych lub danych naukowych, na ktorych oparto wniosek. Ich
ochrona moze by¢ udzielona na okres do pieciu lat, gdy spelione zostang
nastepujace przestanki: w chwili ztozenia wniosku nowo uzyskane dowody
naukowe lub dane naukowe zostaty okreslone jako zastrzezone, pierwotny
wnioskodawca miat wytaczne prawo powolywania si¢ na nie, a zezwolenie
nie mogloby zosta¢ wydane bez przedtozenia tych dowodéw lub danych na-
ukowych®. Ochrona danych naukowych dostarczonych przez wnioskodawce
nie powinna jednak uniemozliwia¢ innym podmiotom staran o wpisanie nowej
zywnosci do unijnego wykazu na podstawie ich wtasnych danych naukowych
albo przez odniesienie do danych chronionych za zgoda pierwotnego wnio-
skodawcy®'.

Zaznaczy¢ trzeba, ze zasady te nie maja zastosowania w przypadku zgtoszen
1 wnioskéw dotyczacych wprowadzania na rynek unijny tradycyjnej zywnos$ci
z panstw trzecich®. Ponownej ochrony nie przyznaje si¢ takze dowodom i danym
naukowym, ktore sg juz objete ochrong lub dla ktorych okres ochrony uptynat®.
Ogolny pigcioletni okres ochrony danych, ktdry zostat przyznany pierwotnemu
wnioskodawcy, nie powinien by¢ przedtuzany ze wzgledu na przyznanie ochrony
danych kolejnym wnioskodawcom®,

Nalezy zauwazy¢, ze przyznanie ochrony danych zmieni charakter prawny
udzielonego zezwolenia. Decyzja nie bedzie miata charakteru ogolnego, lecz
indywidualny na czas udzielonej ochrony. Dlatego zdaniem samej Komisji Eu-
ropejskiej takie indywidualne zezwolenia beda przyznawane wnioskodawcom

8 Zob. art. 23 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/2283.
39 Zob. pkt 30 preambuty rozporzadzenia nr 2015/2283.
60 Zob. art. 26 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.
61 Zob. pkt 30 preambuty rozporzadzenia nr 2015/2283.
62 Zob. art. 26 ust. 3 rozporzadzenia nr 2015/2283.
63 Zob. art. 27 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/2283.
64 Zob. pkt 30 preambutly rozporzadzenia nr 2015/2283.
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tylko w przypadku rzeczywiscie innowacyjnych produktow spozywczych®,
W rezultacie moze to bardzo ograniczy¢ stosowanie przyjetych rozwigzan.

6. Podsumowanie

Nowe rozwigzania w zakresie wprowadzania nowej zywnosci na rynek unij-
ny przewidziane w rozporzadzeniu nr 2015/2283 co do zasady nalezy oceniaé
pozytywnie. Z pewnoscig realizujg one podstawowy cel prawa zywno$ciowego,
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa nowej zywnosci. Prawodawca uaktualnit
podstawowe pojecia i definicje, zmodyfikowat postgpowania w sprawie wyda-
wania zezwolen, wprowadzil scentralizowang oceng ryzyka i bezpieczenstwa
zywnosci, uproscit procedury w sprawie wprowadzania na rynek w UE trady-
cyjnej zywnosci z panstw trzecich oraz zapewnit ochrone danych naukowych
innowatorow. Jednakze nowe rozwigzania nadal budzg szereg watpliwosci za-
rowno teoretycznych, jak i praktycznych.

W rozporzadzeniu nr 2015/2283 legislator nie tylko nie wyjasnit wszystkich
dotychczasowych watpliwosci, z ktorymi nie poradzita sobie jednoznacznie
praktyka, ale takze uzyt wielu nowych niedookreslonych i nieostrych zwrotow.
Watpliwo$ci zwigzane z rozumieniem pojg¢cia nowej zywnosci oraz innych
niejasnych sformutowan stosowanych przez prawodawce mogg mie¢ wplyw na
rezygnacj¢ przez podmioty dziatajace na rynku spozywczym z wprowadzania
tego rodzaju produktéw do obrotu w UE.

Stwierdzi¢ trzeba, Ze stosowanie rozporzadzenia nr 2015/2283 tworzy¢ moze
nadmierne bariery handlowe dla podmiotéw dziatajacych na rynku spozywezym.
Szczegolne trudnosci mogg mie¢ MSP. Mimo planowanego zmniejszenia cza-
sochtonnosci postepowan, nowe regulacje nieprecyzyjnie okreslajg dhugosc ich
trwania, zostawiajac w tej materii duza swobode podmiotom je prowadzgcym.
Wydaje sig, ze koszty postgpowan rowniez nie ulegng znaczgcemu obnizeniu,
nadal bowiem na wnioskodawcy cigzy obowigzek odpowiedniej kwalifikacji
produktu, przeprowadzenia pierwszych badan oraz ustalenia i dowiedzenia
bezpieczenstwa nowej zywnosci.

Piecioletni okres ochronny dla nowych danych naukowych, w czasie kt6-
rego wnioskodawca moze jako jedyny wprowadzac novel food na rynek UE,
takze nalezy oceni¢ pozytywnie. Niestety, moze by¢ on niewystarczajacy, aby
zrekompensowaé wnioskodawcy cho¢ czg$¢ poniesionych naktadow. Przyjete

8 Por. Commission Staff Working document: ‘A Fitness check of the Food chain — state-of-
-play and next steps, SWD(2013)516 z 5 grudnia 2013 r., s. 44. Komisja uzywa sformutowania
,.for really innovative foods”.
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rozwigzania w niewielkim stopniu uwzgledniaja, ze poczatkowa faza dystrybucji
produktu obejmuje rowniez okres nizszych zyskow, poniewaz konsument musi
si¢ przekona¢ do danego $rodka spozywczego.

Na pozytywng oceng zastuguje tez wprowadzenie nowych, uproszczonych
rozwigzan w odniesieniu do zywnosci tradycyjnie spozywanej w panstwach
spoza UE, ktora posiada juz histori¢ bezpiecznej konsumpcji. Jednak taka re-
gulacja stanowi¢ moze bariere trudng do pokonania dla wigkszo$ci podmiotow
dzialajacych na rynku spozywczym. Problem sprowadza si¢ do tego, jak udo-
kumentowaé bezpieczenstwo produktu na przestrzeni dwudziestu pieciu lat
cigglego stosowania i na jakich dowodach si¢ oprze¢. W rezultacie moze si¢
zatem okazac, ze takie dowody dopiero zaczng by¢ gromadzone, a wykazanie
historii bezpiecznego stosowania zywnosci mozliwe bedzie dopiero za kilka
czy kilkanascie lat.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze mimo iz rozporzadzenie nr 2015/2283 wpro-
wadza wiele zmian majacych ulatwia¢ wprowadzanie nowej zywno$ci na rynek
unijny i zapewniajacych jednoczesnie wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia
konsumenta oraz jego interesow ekonomicznych, to w rzeczywistosci o skutecz-
noS$ci otwarcia unijnego rynku spozywczego na bezpieczne innowacje przesadzi
praktyka wynikajaca ze stosowania przyjetych rozwigzan.

INTRODUCING NOVEL FOODS TO THE EUROPEAN UNION MARKET
IN THE LIGHT OF REGULATION (EC) NO 2015/2283

Summary

Until recently, the introduction of novel foods into the EU market has been primarily
governed by Regulation (EC) No 258/97. The solutions provided for in this legislative act
have been criticised. Consequently, as of 1 January 2018, this act has been replaced by Re-
gulation No. 2015/2283.

The aim of the deliberations presented in this article is to answer the question whether
and to what extent the new solutions actually facilitate the placing of novel foods on the EU
market while ensuring at the same time a high level of protection of consumers” health, life
and economic interests.

In the author’s opinion, Regulation No. 2015/2283 introduces many amendments aimed
at facilitating the introduction of novel foods to the EU market, which also satisfy the above
concerns. However, only the practice resulting from the application of the adopted solu-
tions will determine the effectiveness of opening the EU food market to safe innovations.
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L'IMMISSIONE DI NUOVI ALIMENTI SUL MERCATO DELL'UE ALLA
LUCE DEL REGOLAMENTO N. 2015/2283

Riassunto

Finora I’'immissione di nuovi alimenti sul mercato dell’UE ¢ stata disciplinata sopra-
tutto dal regolamento n. 258/97, con le soluzioni ivi previste valutate criticamente. A partire
dal 1° gennaio 2018, le vigenti regolazioni giuridiche sono state sostituite dal regolamento
n. 2015/2283.

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di formulare la risposta alla domanda se e fino a che
punto le soluzioni introdotte facilitino I’immissione di nuovi alimenti sul mercato dell’UE,
garantendo al tempo stesso un elevato livello di tutela della salute e della vita dei consumatori
e dei loro interessi economici.

A parere dell’autore, il regolamento n. 2015/2283 introduce numerosi cambiamenti volti
a facilitare I’immissione di nuovi alimenti sul mercato dell’UE che garantiscono al tempo
stesso un elevato livello di tutela della salute e della vita dei consumatori e dei loro interessi
economici. Tuttavia, solo la messa in pratica delle soluzioni proposte potra determinare
un’efficace apertura del mercato alimentare dell’UE verso innovazioni sicure.
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Initiatives based on local resources —
new challenges of agricultural law

The intensification of the transformation of rural areas is one of the most
important challenges of modern times. The European rural model assumes
diversification of its economic structure as well as striving for a balance be-
tween the economic, social and ecological aspects. This is to contribute to the
increase in the quality of life of rural residents, to prevent the processes of
depopulation and degradation of rural areas. Among many factors affecting the
sustainable and multifunctional development, the activity of rural communities
is gaining importance. Over 56% of the population of the 27 EU Member States
live in rural areas, which account for around 90% of their territory. In Poland,
38.6% of the total population live in the rural area — it is a huge social, politi-
cal and economic potential both on a micro and macroeconomic scale. The
multifunctionality of agriculture is the basic condition for the revival of rural
development in Poland'.

The White Paper from the Commission on the future of Europe of 1 March
2017 called on the EU and its Member States to improve interaction with ci-
tizens, bear greater responsibility towards them, and foster a faster and better
implementation of joint arrangements, including those in the field of social
rights. It was also found necessary to switch to new models of sustainable
economic growth. The combination of economic, social and environmental
aspects in a holistic and integrative manner and the provision of public goods
are to contribute to the further development of the common agricultural policy.
As indicated in the document opening the debate on the future of EU finances,
agricultural policy should develop in multiple directions and provide optimal

' M. Bogusz, E. Kmita-Dziasek, Zagrody edukacyjne jako przyktad innowacyjnej przed-
sigbiorczosci na obszarach wiejskich, in: W. Kaminska (ed.), Innowacyjnosé¢ w turystyce wiejskiej
a nowe mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich, Warszawa 2015, p. 156.
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responses to challenges and opportunities that arise at the EU, national, regional,
local and farm levels?.

The document opening the debate on the future of the common agricultural
policy? pointed to the need to strive to achieve the future success of agriculture
and rural areas in the EU, and outlined a possible contribution to achieving
the objectives determining the development of the whole society. Improving
the effectiveness of the implementation of the agricultural policy and its upda-
ting to meet the challenges of the future, in particular through the investment in
public services, infrastructure, skills and capacity-building, will create a dynamic
rural community.

The rural development policy is based on a bottom-up and territorial appro-
ach, where development scenarios between different social actors are agreed.
Residents of rural areas become co-responsible for setting and implementing
detailed visions of the development of a given territory.

The model of rural development recognises the necessity of local develop-
ment based on local resources. Investing in the growth of social capital refers
to the postulates of implementing an integrated model of rural development,
where different local actors engage and cooperate for the common good. This
puts before the legislator the need to solve complicated problems, socialising
the decision-making process regarding, among others, the local development.
Agricultural law also faces challenges. As indicated in the literature, the inclusion
of agricultural law in the context of contemporary challenges is characteristic
of this branch of law. The specificity of regulation is related to the subject of
agricultural law, which should be considered in the global, regional, national and
local aspects. Contemporary challenges of agricultural law are determined by the
features of farming in agriculture, especially these related to the natural factors
of agricultural production, as well as the type of needs to be met. Agricultural
policy, concretising these challenges, seeks to answer them and determines the
choice of objectives, as well as instruments for their implementation. The latter
find expression in the form of legal regulations classified as agricultural subject
matter. Bearing in mind the relations between agriculture, politics and law, we
can talk about the challenges of agricultural law*.

Economic development of rural areas based on the principle of multifunctio-
nality, in addition to production functions, also provides for the development of

2 A document opening a debate on the future of EU’s finances, Brussels, 28.06.2017, COM
(2017) 358 final.

3 Cork Declaration 2.0 of 2016 ,,A better life in rural areas”, https://enrd.ec.curopa.eu/sites/
enrd/files/cork-declaration_en.pdf

4 R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspétczesnych wyzwan, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2014, No 2, p. 12.
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environmental protection, preservation of the natural landscape and traditional
cultural values, which affects the implementation of tasks and expenditures in
the economic, social and environmental spheres’. The new tools will also help
achieve these goals. The most important of them are: smart specialisations, in-
tegrated territorial investments and the so-called local development led by the
community. They are meant to enable local entities — citizens, economic and
social partners, non-governmental organisations and local governments — to
participate in defining development strategies in their area and identifying the
most important problems, as well as defining methods of solving them.

The huge potential for the development of social services lies in Polish
agriculture. It should be used for the multifunctional and sustainable develop-
ment of rural areas. The main factor mobilising farmers to undertake non-agri-
cultural activities is to gain additional income, compensating for insufficient
financial inflows from agricultural production. Economic motivation can also
be accompanied by social goals resulting from the need to share with others the
value of farming on rural and rural life. This approach has become the source
of anew trend called socially engaged agriculture, which includes activities that
take advantage of the opportunities offered by agricultural activities to support
therapy, rehabilitation, social integration, lifelong learning and social services
in rural areas. The possibility of using the involvement of the local community,
local government authorities, as well as business and non-governmental orga-
nisations in determining economic, social, natural and cultural development of
rural areas is an effective development mechanism®.

Local development is identified with the increase in the level of under-
developed areas, drawing them from backwardness and counteracting margi-
nalisation and exclusion. This stereotypical approach is a very narrow view,
limiting the scope and significance of development, which is inconsistent with
the assumptions of the modern model of the economy. Increasingly, it is empha-
sised that it is a process at the local level that may be a chance for the economic
growth and building a competitive advantage of regions and the whole country.
In such activities, leverage is seen for a new economy subject to mechanisms
of global competitiveness, based on knowledge, creativity and innovation’.

> D. Lobos-Kotowska, Jednostki samorzqdu terytorialnego jako beneficjenci Srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, in: P. Litwiniuk (ed.), Samorzqd
terytorialny w procesie rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich. 25 lat doswiadczen. Nowe
wyzwania, Warszawa 2015, p. 136.

¢ M. Stodowa-Helpa, Zrownowazony rozwéj a konkurencyjnos¢ w wymiarze lokalnym,
in: Zréwnowazony rozwoj lokalny: warunki rozwoju regionalnego i lokalnego, Szczecin 2010,
pp. 131-139.

7 P. Koscielecki, Kultura w regionach — analiza dokumentow strategicznych polskich woje-
wodztw oraz pismiennictwa przedmiotu, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, No 3, p. 15.
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In Poland, building bottom-up public-private and social partnerships (be-
tween local government authorities, farmers, entrepreneurs, and non-govern-
mental organisations such as foundations, associations or private individuals)
is a completely new issue and experience for rural communities. Residents of
rural areas did not have the opportunity to interact locally and in such a wide
range, in a long-term perspective. Through the use of local resources, it is pos-
sible to implement interesting initiatives, and to acquire experience preparing
for applying for EU funds in the future. An example of interesting and diverse
initiatives implemented by local action groups in our country are those of'a cul-
tural nature (competitions of choirs, folk bands); historical (acting out historic
fights, marking trails of history); architectural (identification and documentation
of mills preserved till today, taverns); natural sciences (determination of bird
migration routes); tourist (marking of hiking, horse riding, canoeing); economic
(setting up own business, creating new jobs); social (revitalisation contacts of
the inhabitants of the village); promotional and advertising or even educational.
Local action groups are a new form of social capital in rural areas, functioning
for the public good, based on norms and values common to their members. They
are open structures, a form of social capital, a platform enabling the cooperation
of members based on shared norms and values and mutual trust.

In the literature on the subject, local partnership is defined as all kinds of
undertakings, initiatives, jointly planned, implementation and implementation
in a continuous manner based on innovative methods and measures, focused on
the development of the local socio-economic environment and the construction
of local identity and a socially cohesive local environment®.

The key principle of local partnership is the diversity of partners. The part-
ners come from various spheres: public, social, economic, and scientific, with
the catalog of potential participants being open. The basis of the partnership
was to establish the effectiveness of local activities in solving emerging social,
economic and environmental problems, as well as overcoming the emerging
institutional divisions, social exclusion’.

Local partnership acts as a platform for cooperation between the three key
sectors for the functioning of rural areas: public, social and economic. The cross-
sectoral formula of cooperation derives from the experiences created as part of
the implementation of various initiatives. The ability to use natural, cultural and
social resources more efficiently — and especially to stimulate this huge human
capital to be more active in support of our own small homelands — is a difficult

8 A. Sobolewski, Przez wspdlprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, War-
szawa 2007, p. 10.

9 S. Pastuszka, Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewzigé finansowa-
nych z funduszy europejskich, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, No 2, p. 64.
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but necessary activity. However, by developing the Leader method and using
various instruments in it, it was possible to: bottom-up designation of rural de-
velopment strategies strategic for given regions, use of knowledge, experience
and management skills of many representatives of various social environments
to improve their quality of life in the countryside, renewal of ties and cooperation
for the economic development of rural area'’.

The social capital of rural areas is characterised by the bottom-up activities,
locality and territoriality of initiatives, integrated approach, partnership action
through local action groups, innovation in problem solving, independent mana-
gement and financing of activities. It is also the creation of links and cooperation
of local action groups at the regional, national and international levels. It enco-
urages local communities to work together to change their surroundings, solve
urgent problems, invest in activities diversifying their income, for example thro-
ugh small entrepreneurship, setting up non-agricultural activities, agri-tourism,
thematic villages, care farms, production of traditional, regional and ecological
high quality products, folk handicrafts, crafts. Cooperation within local action
groups has contributed to raising the awareness of rural residents, overcoming
the feeling of passivity and helplessness. Of course, apart from positive and ef-
fective mechanisms of activation of rural residents and the development of these
areas, local action groups have contributed to building a huge base of potential
and social bonds, social capital'!.

The basic premise for local development based on endogenous factors is
full and harmonious use of cultural resources of the area. Fortunately, more and
more often the cultural and natural heritage is no longer treated as a ballast and
a brake on development, but as a potential and catalyst for positive changes.
What is more, heritage is proving to be an important factor in social and eco-
nomic development. A thematic village is a local socio-economic initiative, as
aresult of which the inhabitants create a tourist offer based on a selected theme.
A long-term and consistent development of a visit program in a village based
on a chosen topic contributes to the image of the city. Thanks to these activities,
the village in which the theme village is run becomes a tourist centre based on
ingenuity, knowledge and creativity of the residents involved in its activities.
A relatively favourable relation of the expenditures to the effects is an advantage
of the thematic village. The village’s activity is based on an original idea on
a subject and the use of available resources. Broadly understood resources can

10 K. Zajda, Nowe formy kapitalu spolecznego wsi. Studium przypadku lokalnych grup dzia-
tania z wojewodztwa lodzkiego, 1.6dz 2011, pp. 157—159.

1"M. Stodowa-Helpa, Inteligentna specjalizacja polskich regionow — warunki, wyzwania
i dylematy, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2013, vol. 41(5), No 1, p. 89.
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be, among others special interests and skills of residents, landscape values as
well as local or borrowed cultural heritage'?.

At the economic level a thematic village is an example of creating alter-
native livelihoods for rural residents and is part of the trend of rural tourism
developing today. Thematic villages are a response to the need to develop
non-agricultural rural functions postulated in recent years. As indicated in the
literature, the activity of a thematic village is not limited to developing busi-
ness activity in rural communities. The thematic village is an interdisciplinary
project. Its analysis may be applied to such disciplines as organisation and
management, the theory of politics, philosophy, social psychology or sociology.
These analyses may refer to both, inter-agency relations between the organi-
sers of a thematic village as well as the contact of the thematic village with
its surroundings — people and organisations from the outside. These relations
can be considered from an educational perspective, in which the process of
acquiring new competences by the inhabitants involved in creating the village
and their guests, thanks to establishing contacts and creating a tourist offer,
plays a special role. The process of learning through activities in a thematic
village can also be analysed as a form of occupational activation in the labour
market or a way of retraining of residents — the departure from work on the
farm to handle tourism. The creation and operation of thematic villages are
part of the village renewal process aimed at improving the quality of life of its
inhabitants and adapting the village to changing living and farming conditions,
in particular the growing role of human, social and cultural capital today. The
social capital plays a special role in the thematic village’s activity, which affects
the economic and civic aspects of local communities, as it creates conditions
for cooperation of individuals in the local environment'®. The theory of social
capital says that maintaining regular contact with other people and taking action
to achieve common goals leads to lasting and positive effects on individuals
and communities. In this way, needs are met as well as strengthened bonds
and trust between people. A thematic village that engages local residents for
long-term cooperation may contribute to the creation of social capital. The
theme village is a peculiar combination of entrepreneurial and social acti-
vities combining economic and social innovation in the form of social trust,
cooperation networks and involvement in the village’s activities. Initiatives for
the creation of thematic villages do not always result from economic needs.
The impulse for their creation is the desire to revive the social and cultural
life of the village. Commitment to creating a thematic village teaches new

12 J. Purchla, Dziedzictwo kulturowe a kapital spoteczny, ,,Matopolskie Studia Regionalne”
2011, No 1, pp. 6-7.
13 W. Idziak, Wymysli¢ wies od nowa. Wioski tematyczne, Koszalin 2008, pp. 31-32.
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attitudes and strengthens self-esteem. People start to get out of their homes
, talk to one another, and discover their abilities. A characteristic feature of
such industry specialisations of local communities or thematic villages are
developed informal social ties and incidental residents, which maintain the
atmosphere of trust and enable the transfer of cultural values and technical
skills to its successors. Initiatives based on local resources contribute to the
multifunctional and sustainable development of rural areas'®.

In the field of social farming, initiatives based on local resources, inclu-
ding the educational educational farms are becoming a reality in Poland'. The
purpose of the activity of educational homesteads is to familiarise the society
with the natural environment of a rural farm, as well as to convey knowledge
about the origin of food and the difficulty of its production, and indirectly also
to build a market of conscious consumers. The specific educational objectives
are implemented on the basis of infrastructure and agricultural resources in the
farm and its natural and cultural surroundings. As indicated in the literature, the
concept of an educational holding with its market identification “Educational
Farm” was defined as a result of a nationwide project run by the Agricultural
Advisory Centre Branch in Krakow and approved by the Ministry of Agriculture
and Rural Development in November 2011, and its implementation resulted in
the creation of the Nationwide Educational Grid Network. Under the concept
of an educational holding, there are rural farms with farm animals or agricul-
tural crops intended for presentations for groups of children and young people
accepted as part of school curricula or made available as a tourist attraction for
families with children and adults traveling individually and implementing edu-
cational programs in the following areas: plant production, animal production,
processing of agricultural products, environmental and consumer education, or
the material culture heritage of the village, traditional occupations, handicrafts
and folk art. Membership of the Network is voluntary and takes place on the
basis of the application of an individual facility and the recommendation of
an authorised employee in the territorially competent Agricultural Advisory
Centre. Program objectives of educational homesteads can be implemented
as the main activity of the farm or as an additional activity, supplementing the
basic production or agri-tourism activity. There are two organisational forms
of educational farms that result in different legal and financial obligations for

4 B. Domanski, Czynniki spoteczne w lokalnym rozwoju gospodarczym we wspolczesnej
Polsce, in: 1. Sagan, M. Czepczynski (eds.), Wybrane problemy badawcze geografii spotecznej
w Polsce, Gdansk 2001, p. 130.

5 M. Bogusz, E. Kmita-Dziasek, Zagrody edukacyjne jako przykiad innowacyjnej przedsig-
biorczosci na obszarach wiejskich, online: http://www.czasopisma.pan.pl/Content/97622/mainfile.
pdf.
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their owners. An educational farm can complement the offer of an agri-tourism
farm or be a specialised educational activity independent of tourist services'®.

It is widely recognised in the doctrine that the Nationwide Educational
Gaming Network was created as a result of searching for new motivations for
farmers to continue their farming activity and to realise that the farm has the
unique potential to conduct attractive educational activities that meet the need
to approximate the global work of the farmer and sources of food'”.

An example of social farming initiatives based on local resources is also
welfare farms. Care activities will certainly be particularly attractive for small
farms which are more strongly in need of finding their place on the market.
Enriching the offer of farms with new functions will allow to solve problems
of accessing social services that affect many towns and regions. These pro-
blems are a serious threat in the context of the growing intensity of disturbing
phenomena, such as the aging of society. The concept of development of care
farms assumes that they must be economically rational entities whose running
should provide additional income to farmers. The vision of obtaining such in-
come cannot, however, be the only motivation to undertake activities that are
so demanding and involve many challenges. Careful activities will have limited
economic efficiency due to the constant high costs of running it and the limited
scope. Increasing income would be possible here mainly by taking in more and
more charges, which is obviously limited by the infrastructure of a given farm,
as well as by the very realities of providing care. For this reason, the concept of
the emergence and development of nurturing households is addressed to those
people who, knowing the difficulties associated with care, will be willing to
devote themselves to this work and derive additional, non-financial satisfaction
from it. An important argument for the development of welfare farms is the
fact that contact with nature, the qualities of the rural environment and specific
cultural resources provide the basis for creating high-quality services that will
have a real impact on the quality of life of the people using them'®.

Reconciliation ofthe agricultural activity with caring for persons inneed of sup-
portand the launching ofa care home will certainly be a huge challenge for the majo-
rity of those concerned. There is no doubt that the success of welfare farms in Poland
will largely depend on the support and incentive system that will be created for them.
They are a model and an inspiration for further actions and an effective way to
promote new ideas in rural areas. In addition, they enable testing of developed

1o Tbidem.

17" E. Kmita-Dziasek, Organizacja i funkcjonowanie Ogélnopolskiej Sieci Zagrod Eduka-
cyjnych. Materialy informacyjne, 1l ogolnopolski Zlot Zagrod Edukacyjnych, Krakow 2014, p. 4.

18 A. Jurczyk-Mizejewska, K. Stepnik, J. Krol, Dzialania na rzecz rozwoju gospodarstw
opiekunczych w Polsce na poziomie regionalnym i lokalnym, online: http://www.gospodarstwa-
-opiekuncze.pl/.
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solutions. Undertaking farmers’ actions supporting the development of local
communities will also result in strengthening their position in local communities
and resulted in the improvement of the image of agriculture. One should also
point to the economic dimension of the development of welfare farms. They
will support the development of local economies and will be an opportunity for
farmers to diversify and increase income.

The challenges underlying the development of agricultural law should be
targeted at specific economic, social and environmental goals, while at the same
time reflecting the needs and aspirations of rural residents. Future actions un-
dertaken in various areas of agricultural policy should strive to develop social
capital in rural areas, so as to support the potential of people living in a given area.

Further considerations are needed on the role and effective functioning of
social capital, in particular in rural areas. They will result in a further cooperation
of rural residents, built on a permanent dialogue of cultures, customs, traditions,
religions, generations, discovering dormant or forgotten possibilities. Sustainable
value chains created in rural areas based on local resources are a chance for the
inhabitants of particular areas to diversify their activities and provide additional
income. The agricultural policy should increasingly focus on supporting such
activities. The bottom-up, local-level activities are an effective way of building
local potential, as well as promoting social inclusion, reducing poverty also by
creating jobs. Synergies and coordination of rural residents’ actions with local
government authorities and entrepreneurs will contribute to the activation of
the potential of rural areas. The challenge is to support mechanisms to verify
the impact of specific solutions on the situation of rural areas, which provides
a systematic overview of policies from the perspective of rural areas and commu-
nities living in a given territory. As indicated in the literature, the development of
agricultural legislation should be accompanied by the development of scientific
research, in particular agricultural law science, which — in cooperation with
other sciences — can support multifunctional and sustainable rural development
determined by the social capital of a given territory.

INITIATIVES BASED ON LOCAL RESOURCES
— NEW CHALLENGES OF AGRICULTURAL LAW

Summary

The model of sustainable rural development recognises the necessity of local development
based on local resources. Investing in the growth of social capital refers to the postulates of
implementing an integrated model of rural development, where different local actors engage
and cooperate for the common good. Agricultural law also faces these challenges.
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The social capital of rural areas is characterised by bottom-up activities, locality and
territoriality of initiatives, an integrated approach, a partnership action through local action
groups, innovation in problem solving, independent management and financing of activities.
It encourages local communities to work together to change their surroundings, solve urgent
problems, invest in activities diversifying their income, for example through small entrepre-
neurship, setting up non-agricultural activities, thematic villages, care farms, production of
traditional, regional and ecological high quality products, folk handicrafts, crafts.

INIZIATIVE BASATE SU RISORSE LOCALI:
NUOVE SFIDE PER IL DIRITTO AGRARIO

Riassunto

11 modello di sviluppo rurale riconosce la necessita di uno sviluppo locale basato su risorse
locali. Investire nella crescita del capitale sociale si riferisce ai postulati dell’attuazione di
un modello integrato di sviluppo rurale, in cui diversi attori locali si impegnano e cooperano
per il bene comune. Anche il diritto agrario affronta queste sfide.

11 capitale sociale delle zone rurali ¢ caratterizzato da attivita dal basso verso 1’alto,
localita e territorialita delle iniziative, approccio integrato, azione di partenariato attraverso
gruppi di azione locale, innovazione nella risoluzione dei problemi, gestione indipendente
e finanziamento delle attivita. Incoraggia le comunita locali a lavorare insieme per cambiare
I’ambiente, risolvere problemi urgenti, investire in attivita che diversificano il loro reddito, ad
esempio attraverso la piccola imprenditorialita, la creazione di attivita non agricole, villaggi
tematici, aziende agri-sociali, prodotti tradizionali, regionali ed ecologici di alta qualita,
artigianato folcloristico, artigianato.
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Z prawnej problematyki finansowania
urzedowej kontroli zywnosci

1. Wstep

Optaty za przeprowadzenie kontroli uwazane sa za element modelowy
urzedowej kontroli zywnosci'. Wskazuje sig, ze okreslenie ram tych optat na
poziomie unijnym przyczynia si¢ do zapewnienia swobodnego przeptywu towa-
row oraz gwarantuje rowne warunki konkurencji dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich?. Jednak w istocie
opfaty te sg tylko jednym z zagadnien objetych regulacjg dotyczacg finansowania
kontroli urzedowych okres$long w rozdziale VI rozporzadzenia nr 882/20043,
a juz wkrotce zastepujacego go rozporzadzenia nr 2017/625%.

! Dalej rowniez jako: ukz.

2 Zob. P. Wojciechowski, Wspdlnotowy model urzedowej kontroli Zywnosci, Warszawa 2008,
s. 313.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnos$ci z prawem
paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz.Urz. UE L 165 z 30 kwietnia 2004 r., s. 1 ze zm.), dalej jako: rozporzadzenie nr 882/2004.
Rozporzadzenie to zostanie uchylone z dniem 13 grudnia 2019 r.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapew-
nienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkoéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009,
(UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005 1 (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE 1 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
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Wedhug przytoczonych aktow prawnych do obowigzkow panstw cztonkow-
skich nalezy zapewnienie dostgpnosci srodkow finansowych przeznaczonych
na organizowanie kontroli urzgdowych, w szczego6lno$ci poprzez mozliwosé
naktadania optat i naleznosci w celu pokrycia kosztoéw poniesionych w ramach
tych kontroli’. Prawodawca unijny uznat, ze gwarantem sprawnego funk-
cjonowania urzedowej kontroli zywnosci jest jej odpowiednie finansowanie.
Prawna problematyka tego zagadnienia dotyczy przede wszystkim zastoso-
wanych przez prawodawce instytucji prawnych oraz prawnych konsekwencji
przyjetych rozwigzan.

Za podjeciem tematyki okre§lonej w tytule artykutlu przemawiajg wzgledy
teoretyczne i praktyczne. Gdy chodzi o te pierwsze, podkresli¢ nalezy pomijanie
aspektu finansowego przy analizowaniu problematyki urzedowej kontroli zywno-
sci. Cho¢ instynktownie chciatoby si¢ te zagadnienia pozostawi¢ doktrynie prawa
finansowego, nie sposdb nie zauwazy¢, ze wptywaja one w sposob istotny na
sytuacj¢ podmiotdw prowadzacych przedsiebiorstwa spozywcze i dziatajacych
na rynku pasz, a takze na efektywnos¢ i skuteczno$¢ samej ukz. Ponadto z uwagi
na ich $ciste powiazanie z prawem zywno$ciowym, rowniez doktryna prawa
finansowego pozostawia je na uboczu swoich badan. W rezultacie problematyka
ta stala si¢ swego rodzaju ziemig niczyja, nieomawiang przez zajmujacych si¢
ani jedng, ani drugg gatezig.

Z perspektywy praktyki analiza podstawowych zagadnien dotyczgcych
finansowania urz¢dowej kontroli zywnosci moze by¢ przydatna na etapie admi-
nistracyjnego i sgdowego stosowania prawa. Pomocna moze okazac si¢ rowniez
W procesie tworzenia prawa. W szczeg6dlnosci z uwagi na fakt, ze czgs¢ norm
dotyczy ustanawiania przez panstwa cztonkowskie naleznosci na rzecz organow
ukz oraz dotyka problematyki pozafinansowych wptywow, jakie naleznosci te
maja wywrze¢ na podmiotach nimi obcigzanych.

Biorgc pod uwage powyzsze, celem artykutu jest proba oceny ustanowionych
przez prawodawce unijnego instrumentéw prawnych dotyczacych finansowania
urzedowej kontroli zywnos$ci pod katem zapewnienia przez te instrumenty jej
wlasciwego funkcjonowania, zarowno z perspektywy regulacji krajowych, jak
i praktyki.

91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 197/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie
w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. Urz. UE L 95 z 7 kwietnia 2017 r., s.1 ze zm.), dalej jako
rozporzadzenie nr 2017/625. Rozporzadzenie to zacznie by¢ stosowane z dniem 14 grudnia 2019 r.

5 Por. motyw 32 preambuly i art. 26 rozporzadzenia nr 882/2004, motyw 65 preambuty
i art. 78 rozporzadzenia nr 2017/625.
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2. Finansowanie urzedowej kontroli zywnosci — uwagi ogolne

Rozdziat VI rozporzadzenia nr 882/2004, zatytutowany ,.finansowanie kon-
troli urzedowych”, zawiera jedynie cztery lakoniczne artykuty. Z tre§ci motywu 32
preambuly oraz art. 26 rozporzadzenia nr 882/2004, wynika, ze — z do$¢ oczy-
wistych wzgledow — prawodawca postrzega srodki finansowe jako gwarancje
prawidtowego funkcjonowania urzedowej kontroli zywnos$ci. Omawiane prze-
pisy majg zatem na celu ustanowienie instrumentéw zapewniajacych systemowi
kontroli urzgdowych wzgledng stabilno$¢ finansowa.

Prawodawca unijny pozostawil swobode panstwom cztonkowskim w postaci
wyboru instytucji gwarantujacych te stabilno$¢. Katalog w tym zakresie jest
otwarty, poniewaz og6lne opodatkowanie i ustanowienie optat lub naleznosci
wymienione zostaly w art. 26 jedynie jako jeden ze sposobow realizacji ww.
gwarancji®.

W rozporzadzeniu nr 2017/625, ktére zacznie obowigzywac juz od
14 grudnia 2019 r., wzrosta waga zapewnienia urzedowej kontroli zywnosci
stabilno$ci finansowej, a optaty 1 nalezno$ci zyskaly range podstawowego in-
strumentu zmierzajacego do jej osiggniecia. W motywie 65 preambuty zostato
wskazane, ze wlasciwe organy powinny pobiera¢ optaty lub nalezno$ci na pokry-
cie ponoszonych przez nie kosztéw przy przeprowadzaniu kontroli urzgdowych,
aby ograniczy¢ zalezno$¢ systemu kontroli urzedowych od finansow publicz-
nych. Oczywiscie, preambuta aktu unijnego nie ma mocy wiazacej’, niemnie;j
jednak mozna wyczytac z niej intencj¢ prawodawcy. Jak zatem rozumiec t¢ chec
ograniczenia zalezno$ci ukz od finanséw publicznych?

Zauwazy¢ nalezy, ze nie chodzi tu o catkowite oderwanie si¢ urzedowej
kontroli zywno$ci od wladzy publicznej danego panstwa cztonkowskiego. Pra-
wodawca wskazuje przeciez wyraznie na obowigzki poszczegolnych organdw
administracji publicznej w tym zakresie®. Co wigcej, we wspomnianym motywie
preambuty sam wskazuje na koniecznos$¢ istnienia systemu kontroli urzedowych
utrzymywanym przez kazde panstwo cztonkowskie w celu zapewnienia sku-
tecznego nadzoru rynku w calym tancuchu rolno-spozywczym.

Wydaje sie, ze kluczem do zrozumienia intencji prawodawcy jest pojawia-
jacy si¢ w przepisach dotyczacych finansowania ukz cel pokrycia jej kosztow
oraz opisywana potrzeba zachowania statego dostepu organow ukz do srodkow

¢ Obowigzkowy tylko w zakresie okre§lonym w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia nr 882/2004.

7 Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, dalej rowniez jako: TS z 2 kwietnia 2009 r.
w sprawie C-134/08 Hauptzollamt Bremen przeciwko J.E. Tyson Parketthandel, GmbH hanse j,
ECLIL:EU:C:2009:229.

8 Por. art. 3 pkt 3 lit. a i pkt 4 oraz art. 4 rozporzadzenia nr 2017/625.
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finansowych tak, by kontrole majace na celu zapewnienie przestrzegania prze-
pisoOw prawa zywnosciowego nie ustaty na przyktad pod koniec roku z uwagi
na deficyt w budzecie danego panstwa cztonkowskiego.

Prawodawca unijny uznat, ze metoda na petne pokrycie kosztow urzgdowe;j
kontroli zywnosci bedzie nieinkorporowanie pobranych z tytutu naleznosci kwot
do budzetéow panstwa i bezposrednia mozliwos¢ gospodarowania nimi przez
organy ukz — w domysle z przeznaczeniem na kolejne kontrole i inne czynnosci.
Zamystem jest zatem stworzenie swego rodzaju finansowego tancucha pozwa-
lajacego na stalg aktywnos$¢ organow ukz w zakresie weryfikacji przestrzegania
unijnego prawa zywnosciowego. Mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze intencjg
prawodawcy jest czgsciowa odrebnos¢ organow ukz od budzetu panstwa. Swego
rodzaju quasi-autonomia pozwalajaca na statg kontrole respektowania przepisow
prawa zywnos$ciowego powinna mie¢ jednak swoje ograniczenia i dopuszczaé
finansowanie rowniez z budzetu panstwa. Catkowite uniezaleznienie systemu ukz
od finanséw publicznych jednoczesnie uzaleznitoby organy ukz od podmiotow
kontrolowanych, poniewaz od ilo$ci kontroli i przeprowadzonych innych czyn-
nosci zalezataby ptynno$¢ finansowa takich organéw. Mogtoby to doprowadzi¢
do wypaczen systemu oraz zjawisk korupcjogennych’.

3. Instrumenty finansowania urzedowej kontroli zywnosci

Wedtug art. 26 rozporzadzenia nr 882/2004 zapewnienie przez panstwa
cztonkowskie srodkow finansowych moze zosta¢ osiggnigte wszelkimi spo-
sobami uznanymi za wtasciwe, w tym poprzez ogdlne opodatkowanie lub po-
przez ustanowienie optat lub naleznosci. Tres¢ art. 27 ust. 10 sugeruje jednak,
ze w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ na ustanowienie
optat lub naleznosci, stajg si¢ one ograniczone trescig catego art. 27 i nie moga
pobiera¢ innych optat niz wskazane w tym przepisie. Ogdlne opodatkowa-
nie oraz inne niz oplaty i naleznosci instrumenty, ustanowione przez panstwa
cztonkowskie na rzecz organow ukz, podlegaja natomiast przede wszystkim
regulacjom krajowym.

Do konstrukcji art. 26 127 rozporzadzenia nr 882/2004 odniost si¢ Trybunat
Sprawiedliwo$ci w wyroku z 17 marca 2016 r. w sprawie C-112/15'. Zwrécit

° Por. EFLA, Workshop on the revision of Regulation (EC) 882/2004 on official controls,
2015, Wieden.

10" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 17 marca 2016 r, C-112/15, Kedbranchens Fallesrad,
dziatajacy w imieniu Arhus Slagtehus A/S, Danish Crown A.m.b.A. Oksekedsdivisionen, Hadsund
Kreaturslagteri A/S, Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, Kjellerup Eksportslagteri A/S, Mogens
Nielsen Kreaturslagteri A/S, Vejle Eksportslagteri A/S, przeciwko Ministeriet for Fedevarer, Lan-
dbrug og Fiskeri, Fodevarestyrelsen, ECLI:EU:C:2016:185.
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uwage, ze art. 26 tego aktu przewiduje zar6wno wykorzystanie ogolnego opodat-
kowania, jak i ustanowienie optat lub nalezno$ci w celu zagwarantowania nie-
zbednego personelu oraz innych $rodkéw na kontrole urzedowe. Art. 27 dotyczy
natomiast wytacznie optat oraz naleznosci i zezwala panstwom cztonkowskim
na ich pobieranie jedynie na ,,pokrycie kosztoéw poniesionych w ramach kontroli
urzgdowych”. TS uznat jednoczesnie, ze optaty moga by¢ przeznaczone tylko na
pokrycie kosztow obcigzajacych panstwa cztonkowskie i wynikajacych w rze-
czywistosci z prowadzenia kontroli w przedsiebiorstwach sektora spozywczego.

Powyzsze ograniczenie nie sprawilo jednak, by w rozporzadzeniu
nr 882/2004 czy nr 2017/625 zdefiniowano pojecie ,,optaty” i ,,naleznosci”.
Kwesti¢ te pozostawiono prawodawstwu i judykaturze poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wskazowka moga by¢ jednak rozne wersje jezykowe unijnych
rozporzadzen. Uwzgledniajac koncepcje racjonalnego prawodawcy, mozna
przyjac zalozenie, ze uzyte w powyzszych aktach terminy sa adekwatne do tych
stosowanych w aktach prawnych zwigzanych z prawem finansowym poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich.

Przyktadowo — w jezyku angielskim ,,fees or charges” oraz polskim ,,optaty
lub nalezno$ci” — oba poje¢cia majg w istocie podobne znaczenie dotyczgce finan-
sowej rekompensaty za konkretne dziatania organow administracji publiczne;j,
wykonywane w zwigzku z ich obowigzkami okres§lonymi prawem. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze polskim prawie finanséw publicznych optata jest rodzajem
naleznosci''. W rezultacie jedno okre$lenie z tej perspektywy wydaje si¢ zbedne.

We francuskiej wersji jezykowej (,,redevances ou taxes”) — pierwszy z termi-
néw odnosi si¢ rowniez do finansowej rekompensaty, natomiast drugi zwigzany
jest z podatkiem. W tym konteks$cie zastanawia jednak dwukrotne odwotanie si¢
przez prawodawce do koncepcji podatku. Z dostownego thumaczenia francuskiej
wersji jezykowej art. 26 rozporzadzenia nr 882/2004 wynikatoby, Ze zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych ma odbywac¢ si¢ poprzez ogoélne opodat-
kowanie lub poprzez ustanowienie optat lub podatku.

Zaskakujaca jest rOwniez zmiana nazewnictwa tych instrumentéw w jezyku
wloskim. W tej wersji jezykowej rozporzadzenia nr 882/2004 nazwy uzytych
instrumentow prawnych zastosowano podobnie, jak w wersji francuskiej (,,tasse
o diritti”’), czyli w istocie bytaby to optata i podatek. Jednak w rozporzadzeniu
nr 2017/625 pojecia te uksztattowano podobnie do wersji angielskiej czy pol-
skiej (,,tariffe o diritti”). Tym samym prawodawca europejski wyeliminowat

" Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 czerwca 2011 r., sygn. akt IT SA/Wr 838/11,
wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. akt II SA/Lu 822/11 oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 27 marca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 1616/05 na tle optat z art. 30 ust. 1
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 800 ze zm.).
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potencjalng watpliwo$¢ w tym zakresie w jezyku wloskim, zachowujgc jedno-
czes$nie stare nazewnictwo dla wersji francuskiej. OczywiScie mozna uznac, ze
to jedynie kwestia leksykalna. Jednak nie zmienia to faktu, ze poszczegdlne
wersje jezykowe sa wskazowka do wyktadni aktow unijnych. Zauwazy¢ nalezy
ponadto, ze prawodawca unijny juz raz optowat za catkowitym wyeliminowa-
niem generalnego opodatkowania jako sposobu na finansowanie ukz'?.

4. Inne instrumenty finansowania urzedowej kontroli zywnosci

Pytanie brzmi, czy istnieja instrumenty, inne niz optaty lub nalezno$ci
1 ogo6lne opodatkowanie, ustanowione przez panstwa cztonkowskie na rzecz
finansowania ukz. Wszystko wskazuje na to, ze tak. Jednak instrumentami tymi
sg przede wszystkim inne optaty i naleznosci.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci wyraznie podkresla roznice po-
mi¢dzy optatami i1 nalezno$ciami majacymi na celu pokrycie kosztéw ponie-
sionych w ramach ukz, od innych opfat i naleznosci, ktére rowniez stuza jej
finansowaniu, ale nie wypehiaja pierwszego zatozenia. W wyroku z 26 lipca
2017 r., w sprawie C-519/16', TS podkreslit, ze art. 26 i 27 rozporzadzenia
nr 882/2004 nalezy interpretowac w ten sposob, ze nie stoja one na przeszkodzie
natozeniu optaty, z ktorej przychody nie stuzg konkretnie finansowaniu kontroli
urzedowych, ktére zostaly wywolane przez zobowiazanych do zaplaty tej optaty
lub sa wykonywane z korzyscia dla nich. Innymi stowy — w ramach swobody
w wyborze instrumentow dotyczacych finansowania ukz, okreslonej w art. 26,
panstwa cztonkowskie moga ustanowié¢ naleznosci inne niz te okreslone w art. 27
rozporzadzenia nr 882/2004 (nieprzeznaczone na pokrycie kosztow w ramach
kontroli urzgdowych).

Z powyzszego orzeczenia TS mozna wyinterpretowac przestanki odroznia-
jace nalezno$¢ ustanowiong na podstawie art. 27 rozporzadzenia nr 882/2004
od innej, ustanowionej na podstawie zasady ogdlnej z art. 26. Sa to: zdarzenie
inicjujace obowigzek uiszczenia opflaty, cel optaty, przeznaczenie wpltywow z tej
optaty, a takze istnienie badz nieistnienie zwigzku miedzy optata a wydatkami
(kosztami) organu ukz'4,

12 Zob. BLL, Revision of Regulation (EC) No. 882/2004 (Officials Control Regulation) (Draft
of 6.5.13, COM (2013) 265 final), EFLA, Workshop on the revision...

13 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 26 lipca 2017 r., C-519/16, Superfoz — Supermercados
Lda przeciwko Fazenda Publica, ECLI:EU:C:2017:601.

4 Zob. A. Serlikowska, Glosa do wyroku TS z dnia 26 lipca 2017 r. — Mozliwo$¢ ustanowienia
przez panstwo cztonkowskie oplaty pozbawionej celu pokrycia kosztow poniesionych w ramach
kontroli urzedowych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 8, s. 33—37.
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Zatem by unikng¢ watpliwo$ci w zakresie stosowanych przez panstwa
cztonkowskie instrumentow, powinno méwic sie o ,,optatach lub nalezno$ciach
majacych na celu pokrycie kosztow poniesionych w ramach kontroli urzedo-
wych” (art. 27 rozporzadzenia nr 882/2004)" oraz optatach stuzacych ogdlnemu
finansowaniu ukz (art. 26). Rozporzadzenie nr 2017/625 nie eliminuje opisanego
dualizmu, nadal dopuszczajgc ogolne finansowanie (art. 78) oraz szczegdlowe
optaty i nalezno$ci'®.

Omawiany cel ,,pokrycia kosztoéw poniesionych w ramach kontroli urzedo-
wych” zgodnie z orzecznictwem TS powinien by¢ interpretowany wasko. Jego
realizacja ma miejsce tylko w przypadku, gdy przychody z danej naleznosci stuza
konkretnie finansowaniu kontroli urzgdowych wywotanych przez zobowigza-
nych do zaptaty lub wykonywanych z korzyscia dla nich'”. Tak ujeta wyktadnia
art. 27 zaktada istnienie zwigzku przyczynowego pomi¢dzy optata a realizacja
przychodow z niej pochodzacych. W tym kontekscie pokrycie kosztéw ponie-
sionych w ramach ukZz moze mie¢ charakter zarowno nastepczy (optacane sg
po czynno$ci wywotlanej przez zobowigzanego), jak i uprzedni (optacane sg
przed taka czynnoscia). Co do nastepczego ponoszenia kosztow zastanawia, jak
zbadac¢ dalsze przeznaczenie takiej kwoty, gdy wigckszos$¢ panstw cztonkowskich
inkorporuje te kwoty do budzetu panstwa's.

Ponadto zastanawiajace jest sformutowanie TS, Ze przychody z oplaty
w rozumieniu art. 27 rozporzadzenia nr 882/2004 mogg stuzy¢ finansowaniu
kontroli urzgdowych ,,wykonywanych z korzyscig dla zobowigzanych z tytutu

I5°W art. 27 ust. 4 rozporzadzenia nr 882/2004, prawodawca uzyl jeszcze sformutowania
,,optaty pobrane do celow kontroli urzgdowych”, jednak nie oddaje ono istoty tych optat, podkre-
slanej w orzecznictwie TS.

16 W zaleznosci od przepisu prawodawca odwotuje si¢ do ,,optat lub nalezno$ci za kontrole
urzedowe” (art. 79 ust. 1 rozporzadzenia 2017/625), ,,optat lub naleznosci w celu odzyskania (po-
noszonych przez wlasciwe organy) kosztow” (art. 79 ust. 2), czy wreszcie ,,optat lub naleznosci
w celu pokrycia kosztow kontroli urzgdowych i innych czynnos$ci urzgdowych” (art. 80). Typy optat
lub naleznosci podlegajacych regulacjom rozdzialu VI dotyczacego finansowania ukz sg zatem
okreslone przez prawodawcg unijnego w rozporzadzeniu nr 2017/625 szerzej niz w rozporzadzeniu
nr 882/2004. Jednocze$nie jednak weiaz dopuszezalne bedzie ustanawianie zarowno instrumentow
stuzacych ogolnemu finansowaniu jak i optat lub nalezno$ci majacych na celu pokrycie kosztow ukz.

17 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 26 lipca 2017 r., C-519/16.

18 Zob. Food Chain Evaluation Consortium (FCEC) European Commission Directorate Ge-
neral for Health and Consumers, Study on fees or charges collected by the Member States to cover
the costs occasioned by official controls, Final Report Part One: Main Study and Conclusions,
Bruksela 2009, online: http://www.ceasc.com/Images/Content/2386%20final%20report.pdf, [do-
step: 27.08.2018], s. 18—19 1 3031, Post Consultation Update — March 2014, Proposal for a new
Regulation of the European Parliament and of the Council on official controls and other official
activities performed to ensure the application of food and feed law, rules on animal health and
welfare, plant health, plant reproductive material, plant protection products to replace Regulation
(EC) No 882/2004, s. 3.
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tej optaty”. Przedmiotowa przestankg nalezy interpretowac w kontekscie przej-
rzystosci optat i innych naleznosci. W orzeczeniu TS w sprawie C-270/07"zwr6-
cit uwagg, ze regulacje dotyczace kontroli urzedowych przyjeto, aby walczy¢
z zaktdceniami konkurencji. Normy te majg odnosi¢ si¢ do réznych elementow
branych pod uwagg przy ustalaniu optat przeznaczonych na pokrycie kosztow
kontroli urzedowych. W opinii TS przejrzystos$¢ takich instrumentéw polega
na skonstruowaniu ich w sposob umozliwiajgcy ponoszacemu optat¢ poznanie
jej struktury oraz sktadnikow w sposob jasny 1 szczegotowy. Celem takiej re-
gulacji jest mozliwo$¢ porownania przez tego ,,dtuznika” jego sktadajacych si¢
na optate kosztow z kosztami podnoszonymi przez inne podmioty gospodarcze
oraz dokonania optymalizacji funkcjonowania swojej dziatalno$ci z zamiarem
ich zaoszczedzenia®. Innymi stowy, nalezno$¢ ma w pewien sposob motywowac
podmioty, na ktore zostata natozona, do przestrzegania przez nie standardow
w zakresie zywno$ci tak, by mogly one optymalizowa¢ swojg aktywnos$¢ w tan-
cuchu rolno-spozywczym i — przez przestrzeganie norm prawa Zywno$ciowego
— zmniejszy¢ koszty przeprowadzanych u nich kontroli.

5. Zasady ustanawiania opfat i naleznosci
majacych na celu pokrycie kosztéw poniesionych
w ramach urzedowej kontroli zywnosci

Opisana wyzej przejrzystos¢ oplat lub naleznosci majacych na celu pokrycie
kosztow poniesionych w ramach ukz to jedna z dyrektyw postepowania, jakimi
powinny kierowacé si¢ panstwa cztonkowskie w procesie ustanawiania tych in-
strumentow. Mozliwo$¢ optymalizowania kosztow sktadajgcych si¢ na wymiar
opfaty to nie jedyny jej aspekt. Art. 27 ust. 12 rozporzadzenia nr 882/2004 nakta-
da na panstwa cztonkowskie obowigzek podawania do publicznej wiadomosci
oraz do wiadomos$ci Komisji Europejskiej metod obliczania optat. W wyniku
reformy ukz, do rozdzialu VI rozporzadzenia nr 2017/625 dotyczacego jej finan-
sowania, wprowadzono art. 85 zatytutlowany ,,Przejrzysto$¢”. Przepis ten bedzie
wymagat od panstw cztonkowskich, aby zapewniaty wysoki poziom przejrzysto-
$ci w odniesieniu do: 1) metod i danych wykorzystanych do ustalenia wysokosci
optat lub naleznosci, 2) kwot stosowanych w odniesieniu do kazdej kategorii
podmiotéw i do kazdej kategorii kontroli urzedowych lub innych czynnosci

19 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 19 marca 2009 r., C-270/07, Komisja Wspdlnot
Europejskich przeciwko Republice Federalnej Niemiec, ECLI:EU:C:2009:168. Sprawa dotyczyta
dyrektywy poprzedzajacej rozporzadzenie nr 882/2004. Trybunat orzekat jednak juz w momencie
obowigzywania rozporzadzenia.

2 Tbidem.
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urzedowych, 3) zestawienia kosztow wynikajacych z kontroli urzedowych oraz
4) organow lub jednostek odpowiedzialnych za pobieranie optat lub naleznosci.

Przejrzysto$¢ to nie jedyna dyrektywa nakladana przez prawodawce unijnego
na panstwa cztonkowskie w przypadku wyboru przez nie §ciezki finansowania
ukz w drodze ustanawiania nalezno$ci majacych na celu pokrycie kosztow po-
niesionych w ramach ukz. Art. 27 rozporzadzenia nr 882/2004 zawiera regulacje
o charakterze generalnym, ktore mozna okre$li¢ mianem zasad*'. Co wigcej, sam
prawodawca do omawianego juz art. 26 dodat tytut ,,zasada ogolna”, niejako
prowokujac do odszukania pozostatych dyrektyw dotyczacych tej kwestii.

Wydaje sie, ze warto w tym kontek$cie wyrozni¢ zasade nagradzania pod-
miotow za zachowanie zgodne z prawem zywno$ciowym. W art. 27 ust. 6 roz-
porzadzenia nr 882/2004 prawodawca nie tyle wskazat, co zalozyl, ze w $wietle
poziomu zgodno$ci wykazanego w trakcie kontroli urzgdowych u danych pod-
miotoéw, dalsze kontrole sa przeprowadzane u nich ze zmniejszong czgstotliwo-
$cig. W dodatku panstwa cztonkowskie moga w takim przypadku ustali¢ optate
w zakresie ukz ponizej stawek minimalnych okreslonych rozporzadzeniem?.
Kwestia ta akcentowana jest wyraznie w preambule do nowego rozporzadze-
nia dotyczacego ukz (2017/625). Zgodnie z motywem 66 optlaty i naleznos$ci
nalezy oblicza¢ w sposob nagradzajacy podmioty ze statg pozytywng historig
zgodnosci z prawodawstwem Unii dotyczacym tancucha rolno-spozywczego.
W art. 79 ust. 3 lit. d wskazano natomiast kategorie naleznos$ci, ktorych kwota
moze zostac przez panstwa cztonkowskie w obiektywny i niedyskryminacyjny
$posob zmniejszona w oparciu o kryterium historii zgodnosci potwierdzonej
kontrolami urzedowymi.

Uwage zwraca roéwniez dyrektywa wskazana w art. 27 ust. 4 lit. a rozpo-
rzadzenia nr 882/2004, zgodnie z ktoérg pobrane do celéw ukz naleznos$ci nie
sa wyzsze od kosztow poniesionych przez odpowiedzialne wlasciwe organy®.
Kwestie te doprecyzowano w art. 82 rozporzadzenia nr 2017/625. Wskazano,
ze w przypadku obliczen na podstawie faktycznych kosztoéw poszczegdlnych
kontroli urzgdowych optaty lub naleznos$ci nie mogg przekracza¢ faktycznych
kosztow takiej jednostkowej kontroli. Natomiast w sytuacji stosowania staw-

2l Zob. M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012. S. Wron-
kowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974,
K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92, P. Przybysz, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. XII, Warszawa 2017 , s. 44—45, L. Leszczynski,
G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajgcych. Uwagi porownawcze,
,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin” 2013, nr 1, s. 81—82.

2 Por. art. 27 ust. 6 rozporzadzenia nr 882/2004.

2 Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze prawodawca dopus$cit rOwniez ustalanie optat wedtug
stawki ryczattowej lub stawki okreslonej w rozporzadzeniu — zob. art. 27 ust. 4 lit. b rozporza-
dzenia nr 882/2004.
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ki ryczaltowej nie moga one przekracza¢ catkowitych kosztow poniesionych
w zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi w danym okresie referencyjnym.
Biorac pod uwage powyzsze, wydaje si¢, ze mozna sformutowac¢ zasade ade-
kwatnosci sprowadzajacg si¢ do stwierdzenia, ze oplaty lub nalezno$ci musza
odpowiada¢ kosztom poniesionym przez organy ukz w ramach dokonanych
przez nie wzgledem podmiotu obcigzanego czynnoSci.

Zauwazy¢ nalezy réwniez zasade bezzwrotnosci nalezno$ci, wyrazong
w art. 27 ust. 9 rozporzadzenia nr 882/2004, a juz wkrotce przez art. 82 ust. 2
rozporzadzenia nr 2017/625. Zgodnie z tymi przepisami optaty nie powinny by¢
bezposrednio Iub posrednio zwracane, chyba ze zostaly pobrane nienaleznie.
Nie ulega rowniez watpliwosci, ze w kontekscie finansowania ukz szczegolne
znaczenie ma jedna z podstawowych zasad ukz, tj. zasada proporcjonalnosci.
Oplaty i nalezno$ci powinny by¢ zatem powiazane z wykryciem naruszenia
oraz jego charakterem.

6. Finansowanie urzedowej kontroli zywnosci
w praktyce panstw cztonkowskich

Trzy lata po wejsciu w zycie rozporzadzenia nr 882/2004 na zlecenie Ko-
misji Europejskiej przeprowadzono badania majace na celu sprawdzenie, jak
funkcjonuje mechanizm ustalania oplat i naleznosci w celu pokrycia kosztow
poniesionych w ramach ukz**. Wykazatly one, ze na 27 panstw cztonkowskich?
w przypadku czternastu (w tym Wtoch, Stowacji 1 Wielkiej Brytanii) nie po-
krywaja one kosztow ukz, w sze$ciu panstwach (w tym Francji i Niemczech)
—jest to mozliwe w zakresie niektorych czynno$ci kontrolnych badz w danych
regionach objetych kontrola, natomiast w siedmiu (w tym Polski), wystarczajg
one na pokrycie kosztow ukz*.

Ponadto wedhug tych samych badan pobrane na skutek tych instrumentow
kwoty inkorporowane byly do budzetow panstw cztonkowskich — w catosci
w przypadku jedenastu krajow (w tym Francji i Stowacji), a w czgéci w przy-
padku siedmiu krajow (w tym Niemiec, Wtoch, Polski), wobec czego nie jest
mozliwe realne stwierdzenie na co nastgpnie kwoty te zostang przeznaczone.
Jedynie 9 panstw cztonkowskich wyodrebniato tak uzyskane pienigdze na spe-
cjalne rachunki i przeznaczato je na pokrycie kosztow ukz*.

24 Por. art. 65 rozporzadzenia nr 882/2004, FCEC, Study on fees or charges..., s. 1.

% Chorwacja weszta do UE 4 lata po sporzadzeniu raportu.

26 Nalezy mie¢ na uwadze, ze badania w duzej mierze oparto na metodzie ankietowe;j.
27 FCEC, Study on fees or charges..., s. 19.
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W raporcie podsumowujacym powyzsze analizy zwrdcono uwage na nie-
jasno$¢ oplat i naleznosci oraz okolicznos¢, ze kwoty optat nie pokrywaja rze-
czywistych kosztow kontroli*®. Ponadto podniesiono, ze w przeciwienstwie do
oczekiwan prawodawcy unijnego wyrazonych w rozporzadzeniu nr 882/2004,
w wigkszo$ci panstw cztonkowskich w sprawy dotyczace ukz zaangazowanych
zostato wigcej organdw niz jeden, a sam system postrzegany jest jako mocno
zdecentralizowany?®.

W Polsce optaty i — trzymajac si¢ nomenklatury prawa krajowego — inne
nalezno$ci naktadane sa przez pig¢ organow ukz: Inspekcje Weterynaryjna, In-
spekcje Sanitarng, Inspekcje Handlowa, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa*, W pietnastu aktach regulujgcych zakres dziatania tych organow, znalazto
si¢ okoto 40 r6znych instrumentdéw finansowych naktadanych na podmioty
prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze lub dziatajgce na rynku pasz. Wsrod
instrumentow tych trudno znalez¢ takie, ktore sa catoSciowo uregulowane.
Brakuje okreslenia trybu, w jakim powinny by¢ naktadane®!, terminu zaptaty*?
czy tez stawek kwotowych badz sposobu ich wyliczania®*. Watpliwo$ci bu-
dzi rowniez kwestia kwalifikacji, ktore z instrumentoéw majg na celu pokrycie
kosztow poniesionych w ramach ukz i podlegajg zasadom okreslonym w art. 27
rozporzadzenia nr 882/2004, a ktore jedynie regulacjom krajowym. Wszystkie
stanowig dochdod budzetu panstwa, jednoczesnie jedynie czg$¢ z nich, dotyczaca
przede wszystkim wykrytych w toku kontroli nieprawidtowosci*, posiada walor

2% GHK ADAS, Preparatory work to support the impact assessment on reviewing the rules
on the financing of official controls, A final report to DG SANCO, Bruksela 2011, s. 13, online:
https://ec.europa.cu/food/sites/food/files/safety/official controls/docs/ghk study en.pdf [dostep:
28.08.2018].

» FCEC, Study on fees or charges...s. E2.

30 Zob. P. Wojciechowski, Organy urzedowej kontroli zywnosci w Polsce, ,,Kontrola Pan-
stwowa” 2014, nr 1, s. 49-65.

31 Zob. art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (t.j.
Dz.U.z2018 r. poz. 1557), Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr
838/11, CBOSA, dotyczacy ustalania wysokosci optaty za nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych.

32 Zob. optata za przeprowadzenie granicznej kontroli fitosanitarne z art. 32 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o ochronie rolin (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2138 ze zm.).

33 Zob. nalezno$¢ pieni¢zna stanowiaca zwrot kosztow dokumentacji, badan lub dowodow
naukowych niezbednych do przygotowania wstgpnego sprawozdania odno$nie do nowej zywnosci
wprowadzanej do obrotu w zakresie okreslonym przepisami rozporzadzenia nr 258/97 z art. 92
ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz.U.z2018 r.,
poz. 1541 ze zm.).

34 Zob. optata za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli, jezeli stwierdzono, ze artykuty
rolno-spozywcze nie odpowiadajg wymaganiom w zakresie jakosci handlowej z art. 39 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t.j. Dz.U.z 2018 r.,
poz. 2164 ze zm.).
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»przejrzystosci” i zapewnia mozliwo$¢ ewentualnej optymalizacji ponoszonych
z tego tytutlu kosztow przez kontrolowanych.

Jak wskazata Niemiecka Federacja Prawa Zywno$ciowego i Nauk Zyw-
nosciowych®, zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalno$ci, za ko-
nieczne nalezy uzna¢ ustandaryzowanie regulacji dotyczacych finansowania ukz
na poziomie UE tak, by zagwarantowa¢ wysoka jako$¢ tych kontroli. Jednak
sposob tego finansowania musi jednoczes$nie uwzgledniaé sytuacje i strukture
organow ukz w poszczegolnych panstwach cztonkowskich?®.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze struktura organéw ma wptyw na koszty pono-
szone przez organy ukz w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Trudno
wyobrazi¢ sobie regulacje, ktora jest w stanie uwzgledni¢ znaczne rdznice zwig-
zane z kosztami funkcjonowania ukz w r6znych krajach, chociazby w zakresie
wynagrodzen ich pracownikow. Roznice wydaja si¢ zbyt wielkie. Przyktadowo,
w niektorych panstwach cztonkowskich (Holandia, Francja, UK) podjeto decyzje
o finansowej racjonalizacji shuzb weterynaryjnych. Polega ona na korzystaniu
przez panstwo z uslug weterynarzy na kontraktach, ktorzy przeprowadzaja
kontrole zywnos$ci w ramach swojej dodatkowej dziatalno$ci i nie sg zatrudnieni
jako urzednicy panstwowi, cztonkowie stuzby cywilnej*’. W ten sposob panstwo
oszczedza na kosztach zatrudnienia, a otrzymang kwot¢ przeznacza na kolejne
kontrole. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze w Polsce wynagrodzenie pracow-
nikow organow ukz, nawet na etatach, oceniane jest jako niewystarczajace do
wykonywania ich zadan®®.

Problematyczna jest rowniez kwestia obliczania naleznosci tak, by nie
byly one wyzsze od kosztéw poniesionych przez wlasciwe organy w ramach
konkretnych dzialan kontrolnych. Zauwazy¢ nalezy, ze precyzyjnos¢ okreslo-
nych rozporzadzeniami nr 882/2004 1 2017/625 wyliczen jest jedynie pozorna.
Umowno$¢ przedmiotowych norm podkreslal juz wielokrotnie Trybunat Spra-
wiedliwosci, powielajac opini¢ ugruntowang jeszcze na gruncie dyrektywy
Rady nr 85/73/EWG, poprzedzajacej rozporzadzenie nr 882/2004, ze z natury
opflaty ryczattowej wynika, ze raz przekracza ona aktualny koszt dziatan, ktore
ma finansowa¢, innym razem jest natomiast nizsza niz rzeczywiste koszty*’.

3% Bund fiir Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde e. V. (BLL)

36 Por. BLL, Revision of Regulation (EC) No. 882/2004 (Officials Control Regulation) (Draft
0of 6.5.13, COM (2013) 265 final).

37 Por. FCEC, Study on fees or charges..., s. E2 i 12.

3% Por. Opinia Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej do projektu ustawy o zmianie ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej, sierpien 2008 r., P. Szewiota, Nie bedzie komu walczycé z pomorem.
Weterynarze odejdaq, jesli nie dostang podwyzek, ,,Gazeta Prawna” 21.02.2018 r.

3 Por. wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z 30 maja 2002 r., sprawy potaczone C-284/00
i C-288/00, Stratmann GmbH und Co. KG and Landritin des Kreises Wesel (C-284/00), and be-
tween Fleischversorgung Neuss GmbH und Co. KG and Landrat des Kreises Neuss (C-288/00),
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Obliczenia dotyczace faktycznych kosztow poszczegoélnych kontroli réwniez
noszg znamiona pewnej pozornos$ci, poniewaz w praktyce obliczanie np. kosz-
tow tuszu do drukarki zuzytego na potrzeby wydruku konkretnego protokotu
kontroli, paliwa za dojazd na miejsce kontroli czy wynagrodzen pracownikow,
ktorzy jednego dnia moga rozpocza¢ i kontynuowac kilka kontroli u ré6znych
podmiotdéw, musi podlega¢ pewnym zaokrggleniom i uogoélnieniom*. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze im precyzyjniejsze wyliczenia, tym wigksze zaufanie
podmiotéw obcigzanych tymi instrumentami do organdw je naktadajacych.

7. Podsumowanie

Prawodawca unijny zarowno w rozporzadzeniu nr 882/2004, jak i rozporza-
dzeniu nr 2017/625 nie zdefiniowal podstawowych poje¢é zwigzanych z ta pro-
blematyka. Uksztattowal normy w sposob bardzo ogdlny i pozostawit panstwom
cztonkowskim znaczny margines swobody. Swoboda ta nie zostata wykorzystana
przez poszczegolnych prawodawcow krajowych wlasciwie. W rezultacie przepi-
sy wprowadzone po to, by zapewni¢ urzedowej kontroli zywnosci odpowiednie
finansowanie nie wypetnity swojego podstawowego celu. Optaty i naleznosci
ustanowione przez panstwa cztonkowskie w wigkszosci przypadkow nie pokry-
waja kosztow poniesionych w ramach urzedowych kontroli.

Podkresli¢ nalezy newralgiczno$¢ regulowania kwestii finansowych w unij-
nych rozporzadzeniach. W istocie mozna postrzegac to jako ingerencje prawo-
dawcy unijnego w budzety panstw cztonkowskich, na ktore UE co do zasady nie
ma wptywu.*!. Tym samym pozostawienia znacznej swobody w ksztattowaniu
norm dotyczacych finansowania urzgdowej kontroli Zywnos$ci nie mozna oce-
nia¢ negatywnie. Bez watpienia krytycznie oceni¢ mozna natomiast dziatalnosé¢
prawotwoércza panstw cztonkowskich w zakresie, w ktorym nie zrealizowata
ona celu unijnej regulacji.

Oparcie systemu* finansowania ukz na instrumentach niejasnych, budzacych
watpliwosci 1 ksztattowanych w sposob dowolny wptywa na obnizenia zaufania
podmiotéw do organdéw przeprowadzajacych kontrolg. Zacheca rowniez do

ECLI:EU:C:2002:315, pkt 52, a takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 2009 r.,
C-270/07, Wyrok Trybunaty Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2011 r., C-523/09.

40 Por. art. 81 lit. a i ¢ rozporzadzenia nr 2017/625.

4 Poza kompetencjami wylgcznymi w zakresie polityki pienieznej dla krajow strefy euro —
por. podzial kompetencji w UE, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LE-
GISSUM%3Aai0020 [dostep: 29.05.2018].

4 Pojecie systemu w odniesieniu do finansowania urzedowej kontroli zywnosci czy oplat
inaleznosci jest stosowane umownie na potrzeby wyodregbnienia pewnej grupy norm. Nie przesadza
za$ o charakterze systemowym taczacych je relacji.
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zachowan zmierzajacych do uniknigcia konsekwencji wynikajacych z takich
kontroli*’. W rezultacie prowadzi do przesunigcia zasadniczego celu urzedowej
kontroli zywno$ci z ochrony dobr, na ktérych powinno zaleze¢ wszystkim pod-
miotom, na unikanie nadmiernych obcigzen ze strony panstwa.

FROM THE LEGAL ISSUES OF FINANCING OFFICIAL CONTROLS
OF FOODSTUFFS

Summary

The purpose of these deliberations is an attempt to answer the question of whether the
legal instruments concerning the financing of statutory food controls ensure proper functioning
of this form of supervision. In particular, the functioning of the system of fees in various
EU Member States has been analysed. It has been found out that despite the fact that the EU
legislator has regulated the system of financing official controls of foodstuffs, most national
regulations do not provide sufficiently for the proper functioning of the control system, and
do not ensure that all costs incurred are recovered. Moreover, the unclear criteria according
to which the financing system operates reduces confidence in public administration bodies.

SULLE QUESTIONI GIURIDICHE LEGATE AL FINANZIAMENTO
DEL CONTROLLO UFFICIALE DEGLI ALIMENTI

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di rispondere alla domanda se gli strumenti giuridici
relativi al finanziamento del controllo ufficiale degli alimenti svolto da parte degli organi dello
Stato riescano a garantire il suo corretto svolgimento. L’autrice ha fornito una descrizione
generale del funzionamento del sistema di pagamenti in vari Stati membri dell’UE. Nella
parte conclusiva, ha affermato che, benché il legislatore dell’UE abbia disciplinato il sistema
di finanziamento dei controlli ufficiale degli alimenti nazionali, nella maggior parte dei casi
le regolazioni non garantiscono la copertura di tutti i costi delle attivita di controllo svolte.
Inoltre, il loro finanziamento in base a criteri vaghi porta ad abbassare il livello di fiducia

nelle amministrazioni pubbliche.

4 Co nie jest tozsame z przestrzeganiem przepisOw prawa zywnosciowego.
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Retos actuales de la calidad en el Derecho
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su incidencia en Cuba

1. (Como viviriamos sin una minima exigencia del cumplimiento de los
requisitos para que la utilizacion de los productos agrarios o sus derivados, fre-
scos o industrializados, nos eleve la calidad de vida? ;Cuénto faltaria desde el
prisma juridico u objetivo, para lograr alcanzar estandares superiores de convi-
vencia en nuestros semejantes o, simplemente, preservar solo el predio rastico?

Para dar respuesta a nuestras interrogantes debemos analizar en primer lugar
qué es la Agrariedad, definida por Carroza como

... el desarrollo de un ciclo bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente
al disfrute de las fuerzas o de los recursos naturales, y que se resuelve economicamente
en la obtencion de frutos, vegetales o animales destinados al consumo directo, sea como
tales o bien previa una o multiples transformaciones', ... partiendo del enunciado de
los profesores platenses Carrera y Ringuelet, lo que significé un paso decisivo hacia la
construccion de una teoria general de nuestro derecho?.

Tanto Carroza, Zeledon, Brebbia, Massart y otros autores, refirieren diversas
tematicas de nuestra “bella materia” y debe tenerse en cuenta lo escrito por ellos
para adicionar una de las ideas de nuestro trabajo: la calidad de lo obtenido en el
ager, pues ésta es el resultado final, lo que se ve, lo que se palpa, condicioén para
el como, en qué y el para qué de su uso, catalizador del espiritu en si y finalidad

' A. Carroza, R. Zeledon Zeleddn, Teoria General e Institutos de derecho agrario, Buenos
Aires 1990, p. 64.

2 F.P. Brebbia, Consideraciones en torno al objeto y contenido del Derecho Agrario, edicion
digital, s/e, s/p, s/f, p.3.
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del producto agrario, reflejo, efecto o consecuencia del precitado ciclo biologico
y por qué no, la cualidad de donde nace todo: la terra.

Otro elemento significativo esta dado en el andlisis de los contratos agrarios,
en lo que respecta a la evidente importancia del conjunto de caracteristicas o pro-
piedades en los mismos, referidas a las clausulas relativas a la calidad, siendo
,-.. verdaderamente indispensable que el contrato se preste a ser utilizado para
dar vida a una empresa agraria (o para gestionarla)...”, pues su incumplimiento
puede generar dafios y perjuicios, materiales e inmateriales, incidiendo en la
economia, de la persona natural o juridica y en el mercado mismo.

“...tanto los frutos como los productos alimenticios y los alimentos deben
brindar seguridad a los consumidores. Los mismos deben tener como propieda-
des: la inocuidad, la genuinidad, la legitimidad”, teniendo su fundamento en el
principio de seguridad alimentaria, garantia de que los alimentos suministrados
sean inocuos, fisica y econdmicamente asequibles, apropiados y suficientes para
satisfacer las necesidades de energia y nutrientes del hombre*.

Este es el aspecto desde el punto de vista del consumo humano, pero es
valido y se traslada en todas sus partes para los demas productos utilizados en
el quehacer del hombre, en los disimiles aspectos que inciden en su desarrollo
y sobrevivencia (o supervivencia) en la faz de la tierra.

Al decir de Sanz Jarque,

... el Derecho Agrario ... encierra en si, por naturaleza, una profunda fuerza renovadora
y creadora, causal, no abstracta, y especial, al servicio de la justicia y de las necesidades
humanas especiales y muy particulares de los hombres. .. objetivo final ... la alimentacion
suficiente en cantidad y calidad para todos ...°.

De igual forma la situacion de “lo agrario” en nuestro planeta es altamente
afectada por los impredecibles y constantes cambios climaticos, amén de la
mano del hombre, irreversiblemente destructiva en los incontables casos que
a diario vemos “in situ”, o por las televisoras y prensas escritas, nacionales
e internacionales, y constructivas, en las honrosas excepciones, comparativa-
mente, casi inexistentes.

2. La Globalizacion es la

accion de considerar un asunto como una totalidad constituida por el conjunto de
sus elementos, partes o aspectos ... método didactico que consiste en presentar una

3 A. Massart, Sintesis de Derecho Agrario, Tercera edicién ampliada, Pisa 2001, p.110.

4 ML.A. Victoria, Derecho agrario de la calidad en la produccion agroalimentaria para el
MERCOSUR. Santa Fe 2000, p. 13.

5 J.J. San Jarque, Derecho Agrario, General y Autonémico, Volumen I, Madrid 1985, p. 3.
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materia como una totalidad para facilitar la comprension de los elementos o partes
que la integran®.

... la globalizacion econdmica utiliza el término de la seguridad alimentaria pero con
una vision mercantil referida a la garantia de los productos agroalimentarios con buena
calidad, con garantia de origen...””.

Desde una «posicion pesimistay, la globalizacién no conducira a la instauracion de una
sociedad mundial mas uniforme y mas justa, sino a un caos total; puede acarrear una
fragmentacion econdmica, social y politica. La evolucion hacia la globalizacion conduce
a crecientes desigualdades internacionales, precisamente lo contrario de lo que se pretende
con la misma. Desigualdades atinentes al desarrollo econdmico que acarrean desigualda-
des sociales. Los paises en desarrollo son tomadores de precios con barreras arancelarias,
hay proteccionismo, y deben cumplir con normas y acuerdos internacionales®.

El concepto de mundializacion o globalizacion ha sido ampliamente utilizado en los debates
académicos y politicos del ultimo decenio, pero sus acepciones distan de ser uniformes
... creciente gravitacion de los procesos financieros, econdomicos, ambientales, politicos,
sociales y culturales de alcance mundial en los de caracter regional, nacional y local...
caracter multidimensional de la globalizacion. .. dimensiones econémicas son muy desta-
cadas, evolucionan concomitantemente a procesos no econémicos, que tienen su propia
dindmicay cuyo desarrollo, por ende, no obedece a un determinismo econdmico. .. tensién
que se crea entre las diferentes dimensiones es un elemento central del proceso,

tema discutido en el vigesimonoveno periodo de sesiones de la CEPAL realizado
en Brasilia, Brasil del 6 al 10 de mayo de 2002°.

En dicha sesion se debatio sobre el terreno econdomico, pero, sobre todo,
en el sentido mas amplio del término; el actual proceso de globalizacion es in-
completo y asimétrico y se caracteriza por un importante déficit en materia de
gobernabilidad. La dinamica del proceso de globalizacion esta determinada, en
gran medida, por el caracter desigual de los actores participantes.

Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, al disponer
en su articulo 25 apartado 1 ,,... Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios...” y en su articulo 3 entre los derechos considerados

¢ Larousse Gran Diccionario Usual de la Lengua Espaiiola 1999, p. 801.

7 R. Zeledon Zeledon, Discurso académico, en: M.A. Victoria (compilada por), Memorias
del X Congreso Americano de Derecho Agrario, Santiago del Estero 2017, p. 45.

8 ML.A. Victoria, Comercio justo agricola en el marco de la responsabilidad social empresa-
rial, en: L.A.F Facciano (coord.), Derecho Agrario, Rosario, Santa Fe 2006, p. 310.

° Globalizacion y Desarrollo, Naciones Unidas, CEPAL 2002, Biblioteca digital de la Bi-
blioteca Central del Ministerio de la Agricultura, p. 2.
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basicos estd la seguridad", perpetia la ancestral necesidad del derecho a una
vida plena con los elementales requisitos para considerarse digna de nuestra
especie humana.

Defender solamente Seguridad, es matar a la Justicia; y so6lo pensar en Justicia puede
lesionar la Seguridad y la Legalidad. La necesidad de conjugacion de la Seguridad juridica
y de la Justicia como valores superiores del Ordenamiento juridico y jerdrquicamente
diferentes, reclama concebir el Derecho como un fendmeno integral espacial-temporal,
formado por normas, principios, valores e instituciones; como un sistema cientificamente
elaborado y aplicado, de manera tal que permita a través de la Seguridad alcanzar la
Justiciall.

El cumplimiento y exigencia de las normas que rigen el proceso produc-
tivo, y de los requisitos esenciales para que un producto agrario sea razonado
y sanamente empleado sin perjuicio de la salud, deriva la seguridad juridica,
con el desarrollo efectivo del gran espectro de actividades esencialisimas para
nuestra existencia, y para el final disfrutar de la justicia de manera global, que
es la paz, por su alcance, igualdad, plenitud y equidad, al eximirlo de con-
flictos o litigios, judiciales o extrajudiciales, haciendo efectivos finalmente,
estos preceptos.

La Agenda de desarrollo sostenible propuesta por la Asamblea General de
la ONU, relativa al desarrollo sostenible y los problemas fundamentales que
afectan a la poblacion mundial a erradicar para el afio 2030, requiere de la co-
laboracion de todos los paises del mundo, elaborando estrategias comprometidas
en la consecucion de los fines propuestos por dicha Agenda. Incluye materias
como agricultura sostenible, pleno empleo, problemas relativos a la seguridad
alimentaria, el libre acceso a la salud publica gratuita y a la educacién basica,
entre otras cuestiones.

De igual manera el Arreglo de Madrid relativo a la represion de las indica-
ciones de procedencia falsas o engafosas en los productos del 14 de abril de 1891
y de acuerdo a Acta revisada en Washington el 2 de junio de 1911, en La Haya
el 6 de noviembre de 1925, en Londres el 2 de junio de 1934 y en Lisboa el 31
de octubre de 1958, con Acta Adicional de Estocolmo del 14 de julio de 1967
establece en su articulo primero:

10 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (I1I), el 10 de diciembre de 1948 en Paris,
Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas, Lake Success, 1949. (ntimero de
ventas: 1949.1.3. USA).

1"M. Prieto Valdés, “La Seguridad juridica”, Conferencia realizada en el modulo Derecho
Constitucional de la Maestria de Derecho Agrario, Universidad de La Habana 2015, p. 3.
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Todos los productos que lleven una indicacion falsa o engafiosa en virtud de la cual
resulten indicados directa o indirectamente, como pais o como lugar de origen alguno
de los paises a los cuales se aplica el presente Arreglo, o un lugar situado en alguno de
ellos, seran embargados al ser importados en cada uno de los dichos paises'?.

Es de significar que las relaciones mercantiles son relaciones entre las per-
sonas mediadas por los bienes y servicios que estas producen o poseen, y tienen
lugar en un contexto influenciado sobre ellas de diferentes formas. El acto de
intercambio mercantil no es “puro”, puede y de hecho suele estar contaminado,
no solo por las contingencias y los criterios, sino a menudo por el engafio, como
referimos en el parrafo anterior, pero también mayor precio del que correspond-
eria, menos cantidad, menor calidad, entre otros aspectos, dado por la especu-
lacion, la desinformacion, por los precios monopolicos, por precios regulados
en funcidn de propdsitos sociales, entre otros.

La certificacion de la calidad de los productos agrarios naturales o industrial-
izados requiere emision por las autoridades competentes, obligatoriamente, de la
fidelidad que los requisitos para su utilizacion, en cualquiera de sus modalidades
o variantes, corresponden con los parametros que en su etiquetado deben exhibirse.

En la actualidad, existen casos como el del Perti donde los productos ali-
menticios en diferentes mercados no contienen etiqueta o certificacion con la
informacién de su composicion, o las letras apenas legibles por el tamafio o tipo
de las mismas, y el pronunciamiento de la poblacion al respecto es de total
inconformidad, llegando las reclamaciones a las altas instancias del gobierno,
donde se discuten medidas legales para resolver esta delicada situacion.

Hay dos fenémenos indiscutibles en las sociedades humanas, uno es pre-
cisamente el consumo. Todas las sociedades son “de consumo”, solo que no
necesariamente victimas del consumismo; el otro es la comunicacion, todas
las sociedades tienen entre sus actividades fundamentales e indispensables la
comunicacion, existiendo innumerables ejemplos donde el irrefrenable afan de
lucro, la publicidad comercial para hacer necesitar al ser humano lo que no le
hace falta realmente, o incluso aquello que dafia su salud fisica y mental, es hoy
una actividad lucrativa cada vez mas especializada, influyente, y no solo en el
terreno comercial, sino también y muy especialmente en la psicologia y la salud
misma de las personas,

.... evidenciando como los mensajes publicitarios condicionan profundamente el concepto
que el consumidor retiene como “de calidad”, y también inciden sobre su mismo “gusto”.!3

12 Base de datos de la OMPI de textos legislativos de propiedad intelectual, edicion digital, p.1.

3" A. Massart, El objeto del Derecho Agrario. Reflexiones actuales sobre su dogmdtica,
relacion presentada al VI Congreso Mundial de Derecho Agrario de la UMAU, Almeria, Espaiia,
11-15 de abril de 2000, en: Sintesis de Derecho Agrario, ob.cit. p. 202.
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En Cuba se ha consagrado como un derecho fundamental de los ciudadanos,
el disfrutar de una alimentacion sana, una nutricién adecuada, consumir alimen-
tos inocuos, aptos para el consumo y, por consiguiente, de una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza, en correspondencia con la atencion
del Estado a la proteccion de la salud de la poblacion.

Asi vemos como la Constitucion de la Republica de Cuba, de fecha 24 de
febrero de 1976' establece en su articulo 9:

el Estado realiza la voluntad del pueblo trabajador... y entre otros derechos se recogen:
— que no haya hombre o mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de
obtener un empleo con el cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y a la satisfac-
cion de sus propias necesidades;

— que no haya nifio que no tenga escuela, alimentacion y vestido,...

De igual forma en el documento relativo a la “Actualizacion de los Line-
amientos de la Politica Economica y social del Partido y la Revolucién para el
periodo 2016—2021, aprobados en el VI Congreso del Partido en abril de 2016
y por la Asamblea Nacional del Poder Popular en julio de 2016”5, se expresa:

Priorizar y continuar avanzando en el logro del ciclo completo de produccion mediante
los encadenamientos productivos entre organizaciones que desarrollan actividades pro-
ductivas, de servicios y de ciencia, tecnologia e innovacion, incluidas las universidades,
que garanticen el desarrollo rapido y eficaz de nuevos productos y servicios, con estan-
dares de calidad apropiados, que incorporen los resultados de la investigacion cientifica
e innovacion tecnologica, e integren la gestion de comercializacion interna y externa.

Es asi que el Ministerio de la Agricultura se constituye como el rector de la
politica agraria en nuestro pais, a tenor del Decreto Ley N.° 329: De la mision
del Ministerio de la Agricultura, de 5 de mayo de 2015'®, donde establece en
su articulo UNICO:

tiene la mision de proponer, y una vez aprobada, dirigir, ejecutar y controlar la politica
del Estado y del Gobierno sobre el uso, tenencia y explotacion sostenible y sustentable

4 Constitucion de la Republica de Cuba, aprobada el 24 de febrero de 1976; ultima actu-
alizacion publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba en su Edicion Extraordinaria
N.? 3, de fecha 31 de enero de 2003, p. 9.

!5 Documento programatico que avizora el futuro del pais, analizado y aprobado en el referido
Congreso del Partido y socializado en la Asamblea Nacional del Poder Popular, que también lo
aprobo (digital), p. 8.

16" Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria N.° 20 de 4 de junio de
2015, p.331.
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de la superficie agricola del pais, propiedad de todo el pueblo, colectiva e individual; la
produccion agropecuaria y forestal para la satisfaccion de las necesidades alimentarias
de la poblacion, la industria y la exportacion.

En tal sentido el Acuerdo N.° 7738 de fecha 28 de mayo de 2015, del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, aprueba las 12 funciones estatales especificas
que le corresponde ejecutar a este organismo de la Administracion Central del
Estado, especialmente sefialando entre ellas la nimero dos: “dirigir y controlar
la politica del Estado y del Gobierno sobre la produccion agropecuaria y forestal
para la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion, la industria
y la exportacion.”

Es significativo sefalar que se esta desarrollando el perfeccionamiento
empresarial en el sistema del Ministerio de la Agricultura, como el objetivo
estratégico mas importante del organismo, teniendo en cuenta las obligaciones
de todas las empresas con el cumplimiento de los preceptos contenidos en el
Decreto Ley N.° 252: Sobre la continuidad y el fortalecimiento del sistema de
direccion y gestion empresarial cubano, de 7 de agosto de 2007'7 y su Regla-
mento, el Decreto N.° 281, de 16 de agosto de 20078, por lo cual se trabaja
en la actualizacion en todo el sistema de las tareas vinculadas con la gestion
integrada de calidad.

El objetivo final es obtener de las empresas el nivel mayor de competitividad,
vistos en resultados de eficacia y eficiencia, exigiendo una mayor preparacion
para enfrentar los retos que supone la reducciéon de los costos de produccion,
las contingencias climaticas, y satisfacer los mercados, tanto nacional como
internacional, no solo cuantitativamente, sino y sobre todo, cualitativamente.

Las empresas organizan sus procesos de produccion de bienes y servicios
(proceso agroindustrial de produccion de alimentos) para la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad y de sus clientes, sobre la base de ofrecerlos cum-
pliendo los requisitos establecidos, en la cantidad solicitada, en el momento
adecuado, con el menor costo y la mayor eficacia.

Las referidas entidades aplican el Sistema de Direccion y Gestion, estando en
la obligacion de aplicar un sistema de gestion de la calidad en correspondencia
a sus caracteristicas tecnoldgicas y productivas, cuya eficaz implantacion debe ser
avalada por las entidades autorizadas, y/o certificada por la Oficina Nacional de
Normalizacion (ONN), conforme los principios y requisitos de la norma NC-ISO
9001:2008, atendiendo a las formas de comercializar sus productos y servicios.

17" Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria N.° 27 de 30 de mayo de
2014.
18 fdem.
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Existen tareas basicas que deben formar parte de las estrategias de calidad de
los organismos y empresas para lograr implantar, y avalar/certificar los sistemas
de gestion, siendo las siguientes:

1.La formacion de una cultura de calidad en el sector, vias
para lograrlo: la capacitacion, el reconocimiento y la di-
vulgacion. Tiene un papel de maxima importancia la capacitacion y el
entrenamiento de los trabajadores en las técnicas y procedimientos que se
aplican para asegurar la calidad en todos los procesos, lo cual de ningun
modo puede verse como un proceso espontaneo. Necesita de un conjunto
de medidas, bien estructuradas, que garanticen los objetivos propuestos en
cada caso y se inserten en el plan general de capacitacion de la empresa.

2.La certificacion de los productos,tiene como objetivo obtener
el reconocimiento estatal (y con ello de toda la sociedad) de las produc-
ciones fundamentales. No es la certificacion el objetivo en si, sino con la
obtencion de la Marca Cubana de Conformidad queda demostrado cuales
productos cumplen los requisitos de calidad establecidos en las normas
(las Normas Cubanas (NC)) mas exigentes de la sociedad, constituyendo
la misma el principal cliente y con garantia de estabilidad. Para lograrlo
seelaboraun Programa de Normalizacion que complete la base
normalizativa y monitoree su implantacion e impacto en las empresas.
La sostenibilidad de la certificacion del producto solo se logra con una
alta disciplina tecnologica y buenos resultados integrales de la gestion
empresarial. Otro aspecto imprescindible es la existencia de laboratorios
acreditados para la certificacion de la observancia de los requisitos esta-
blecidos en las normas, en lo cual se trabaja.

3.La certificacidén de los sistemas de trabajo, especial-
mente en la aplicacion de las técnicas de andlisis de
riesgos y control de puntos criticos para la produccion
de alimentos. La certificacion del sistema de calidad, vinculado al
perfeccionamiento empresarial, se produce después del cumplimiento
demostrado de la eficacia y de la eficiencia productiva. De hecho, no deben
ser reconocidas para la certificacion aquellas entidades con deficientes
resultados en su gestion econdomica y productiva.

En nuestro pais, los productos agropecuarios y forestales tienen estable-
cidas normas de calidad que deben acatar los productores para su entrega a la
comercializacion. Estas normas pueden ser ramales cuando son emitidas por el
Ministerio de la Agricultura e internamente tienen niveles de aprobacion desde
la empresa agraria, la provincia hasta de pais, o normas cubanas, cuando son
aprobadas por la referida Oficina Nacional de Normalizacion (O.N.N.)
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Haciendo una pequefia acotacion, pero sin profundizar en su extenso pero
importantisimo elemento definitorio en la calidad de cualquier producto agrario,
lo tenemos donde esta se obtuvo: el suelo, y transcribiendo algunos articulos
de la legislacion nacional', evidenciamos indisoluble e irreversiblemente como
determinante dependencia del mismo:

ARTICULO 22: A los efectos de evitar la contaminacién de los suelos, no se usaran para
el riego aguas contaminadas con residuos de actividades domésticas, industriales, agrope-
cuarias o de otra procedencia que no se ajusten a las normas de calidad establecidas para
las aguas, atendiendo a la naturaleza especifica de los suelos y cultivos.

ARTICULO 23: El riego de suelos con agua mineralizada o proveniente de reas cenagosas
y pantanosas solo se permitira de la forma dispuesta por las normas y las regulaciones
vigentes.

ARTICULO 24: La aplicacion de rellenos en las areas erosionadas de los suelos
de aptitud agropecuaria se debera realizar conforme a lo que disponga el Ministerio
de la Agricultura y se prestara atencion especial para garantizar que los materiales que
se seleccionen para los rellenos no estén contaminados.

La prosperidad, la calidad de vida y hasta nuestra propia existencia, han de
depender en mucho, tanto del cuidado que observemos del suelo, considerado
uno de los elementos del sistema natural, como de la exigencia a su proteccion
racional y total, determinandose los precios de los productos en los mercados,
consecuencia de la calidad del suelo donde fueron obtenidos.

La Oficina Nacional de Normalizacion ha constituido Comités Técnicos de
Comercializacion para revisar y adecuar a la normalizacion internacional (ISO
9000) el fondo de normas, estando comprendidas las normas de la clase 77, que
se han venido y se estd actualmente laborando en ellas. La normalizacion como
actividad comenzo6 en Cuba en el afo 1978, pero se empezo a trabajar en ella
como tal mucho después.

E123 de febrero de 1998 se dicto el Decreto-Ley N.° 182: “De normalizacion
y calidad”?, donde se regula toda esta importantisima actividad, empleandose
términos como auditoria de la calidad que es tan poco aplicado y a su lado se
encuentra el Decreto N.° 267: “Contravenciones de las regulaciones estableci-
das sobre normalizacion y calidad”, de 3 de septiembre de 19992, aprobando

19 Decreto N.° 179: “Proteccion, uso y conservacion de los suelos, y sus contravenciones”,
de 2 dias de febrero de 1993, en: M.C. McCormack Bequer, M.A. Balber Pérez, Seleccion legislativa
de Derecho Agrario Cubano, La Habana 2007, tomo II, volumen 2, p. 296.

20" Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Ordinaria N.° 17 de 2 de abril de 1998,
p- 297.

2l Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Ordinaria N.° 55, de 6 de septiembre
de 1999, p. 889.
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sanciones de obligacion de hacer y multas hasta $1000.00 pesos cubanos, solo
a personas naturales.

Todo esto tributa a la Seguridad Alimentaria, la que podemos considerar
como el acceso de todas las personas a los alimentos necesarios, sanos, inocuos,
nutritivos, culturalmente aceptables, ambientalmente sustentables y con una
distribucion justa, que permitan el crecimiento y desarrollo adecuado para llevar
una vida sana y activa. Un alimento es inocuo cuando se garantiza que no cause
dafio al consumidor, al prepararse o consumirse de acuerdo con el uso al cual se
destina, en cumplimiento de las normas legales vigentes.

3. Ante los retos de la globalizacion, la calidad de manera universal debe
imponerse irreversible e inobjetablemente para hacer prevalecer ante todo la
dignidad humana, y no las mezquinas ansias mercantilistas de la minoria de la
poblacién mundial que detenta la mayoria de la riqueza del planeta, debiéndose
realizar en todos los foros posibles un llamado a luchar por preservar la especie
humana.

CONTEMPORARY QUALITY CHALLENGES FACING AGRICULTURAL LAW
IN THE CONTEXT OF GLOBALISATION ON THE EXAMPLE
OF THE CUBAN LEGAL SYSTEM

Summary

Protecting the indigenous food sector through a quality system developed for agri-food
products is one of the forms in which Cuban agriculture is striving in its attempts to oppose
the effects of globalisation. Consequently, the current agricultural policy implemented in
Cuba aims at increasing the professionalism in the food sector, among others, through
the introduction of cyclical training of agricultural workers in the field of manufacturing
technologies developed for agriculture and by improving their professional qualifications,
as well as by an on-going programme of improving the state system of certification of
agri-food products, raising the quality standards of accredited laboratories set up for testing
food quality, as well as improving the work system certification, especially in the field of
the application of risk analysis techniques and the control of points that are critical to food
production. There are numerous sanctions provided for in the Cuban system for failure
to implement the recommended agricultural policy and the legislation implementing it.
They are contained in Decree No. 182 of 23 February 1998: “On the Standardisation and
Quality” and Decree No 267 of 3 September 1999: “Infringement of the established rules
concerning standardisation and quality.”

The author believes that the adopted regulation on the protection of the quality of agri-
-food products has contributed to the increase in the attractiveness of the Cuban agricultural
sector and has also contributed to ensuring an adequate level of food quality and safety.
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ATTUALI SFIDE DELLA QUALITA NEL DIRITTO AGRARIO DI FRONTE
ALLA GLOBALIZZAZIONE - IL CASO DELL’ISOLA DI CUBA

Riassunto

La protezione del settore alimentare nazionale attraverso un sistema di prodotti agroali-
mentari di qualita ¢ una delle forme di contrasto adottata dai cubani di fronte alla globalizza-
zione. A tal fine Cuba sta perseguendo una politica agricola volta ad aumentare il livello di
professionalita nel settore alimentare: tra I’altro organizzando corsi di formazione periodici per
i dipendenti che riguardano le tecnologie di produzione utilizzate in agricoltura e insistendo
sulla formazione professionale continua; nonché portando ad un graduale miglioramento del
sistema statale di certificazione dei prodotti agroalimentari e della qualita dei laboratori accre-
ditati che controllano la qualita alimentare, come anche di certificazione dei sistemi di lavoro,
in particolare per quanto riguarda il ricorso alle tecniche di analisi del rischio e di controllo
dei punti critici nel processo di produzione alimentare. Per chi non osserva la politica agricola
e la legislazione che la sottende, il sistema cubano prevede numerose sanzioni, contenute nel
decreto n. 182 del 23 febbraio 1998: “La standardizzazione e la qualita” e nel decreto n. 267
del 3 settembre 1999: “La violazione delle regole stabilite sulla normalizzazione e la qualita”.

Secondo I’autore, la regolazione sulla qualita dei prodotti agroalimentari adottata ha
contribuito ad aumentare 1’attrattivita del settore agricolo cubano e ha contribuito a garantire
un livello adeguato di qualita e sicurezza alimentare.
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Impactos sociales, econémicos
y medioambientales derivados de la pérdida
y el desperdicio de alimentos

1. Introduccion

De acuerdo con los datos ofrecidos por la FAO (Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura), cada afo se desperdician
en todo el mundo unos 1 300 millones de toneladas de alimentos. Eso significa
que aproximadamente 1/3 de la comida producida en el mundo no es consumida
y que los alimentos se desperdician a lo largo de toda la cadena de suministro:
desde la produccion agricola inicial hasta el consumo final en el hogar'.

Las cifras son demoledoras, sobre todo si tenemos en cuenta que casi 1 000
millones de personas no tienen acceso a alimento en el mundo. El desperdicio
alimentario en Europa y en América septentrional alcanza los 280-300 kg per
capita al afio. La cadena de desperdicios comienza en los campos y las gana-
derias, continua a lo largo de la fase de transformacion y comercio y termina en
las cocinas (de 95 a 115 kg. de alimentos per capita acaban cada afo en los cubos
de la basura de millones de casas, muchos de ellos perfectamente comestibles
y aptos para el consumo)?.

Es imprescindible, por tanto, prevenir, reducir y evitar la pérdida y el desper-
dicio de alimentos. Segun las estimaciones realizadas por el Proyecto FUSIONS?
en el documento “Reducing food waste through social innovation”, de 28 de junio
de 2016, el desperdicio de alimentos en la UE es de casi 90 millones de toneladas,
lo que equivale aproximadamente a unos 173 kilogramos por persona y afo.

' FAO, “Food wastage footprint, Impacts on Natural resources, Summary report”, Roma 2013.
2 FAO, “Global food losses and food waste — Extent, causes and prevention”, Roma 2011.
3 “Food Use for Social Innovation by Optimising Waste Prevention Strategies”.
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Por sectores, se calcula que en los hogares se desperdicia un 53% del
volumen total (unos 47 millones de toneladas); en el procesamiento o trans-
formacién un 19% (unos 17 millones de toneladas); en la restauracion un 12%
(unos 11 millones de toneladas); en la produccion un 11% (unos 9 millones
de toneladas); y en las ventas al por mayor y al por menor un 5% (unos 5
millones de toneladas).

Eso significa que el 70% de los residuos de alimentos de la UE se produce
en el &mbito doméstico, servicio de alimentos y venta; mientras que el 30%
restante se produce en los sectores de produccion y transformacion®.

Ante esta situacion, la Comision Europea ha creado una nueva Plataforma
Europea para luchar contra las pérdidas y el desperdicio de alimentos com-
puesta por 70 organizaciones publicas y privadas. Forman parte de ella los
Estados miembros, el Comité de las Regiones, el Comité Econdmico y Social
Europeo, la FAO, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE), el programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y una lista de 37 organizaciones seleccionadas por su experiencia en la preven-
cion del desperdicio, por su capacidad para influir en grupos de interés y por
la cobertura de actividades relacionadas con la cadena de valor alimentario.

El objetivo de la Plataforma es apoyar a todos los actores en la definicion
de las medidas necesarias para evitar el desperdicio de alimentos; compartir las
mejores practicas; evaluar el progreso hecho en el tiempo en la reduccion del
desperdicio alimentario; y fomentar la cooperacion intersectorial.

Ademas, los paises de la UE se han comprometido a alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible aprobados en 2015, entre los que se incluyen reducir
las pérdidas de alimentos a lo largo de toda la cadena agroalimentaria (incluidas
las pérdidas posteriores a las cosechas)’. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible plantea 17 objetivos con 169 metas de carécter integrado e indivisible
que abordan las esferas econémica, social y ambiental. Entre esos objetivos,
el nimero 12 se refiere expresamente a garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles.

Por su parte, en las conclusiones del documento “Food losses and food
waste”, de 28 de junio de 2016 (10730/16)°, también el Consejo de la Unidén
Europea manifiesta su preocupacion por la significativa cantidad de comida
producida, pero no consumida, y sus importantes impactos econémicos, So-
ciales y medioambientales. Recoge las estimaciones del Proyecto FUSIONS
e insiste en la necesidad de reducir la presion sobre el clima, el agua y la tierra,
mejorando la eficiencia de la cadena alimentaria. Asimismo, insiste en que

4 Online: www.eu-fusions.org.
5 Online: www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/.
% Online: www.consilium.europa.en/en/press/press-releases/2016/06/27-28-agri-food-losses/.
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reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos requiere cambios y acciones
a nivel global, regional y local que garanticen el desarrollo sostenible y la
seguridad alimentaria.

2. Causas y consecuencias de las pérdidas y el desperdicio
de alimentos

Por pérdida alimentaria (“food losses”) se entiende la carencia de masa
o calidad nutritiva del alimento destinado originalmente al consumo humano
(causada habitualmente por ineficiencias en la cadena); mientras que por de-
sperdicio alimentario (“food waste”) se entiende la comida desechada en los
puntos de venta y en la fase final de consumo. Si bien es cierto que, cuando se
aborda este problema, normalmente se hace referencia a las dos modalidades
de forma conjunta.

En cualquier caso, y como sefiala el movimiento Slow Food en su “Do-
cumento de posicion sobre las pérdidas y desperdicios alimentarios”, toda esa
comida ha requerido energia, tierra, agua, tiempo, carburante, recursos natu-
rales y humanos, dinero y una cierta cantidad de agentes contaminantes para
ser producida, transportada, transformada, empaquetada, conservada, vendida,
comprada, de nuevo transportada y otra vez conservada en casa’.

Hay que tener en cuenta que en la cadena agroalimentaria el desperdicio
comienza incluso antes de la siembra (ya desde que se planifica la produccién
a partir de parametros distintos a los de la demanda efectiva de alimentos). Asi
como que a veces los cultivos ni siquiera son recolectados porque el precio
de mercado que reciben los agricultores es tan bajo que econdmicamente no
resulta rentable.

Por otro lado, en los paises con mds recursos se produce y se compra de-
masiada comida que luego es desechada incluso antes de su deterioro; mientras
que en los paises con menos recursos la comida se desperdicia por la carencia
de infraestructuras y de medios de transporte y conservacion adecuados.

Segtin el documento de la FAO “Pérdidas y Desperdicios de Alimentos en
el Mundo. Alcance, causas y prevencion” (Roma, 2012)8, las pérdidas de ali-
mentos se producen tanto en los paises de rentas mas altas como en los paises
de rentas mas bajas. La diferencia es que en los primeros mas del 40% de las
pérdidas de alimentos se produce en la venta y el consumo, mientras que en los
segundos mas del 40% de las pérdidas de alimentos se produce en las etapas de

7 Online: www.slowfood.com/sloweurope/wp-content/uploads/SPA_position paper food-
waste.pdf.
§ Online: www.fao.org/3/a-i2697s.pdf.
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poscosecha y procesamiento. Los consumidores de los paises industrializados
desperdician casi la misma cantidad de alimentos (222 millones de toneladas)
que la cantidad neta total de alimentos producidos en el Africa subsahariana
(230 millones de toneladas).

En el caso de la carne y los productos carnicos no sélo existe un elevado
y nocivo consumo per capita tanto en EEUU como en Europa, sino que el
desperdicio supone en torno a la mitad de las pérdidas totales en este sector.

Por lo que respecta a las pérdidas en la produccion primaria de pescado
y mariscos en las regiones industrializadas, no sélo existen altos indices de
descarte (entre un 9 y un 15% en las capturas marinas), sino que una buena
parte del pescado y el marisco que se compra también se desperdicia en los
hogares de los consumidores.

Los descartes, es decir, la proporcion de peces capturados totales que se
devuelven al mar (en la mayoria de los casos muertos, agonizantes o grave-
mente dafiados), representan una parte significativa de las capturas marinas
mundiales y no sélo constituyen un derroche econdmico de los recursos ma-
rinos, sino también un potencial uso para el consumo humano desechado. El
pescado de costa capturado por los pescadores locales es mas selectivo y, por
tanto, mas sostenible. Sin embargo, la pesca de arrastre es muy dafiina porque
se tira mucho pescado por talla ilegal o por tratarse de especies no deseadas
en los mercados, sobre todo en las grandes superficies que ofrecen siempre
el mismo tipo de variedades (es lo que en el sector se denomina “pescado sin
precio”, a pesar de su alta calidad nutricional y gastrondmica).

Por su parte, los supermercados imponen altos “estandares estéticos” para
los productos frescos (peso, tamafio, apariencia, etc.), que también tienen como
consecuencia el desperdicio de alimentos. Consideran que los consumidores no
desean comprar alimentos con un peso, tamafio o apariencia “inapropiados”;
a pesar de que las encuestas muestran que los consumidores si estan dispuestos
a llevarse productos heterogéneos siempre y cuando su sabor siga intacto (se
desvian asi alimentos destinados inicialmente para el consumo humano hacia
otros usos o se envian directamente a los vertederos).

En los paises mas industrializados parece que el mayor poder adquisitivo,
la gran cantidad de alimentos que hay en las estanterias y la amplia variedad de
productos y marcas disponibles tienen como consecuencia un mayor desperdicio
de alimentos (en realidad, disponer de tanta variedad de productos aumenta las
posibilidades de que muchos caduquen antes de que se vendan).

La cantidad de alimentos disponible por persona en las tiendas y restauran-
tes ha aumentado en las ultimas décadas tanto en EE.UU. como en la UE. Los
restaurantes ofrecen raciones grandes en sus cartas o menus y acompafiamien-
tos no deseados; otros establecimientos proponen bufets libres que incitan a la
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gente a llenar sus platos con mas comida de la que en realidad pueden y deben
ingerir; las tiendas ofrecen paquetes grandes y ofertas de dos por uno, de tres
por dos, etc.; en los distintos tipos de celebraciones se despilfarra comida sin
medida; y las raciones de las comidas listas para el consumo son demasiado
grandes (circunstancias todas ellas a las que hay que afiadir que tampoco los
consumidores cuentan, en general, con un alto nivel de informacién y educa-
cion nutricional).

Por otro lado, y aunque por razones diversas, también en los paises de ingre-
sos mas bajos se pierden y desperdician alimentos. En estos casos, la mayoria
se pierde en la etapa de la cadena de suministros que va de la produccion al
procesamiento porque no poseen la capacidad necesaria para transportar, trans-
formar y preservar los alimentos frescos.

Las escasas instalaciones de almacenaje y la falta de infraestructuras causan
pérdidas durante la poscosecha, por lo que los alimentos frescos (como frutas,
hortalizas, carne, pescado y leche) se estropean facilmente (sobre todo en cli-
mas calidos y himedos) debido a la falta de infraestructuras en el transporte, el
almacenamiento, la refrigeracion y los mercados.

Mantener la cadena del frio es muy importante para este tipo de alimen-
tos, pero los mercados mayoristas y minoristas de los paises en desarrollo
no siempre cuentan con aparatos de refrigeracion y ello da Iugar a que los
productos perecederos no puedan mantenerse en buenas condiciones durante
mucho tiempo.

Por contra, el desperdicio de alimentos por parte de los consumidores es
minimo en los paises en desarrollo. Para aquellos que viven en la pobreza o con
unos ingresos familiares limitados, desperdiciar alimentos es algo inaceptable.
Otro factor del reducido desperdicio en esta fase de la cadena es que los consu-
midores suelen comprar pequenas cantidades de alimentos (a menudo apenas
lo minimo para la comida del dia en el que se realiza la compra).

En este sentido, mientras la cantidad de alimentos per capita desperdiciada
por los consumidores es de 95 a 115 kg/afio en Europa y América del Norte,
esta cifra alcanza solo de 6 a 11 kg/afio en el Africa subsahariana y en el Asia
meridional y sudoriental.

Por otra parte, grandes extensiones de tierra se destinan a la produccion de
cultivos con los que se elaboran piensos para animales en lugar de a la produccion
de alimentos para los seres humanos (sin olvidar que también existen intereses
especulativos en la fijacion del precio de las materias primas).

Un dato importante dentro de este contexto es que la mitad de la produccion
de cereales del mundo se utiliza para producir pienso y a su vez carne (el consumo
de carne se ha incrementado y el cereal se destina a aumentar su produccion).
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima
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que, aun teniendo en cuenta el valor energético de la carne producida, la pérdida
de calorias que se deriva de alimentar a los animales con cereales en lugar de
utilizar los cereales directamente como alimento humano equivale a la necesidad
anual de calorias de mas de 3 500 millones de personas’.

A todo ello hay que afiadir la promocién de la produccion y el empleo de
agrocombustibles. Los cultivos pasan asi de satisfacer necesidades alimentarias
a satisfacer necesidades energéticas (algo que aumenta la presion sobre los insu-
mos agricolas). Los agrocombustibles compiten (junto a otros sectores como el
urbanismo, la industria o el turismo) por el uso de la tierra y el agua para fines
no alimentarios y ello encarece el precio de los alimentos (generando también
un importante debate sobre si, en realidad, en su produccién se consume mas
energia de la que luego se recupera a través de ellos).

Ademads, los alimentos han entrado en la 6rbita de la especulacion financiera,
poniendo asi en peligro la alimentacion de cientos de millones de seres humanos
en todo el planeta (recordemos, ademas, que muchas veces las producciones
nacionales son destinadas a la exportacion y no al consumo interno).

Jean Ziegler, relator especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion en el periodo 2000-2008, denuncia que millones de personas
estan subalimentadas y malnutridas por el constante aumento de precios de los
alimentos basicos, a pesar de que la agricultura actual podria alimentar a 12 000
millones de seres humanos (cuando por el momento somos en torno a 7 000
millones). No nos encontramos, por tanto, ante un problema de produccion, sino
ante un problema de distribucion. Asimismo, pone de manifiesto que 8 sociedades
multinacionales controlan mas del 80 por 100 de todo el comercio alimentario
mundial y que, debido a su presion, se rechazaron en la Cumbre de Roma de
2008 las propuestas relativas a que los alimentos fueran declarados bien ptiblico
y retirados de la especulacion bursatil y a que su precio fuera determinado por
acuerdos entre los paises'”.

Por su parte, también la Comisién Europea ha puesto de manifiesto las
principales causas de pérdida y desperdicio alimentario en Europa: sobrepro-
duccidn, elevados niveles estéticos de los alimentos en el mercado, ineficiencias
en la gestion de almacenes e inventarios; dafios en el embalaje; estrategias de
“marketing” que promueven compras excesivas; ineficiencias en la cadena;
o abundantes raciones estandar en la restauracion''.

° Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “The environmental
food crisis — The environment's role in averting future food crises”, 2009.

10 Datos extraidos de la entrevista realizada a Jean Ziegler en el reportaje “El negocio del
hambre” emitido por el programa Informe Semanal en 2008 y que puede consultarse en la pagina
www.rtve.es.

" Online: http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/causes_en.htm.
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Pero, sin duda, también los consumidores juegan un papel fundamental en
el desperdicio doméstico: asignan un escaso valor asociado a la comida, que,
a su vez, genera desinterés por usarla de forma eficiente; tienen preferencia por
algunas partes de los alimentos, asi que desechan otras; existe falta de planifica-
cion en las compras; escasos conocimientos de los alimentos y sus propiedades;
conservacion y envoltorios inadecuados; y confusion respecto a las indicaciones
que figuran en el etiquetado.

En este sentido, y para que los consumidores puedan tomar decisiones bien
fundadas, es conveniente aclarar que la indicacion “consumir antes de” (o “fe-
cha de caducidad”) hace referencia a la inocuidad, mientras que la indicacién
“consumase preferentemente antes de” hace referencia a la calidad.

La fecha de caducidad se indica en productos muy perecederos y con riesgo
microbiologico. Una vez sobrepasada, el producto no debe consumirse, ya que
hay riesgos de que se encuentre en mal estado y contenga bacterias patdgenas.
Se establece asi un dia limite para un consumo 6ptimo desde el punto de vista
sanitario. El productor o fabricante advierte de este modo al consumidor de que,
una vez pasada la fecha sefalada, el producto ya no es seguro para la salud.

Sin embargo, la fecha de duraciéon minima o consumo preferente se aplica
a productos duraderos, de modo que, una vez pasada la fecha sealada, pueden
perder parte de sus propiedades, pero no presentan riesgo microbioldgico. El
productor o fabricante advierte asi al consumidor del tiempo que el alimento
mantiene intactas sus propiedades organolépticas (olor, sabor, textura, etc.)
sin que su ingesta posterior implique riesgos para la salud. Por tanto, pueden
consumirse después de esa fecha, en teoria sin riesgo para la salud, aunque si
con pérdida de calidad™.

Por otro lado, se valora demasiado la denominada “calidad cosmética”, es
decir, que los alimentos sean “atractivos”, asi como que haya una importante
disponibilidad de una amplia gama de productos, independientemente por ejem-
plo de la estacionalidad o de los kilometros que hayan tenido que recorrer desde
el lugar de produccion al de consumo (con el consiguiente coste medioambiental
que ello implica).

Por tanto, a las consecuencias éticas, economicas y sociales hay que sumar
también las consecuencias negativas para el medio ambiente. La produccion
alimentaria genera emisiones de CO? que contribuyen al cambio climatico y la

12 En caso de que los alimentos requieran unas condiciones especiales de conservacion y/o de
utilizacion, éstas también deberan ser indicadas. Asimismo, y con el fin de permitir la conservacion
o utilizacion adecuadas de los alimentos una vez abierto el envase, se indicaran, cuando proceda, las
condiciones y/o la fecha limite de consumo. Sobre estos aspectos ver mas ampliamente A. Carretero
Garcia, La informacion alimentaria que debe ser facilitada al consumidor a partir de 2014 en la
Union Europea, “Revista CESCO de Derecho de Consumo” 2013, n. 8, , pp. 375-420.
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comida desechada se transforma en residuos que requieren recursos adicionales
para su gestion.

Sin duda, el desperdicio alimentario global tiene un gran impacto sobre
el medio ambiente y los recursos naturales. La FAO estima en 3,3 gigatone-
ladas de CO? la emision de gases alterantes del clima (huella de carbono) de
los alimentos que se producen y no se consumen; de forma que el desperdicio
alimentario constituiria la tercera fuente de emisiones en el mundo, después de
las de Estados Unidos y China.

En el mismo sentido, la Comisién Europea estima que la produccion
y el consumo de alimentos son responsables de hasta el 30% del impacto me-
dioambiental general en la UE, con unos 90 millones de toneladas de comida
desperdiciada cada afio'*.

Por otro lado, la impronta hidrica (es decir, el consumo de recursos hidricos
superficiales y freaticos) es enorme (por ejemplo, para producir un kilo de carne
de vacuno se emplean unos 15 000 litros de agua'#). Ademas, la comida producida
y no consumida utiliza casi 1 400 millones de hectareas de terreno, que representan
casi el 30% del area cubierta por terrenos agricolas en el mundo. Y, aunque es dificil
calcular los impactos sobre la biodiversidad a nivel global, el desperdicio alimen-
tario incrementa su pérdida a causa de los monocultivos y la expansion agricola
en las areas salvajes. Se estima que, a nivel mundial, el desperdicio alimentario
representa mas del 20% de la presion sobre la biodiversidad'.

Existen ademas pérdidas econdmicas importantes para los productores que
dejan sin recolectar alimentos en el campo o que desechan productos comestibles
por no responder a las imposiciones (estéticas, de dimension, etc.) del mercado.

También para los minoristas y mayoristas, que pierden productos durante
el transporte por las enormes distancias entre el lugar de produccion y venta,
que desechan productos no vendidos antes de la fecha de caducidad, productos
cercanos a la fecha de consumo aconsejada o alimentos que no encajan con de-
terminadas y absurdas exigencias estéticas (sobre todo en el caso de alimentos
frescos como frutas y verduras).

Asimismo, existen pérdidas econdmicas para las familias, que tiran pro-
ductos comestibles por la confusion existente entre las expresiones “consumir

13 Online: http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/index_en.htm.

4 Segun la FAO, los seres humanos podemos sobrevivir con unos pocos sorbos de agua al
dia, pero el “agua que comemos” diariamente a través de los alimentos que consumimos es mucho
mas: basta pensar en los 15.000 litros necesarios para producir un kilo de carne. Por ello, con una
poblacion creciente que cambia cada vez mas su dieta hacia productos “hambrientos de agua”,
debe hacerse todo lo posible para mejorar la forma en que utilizamos el agua en la agricultura
y aprovechar al maximo unos recursos hidricos limitados (http://www.fao.org/water/es/).

15 FAO, “Food wastage footprint, Impacts on Natural resources, Summary report”, Roma 2013.
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preferentemente antes de” y “consumir antes de”’; que no tienen suficientes
conocimientos sobre la correcta conservacion y preparacion de los alimentos;
0 que hacen compras excesivas de alimentos que después se estropean.

Y, por supuesto, también existe una repercusion econémica negativa para
todos nosotros como ciudadanos y contribuyentes. El desperdicio alimentario
conlleva elevados costes de gestion de los residuos, incluido el mantenimiento
de los vertederos, ademas de los costes de transporte, costes operativos de las
instalaciones de eliminado y costes de diferenciacion de los residuos (por tanto,
un menor despilfarro conllevaria un mayor nivel de renta disponible para la
ciudadania a la vez que un menor nivel de contaminacion).

3. Consideraciones finales

Ante esta situacion, el Parlamento Europeo adopté la Resolucion “Coémo
evitar el desperdicio de alimentos: estrategias para mejorar la eficacia de la
cadena alimentaria en la UE”!S, solicitando medidas urgentes para reducir el
desperdicio alimentario y mejorar el acceso a la alimentacion de los ciudadanos
de la UE en dificultades.

El documento pone de manifiesto que se pierden alimentos saludables
y comestibles a lo largo de todos los eslabones de la cadena agroalimentaria
(produccion, almacenamiento, transformacion, distribucion, gestion y consumo).

Asimismo, apunta que la generacion anual de residuos alimentarios en la
UE es de casi 90 millones de toneladas (sin contar ni los residuos de alimentos
de origen agrario generados en el proceso de produccion ni los descartes de
pescado arrojados al mar). Al mismo tiempo, en la UE viven 79 millones de
personas por debajo del umbral de pobreza (lo que significa que mas del 15%
de los ciudadanos perciben una renta inferior al 60% de la renta media de su
pais de residencia)'’.

Pero el desperdicio de alimentos no nos enfrenta sélo a problemas éticos,
nutricionales, sociales y econdémicos, sino también a una serie de consecuencias
sanitarias y ambientales negativas debido a que las montafias de residuos de ali-
mentos contribuyen significativamente al calentamiento climatico y originan gas
metano, cuyo efecto invernadero es 21 veces superior al del didxido de carbono.

1°2011/2175 (INI).

17" A pesar de ello los avances son escasos. Por el momento Francia ha aprobado la Loi n.
2016-138, du 11 février, relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire (JO n. 36 du 12 février
2016) e Italia la Legge n. 166, de 19 de agosto, bajo el titulo de Disposizioni concernenti la don-
zione e la distribuzione di prodotti alimentari e farmaceutici a fini di solidarieta sociale e per la
limitazione degli sprechi (GU n. 202 de 30.08.2016).
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Existen ademas efectos contradictorios porque en las economias mas ricas se
desarrollan cada vez mas enfermedades cronicas relacionadas con la alimenta-
cidn, como la obesidad, la diabetes, los problemas cardiovasculares y los canceres
asociados a una dieta excesivamente rica en grasas y proteinas, hasta el punto
de que la poblacion mundial hipernutrida es tan numerosa como la desnutrida.

Asi que no soélo hay que hacer frente a la lacra del hambre (indignante si
tenemos en cuenta que se produce para alimentar a 12 000 millones de personas
cuando somos alrededor de 7 000), sino también a la de la malnutricién (estado
fisiologico anormal debido a un consumo insuficiente, desequilibrado o excesivo
de macronutrientes o micronutrientes que pone en riesgo la salud).

Son necesarias, por tanto, iniciativas de sensibilizacion e informacion di-
rigidas a la ciudadania sobre las causas y consecuencias del desperdicio de
alimentos, los medios para reducirlo y el fomento de unos habitos que apuesten
por la salud, la sostenibilidad y la solidaridad.

El Parlamento Europeo pide a los Estados miembros que estimulen las ini-
ciativas orientadas a incentivar la produccion sostenible a pequefia y mediana
escala vinculada a los mercados y al consumo local y regional; reconoce que
los mercados locales son sostenibles desde el punto de vista medioambiental
y contribuyen a la estabilidad del sector primario; pide que la futura politica
agraria comun asigne la financiacion necesaria para fomentar la estabilidad del
sector primario, por ejemplo a través de la venta directa y los mercados locales,
asi como a través de medidas de promocién de la cadena de suministro corta
o kilometro cero'®.

Asimismo, insta a los Estados miembros a velar por la participacion de pequ-
eflos productores locales y grupos de productores locales en los procedimientos
de contratacion publica para la ejecucion de programas especificos, promoviendo,
en particular, el consumo de fruta y productos lacteos en las escuelas.

Y, ante la gravedad de la situacion, pide a la Comision que tome medidas
practicas para reducir a la mitad el desperdicio de alimentos en 2025, prevenir
la generacion de biorresiduos y reducir la presion sobre unos recursos hidricos
cada vez mas escasos y sobreexplotados en la UE.

El problema es que, aunque el diagndstico sea correcto, no parece que en la
practica haya ni mucha intencion ni muchas acciones dirigidas a cambiar los actu-
ales modelos de produccion, transporte, transformacion, distribucion y consumo.

18 Los circuitos o canales cortos de distribucion surgen de la necesidad de crear nuevas formas
de intercambio y cooperacion entre los productores agrarios y los consumidores basadas en la
relacion directa (eliminando intermediarios) y en la reduccion de los costes ambientales asociados
al transporte y la generacion de residuos a través del fomento del consumo de productos locales. El
concepto “Kilometro 0” exige que entre el punto de venta y el punto de produccion haya siempre
una distancia menor a 100 kilémetros.



Impactos sociales, econdmicos y medioambientales derivados 137

La agroindustria opera con costes de produccion bajos o moderados y mar-
genes elevados, algo que le permite producir de forma excedentaria sin perder
beneficios. Incluso los alimentos “defectuosos” o producidos en exceso pueden
ser desechados sin importantes pérdidas economicas.

La preferencia por comprar bienes y servicios producidos localmente no sélo
significa apoyar a los productores locales y asegurar asi sus ingresos (evitando
la despoblacion del medio rural y contribuyendo al mantenimiento del territo-
ri0), sino que también supone recuperar y valorar productos autdctonos y platos
tradicionales que ayudan a preservar nuestra diversidad cultural.

Por otra parte, los productos de temporada implican menores costes de
produccion y, al evitar el transporte a largas distancias, también suponen un
ahorro en los costes de almacenamiento, envasado y combustible. Por tanto, la
reduccién de los costes de produccion y la ausencia de intermediarios pueden
tener una incidencia directa en el precio favorable para los consumidores finales.

Ademas, a través de esta opcion de compra el consumidor es consciente de
que contribuye a la preservacion del medio ambiente y a que los agricultores
y ganaderos puedan obtener una remuneracion mas adecuada de sus productos
al recuperar una parte de su valor anadido.

Asimismo, existen ventajas para aquellos consumidores que buscan garan-
tias de calidad desde el punto de vista de la nutricion y la seguridad alimentaria
y conocer tanto el origen de los productos como los métodos de produccion. Los
productos frescos mantienen intactos en el momento de su recoleccion todas las
propiedades organolépticas (sin embargo, se deterioran facilmente con el trans-
porte). Comer productos de temporada ayuda a salvaguardar nuestra propia salud
a través de una dieta mas variada y acorde con las necesidades del organismo
en cada estacion. Sin olvidar que un producto recolectado en su punto 6ptimo
de maduracion tiene mucho mas sabor que uno recolectado prematuramente por
condicionantes de transporte y que no requiere el uso de productos quimicos y
aditivos para su conservacion.Por otro lado, consumir local no es s6lo consumir
un producto mas cercano y, por tanto, mas respetuoso con el medio ambiente,
sino también asumir un compromiso con los agricultores y ganaderos locales
(reconociendo su trabajo), con su sistema de vida, con el medio rural y con la
biodiversidad de cada zona.

Ademas, la alimentacion no sélo es algo determinante en nuestra salud, sino
que también forma parte de nuestra cultura y nuestra identidad y constituye un
elemento de resistencia frente a la uniformizacion de los habitos de consumo'®.

19 Ver en este sentido Campafias como “Tu consumo puede cambiar el mundo: ten criterio
Local&Bio&Justo” (que pretende fomentar formas “conscientes y responsables” de ejercer el
consumo cotidiano para favorecer el empleo local, los derechos humanos y el desarrollo sostenible)
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Por ultimo, es necesario poner de manifiesto que los actuales sistemas de
produccion, transformacion y distribucién de alimentos no han sido capaces
de poner freno a los problemas de suficiencia y seguridad alimentaria a nivel
global; que estan en el origen de las recientes crisis alimentarias debido a la
especulacion llevada a cabo sobre las materias primas; y que han incrementado
el hambre y la pobreza, vulnerando asi el derecho a la alimentacion de millones
de seres humanos.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que, para medir el valor real de
un producto, a su coste economico hay que sumar también los costes sociales
y medioambientales que su produccion y transporte generan (sin olvidar que
los alimentos y la forma de prepararlos tienen asimismo un importante valor
cultural y gastronémico).

Por ello, si realmente se quiere avanzar en la solucion de los problemas
planteados, es necesario tanto introducir cambios significativos en los actuales
modelos de produccion, transformacion, distribucion y consumo; como pro-
mover alternativas que contribuyan a generar sociedades ambientalmente mas
sostenibles y socialmente mas justas.

SOCIAL, ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL IMPACTS
OF FOOD LOSS AND FOOD WASTE

Summary

The aim of the article is to present the social, economic and environmental conditions
underlying food loss and waste. According to the United Nations Food and Agriculture Re-
search Authority, every year 1.3 billion tonnes of food are wasted worldwide, while around
1 billion people suffer from malnutrition. In order to counteract these negative tendencies,
the European Commission has developed a new European internet platform dedicated to
counteracting food loss and food waste. The platform is intended to support all those who
wish to engage in the efforts to eliminate food waste at all stages of production, to promote
best market practices in agricultural activity and production, to monitor progress in combating
food loss and food waste, and to encourage cross-sectoral cooperation.

According to the author, although the measures taken by the European Union in this area
deserve to be welcomed, they are nevertheless inadequate. Food waste is a consequence of
many factors that affect the final and actual value of a product. These include, in particular,
the social and environmental costs generated by the production and transport of food, as well
as costs associated with the process of preparing food for consumption. In order to counteract
this situation, measures should be taken to introduce substantive changes in the way food is
produced, processed, distributed and consumed, which would contribute to the creation of
a more environmentally sustainable and socially responsible production process.

o0 la Guia “ConSuma responsabilidad” (en la que aparecen mas de 400 entidades que operan en el
marco de la economia solidaria y de respeto al medio ambiente).
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IMPATTO SOCIALE, ECONOMICO E AMBIENTALE DOVUTO
ALLA PERDITA E ALLO SPRECO DI CIBO

Riassunto

Lo scopo dell’articolo ¢ di presentare le condizioni sociali, economiche e ambientali della
perdita e dello spreco di cibo. Secondo 1’Organizzazione delle Nazioni unite per I’alimenta-
zione e I’agricoltura, 1,3 miliardi di tonnellate di cibo sono sprecate in tutto il mondo e circa
1 miliardo di persone soffrono di malnutrizione. Per contrastare queste tendenze negative,
la Commissione europea ha preparato una nuova piattaforma Internet europea dedicata alle
questioni relative alla lotta contro la perdita e lo spreco alimentare. E una forma di sostegno
per tutti i soggetti che operano per eliminare lo spreco alimentare in ogni fase di produzione,
un luogo per divulgare le migliori pratiche di mercato nel campo della produzione agricola,
uno strumento per monitorare i progressi nella lotta contro la perdita e lo spreco alimentare
e una forma di incoraggiamento per avviare le cooperazioni intersettoriali.

Secondo I’autrice, le azioni intraprese dall’Unione europea nell’ambito discusso meritano
I’approvazione, tuttavia non sono sufficienti. Il fenomeno dello spreco alimentare ¢ cond-
izionato da molti fattori che influenzano la finale e reale qualita del prodotto. In particolare
si tratta dei costi sociali e ambientali generati dalla produzione e dal trasporto, nonché in
relazione al processo di preparazione degli alimenti per il consumo. Al fine di contrastare la
situazione, andrebbero intraprese azioni volte a introdurre cambiamenti significativi nel modo
in cui il cibo € prodotto, trasformato, distribuito e consumato, il che contribuirebbe a creare un
processo produttivo piu sostenibile dal punto di vista ambientale e socialmente responsabile.
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Politiche europee e nazionali di contrasto allo
spreco alimentare nella produzione primaria:
analisi e prospettive future

1. In seguito all’adozione da parte dell’Assemblea Generale delle Na-
zioni Unite della Risoluzione “Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development”, il Parlamento europeo ha adottato la Risoluzione
sull’iniziativa sull’efficienza sotto il profilo delle risorse: ridurre lo spreco
alimentare, migliorare la sicurezza alimentare (Risoluzione del 16 maggio
2017), aggiornando gli obiettivi in materia di contrasto allo spreco di cibo, gia
indicati nella precedente Risoluzione del 2012 (Risoluzione del 19 gennaio
2012 su Come evitare lo spreco di alimenti: strategie per migliorare [ efficienza
della catena alimentare nell’UFE), in risposta all’obiettivo 12.3 del documen-
to Agenda 2030. In particolare, a fronte delle stime delle Nazioni Unite che
riferiscono dell’incremento della popolazione mondiale che patisce la fame,
il documento Agenda 2030 individua I’obiettivo di ridurre del 50% entro il
2030 gli sprechi alimentari globali pro capite a livello di vendita al dettaglio
e da parte dei consumatori, e di ridurre le perdite alimentari lungo le catene
di produzione e di approvvigionamento, ivi comprese le perdite durante la
fase della produzione primaria, del trasporto e dello stoccaggio. Appare su-
bito evidente dalla strutturazione degli obiettivi proposti che la problematica
degli sprechi alimentari coinvolge tutta la filiera, dalla produzione agricola
fino al consumo, e dunque si presenta come un tema estremamente complesso,
comportando I’individuazione di differenti sistemi di intervento (normativo)
a seconda della specifica fase produttiva sulla quale si interviene. Allo stesso
tempo, differenti sono le cause che conducono alla creazione di sprechi, a loro
volta molto diverse per ogni specifico comparto produttivo.
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2. L’Unione europea ha da tempo mostrato attenzione al tema della ri-
duzione degli sprechi alimentari, in vista del raggiungimento di molteplici
obiettivi, tutti estremamente ambiziosi, quali la riduzione dei rifiuti alimentari
anche in considerazione dell’impatto degli stessi sul surriscaldamento globale;
la gestione razionale delle risorse naturali utilizzate per la produzione di cibo;
la drastica riduzione dei nuovi poveri, ovvero di quella fascia di popolazio-
ne europea in graduale crescita che non ha accesso costante al cibo (il tema
¢ strettamente legato al riemergere della nuova food insecurity); la ricerca di
una migliore sostenibilita sia economica che ambientale della filiera agroali-
mentare, anche in vista della necessita di assicurare un reddito adeguato ai
produttori agricoli'.

L’attuale emergere in termini cosi dirompenti del fenomeno dello spreco
alimentare non ¢ casuale, ma strettamente connesso alla graduale scelta politi-
co-economica dell’UE volta a virare gli interventi di governo del sistema di
produzione alimentare, sganciandoli dalle misure interventiste che hanno caratte-
rizzato il primo periodo della PAC?. In un sistema economico nel quale non sono
piu presenti misure di intervento sulla formazione dei prezzi né sull’andamento
delle produzioni agroalimentari, la sostenibilita delle filiere produttive ¢ lasciata
al libero gioco del mercato e, dunque, la presenza di sprechi alimentari rappre-
senta una inevitabile conseguenza se si considerano le peculiarita e specificita
del sistema agroalimentare rispetto ad altri settori di mercato.

L’agricoltura ¢ tuttora oggetto di attenzione da parte della politica europea
in termini multifunzionali: gli agricoltori sono i primi custodi dell’ambiente
rurale e infatti si riconosce all’agricoltura un ruolo chiave e determinante nella
gestione efficiente e razionale delle risorse naturali e, piu in generale, nella co-
struzione dello sviluppo sostenibile in termini economici, ambientali e sociali®.

! L attenzione al tema dello spreco alimentare nelle politiche europee ¢ resa esplicita, oltre
che nelle due Risoluzioni citate in precedenza, nelle Conclusioni del Consiglio UE 10730/16 del
28 giugno 2016, Perdite e sprechi alimentari, e si inserisce, in una prospettiva di insieme, nel con-
testo delle misure europee relative all’economia circolare approdate nell’adozione della proposta
di direttiva sui rifiuti (COM/2014/397 final).

2 Sull’evoluzione della politica agricola comune la bibliografia ¢ vastissima; si rinvia, in
questa sede, ai fondamentali contributi di L. Costato (a cura di), Trattato breve di diritto agrario
italiano e comunitario, Padova 2003; Id., La controriforma della PAC, “Rivista di Diritto Agrario”
2010, I, p. 369; 1d., Agricoltura, ambiente e alimentazione nell ‘evoluzione del diritto dell’ Unione
Europea, “Rivista di Diritto Agrario” 2015, p. 210; Id., Diritto alimentare e diritto al cibo: dal
1 Piano Mansholt alla Riforma del 2013, “Rivista di Diritto Agrario” 2015, p. 306; 1d., Per una
storia della PAC (a sessant’anni dall’inserimento dell agricoltura nel progetto di Trattato CEE),
“Rivista di Diritto Agrario” 2017, p. 64.

3 Comunicazione della Commissione COM(2017) 713 final, del 29/11/2017, 11 futuro dell’ali-
mentazione e dell’agricoltura: “ (...) Gli agricoltori dell’UE sono i primi custodi dell’ambiente
naturale, in quanto curano le risorse del suolo, dell’acqua, dell’aria e della biodiversita (...) Nessuno
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Allo stesso tempo, si evidenzia, pero, che la legislazione europea ha solo di
recente posto le basi per la progressiva realizzazione di una disciplina che tuteli
le imprese agricole dalle asimmetrie del potere negoziale rispetto agli acquirenti
dei prodotti agricoli.

A ben guardare, la filiera agroalimentare presenta, infatti, una specifica de-
bolezza strutturale che la caratterizza e la distingue dalle altre filiere produttive
e che risiede in primo luogo nella asimmetria tra produzione agricola e industria
alimentare®.

Le imprese agricole sono strutturalmente dipendenti dalle imprese acquirenti
del prodotto, a causa sia della peculiarita dell’attivita agricola che implica la
dipendenza nei tempi e nella quantita di produzione da variabili incontrollabili,
sia della strutturale frammentazione dell’offerta produttiva nei mercati europei.
Le istituzioni europee hanno da qualche tempo cercato di affrontare le proble-
matiche specifiche delle filiere agroalimentari: basti pensare alla Comunica-
zione della Commissione sul Miglior funzionamento della filiera alimentare in
Europa (COM 2009 591 def.). Il documento nasce dalla preoccupazione per la
fluttuazione dei prezzi al consumo a forte discapito delle ragioni economiche
dei consumatori e degli imprenditori agricoli. L’utilizzo di pratiche commerciali
sleali tra imprese e I’instabilita dei prezzi dei prodotti alimentari ¢ delle mate-
rie prime agricole rappresentano le due principali preoccupazioni dell’azione
dell’Unione, in quanto comportano una serie di problematiche strutturali che
indeboliscono Ia filiera. Una di queste ¢ rappresentata dal crescente impoveri-
mento dei produttori agricoli, a fronte di un costante aumento del margine di
guadagno delle imprese di trasformazione e dei commercianti all’ingrosso. Al
fine di cercare una risposta normativa adeguata all’esigenza di tutela del reddito
dei produttori agricoli, si sottolinea I’importanza di una maggiore trasparenza
sulla formazione dei prezzi lungo la filiera e di interventi correttivi sull’abuso
di posizione dominante da parte di alcuni attori economici operanti lungo la
filiera agroalimentare (imprese fornitrici di fattori produttivi agli imprenditori
agricoli, imprese di trasformazione, grande distribuzione organizzata) e piu in

di questi benefici puo tuttavia essere dato per scontato: a differenza della maggior parte degli
altri settori economici, I’agricoltura ¢ fortemente influenzata dalle condizioni meteorologiche; ¢
spesso messa a dura prova dalla volatilita dei prezzi, da calamita naturali, parassiti e malattie (...)
il settore si trova ad affrontare problemi di bassa redditivita (dovuta anche agli elevati standard di
produzione dell’UE), di costo elevato dei fattori di produzione e della frammentarieta del settore
primario. (...) la PAC puo contribuire a ridurre gli sprechi alimentari e le perdite alimentari inco-
raggiando migliori pratiche di produzione e lavorazione (...), sostenendo iniziative che trasformano
i tradizionali schemi di consumo produzione-uso-eliminazione in una bioeconomia circolare”.

4 A. Tannarelli, Le relazioni contrattuali tra agricoltura e industria nella recente esperienza
giuridica italiana, in: Diritto agrario e societa industriale, t. 11, 1l sistema agroalimentare, Bari
1993; 1d., 1l diritto dell agricoltura nell ’era della globalizzazione, Bari 2003.
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generale si evidenzia che la presenza di situazioni di squilibrio del potere nego-
ziale ¢ la prima fondamentale causa dell’impoverimento dei produttori agricoli.
Lo squilibrio nel potere negoziale lungo la catena agroalimentare ¢ al centro di
attenzione di una distinta Risoluzione del Parlamento europeo che fa luce sulla
diffusione di pratiche commerciali sleali quali, ad esempio, pagamenti tardivi,
modifiche unilaterali dei contratti, mancanza di informazione sulla formazione
dei prezzi, abusi di potere di mercato®.

La conseguenza dell’asimmetria del potere negoziale ¢ senza dubbio il
rischio di messa in atto di pratiche commerciali sleali, ma anche 1’uscita dalla
filiera di tutti quei prodotti che non corrispondono alle precise indicazioni qu-
alitative imposte dall’acquirente nei contratti con I’impresa agricola. Inoltre,
I’asimmetria negoziale ha precise ripercussioni sulla competitivita della filiera
agroalimentare, con la duplice conseguenza di abbassare i profitti delle imprese
agricole, limitandone la capacita di crescita e di innovazione, sia nella qualita dei
prodotti che nei processi produttivi. Fino a quando la filiera agroalimentare non
raggiungera un equilibrio nelle relazioni contrattuali tra gli operatori economici
coinvolti garantendo prezzi equi e competitivita, il reddito degli imprenditori
agricoli sara iniquo, la produzione agricola sara spesso eccedentaria rispetto
alla domanda delle grandi imprese di trasformazione o di vendita al dettaglio,
causando fluttuazione dei prezzi a creazione di sprechi. Nella Risoluzione del
Parlamento europeo del 16 maggio 2017 sull’iniziativa sull’efficienza sotto
il profilo delle risorse: ridurre lo spreco alimentare, migliorare la sicurezza
alimentare, ai punti 86 e 87, si evidenzia espressamente la stretta connessione
tra pratiche commerciali sleali nell’ambito della catena di approvvigionamento
e sprechi alimentari®.

Superare le problematiche derivanti dalle situazioni di squilibrio del potere
negoziale attraverso la regolamentazione delle condotte commerciali sleali
¢ condizione indispensabile per il raggiungimento dell’obiettivo di efficienza
e sostenibilita delle filiere agroalimentari. E di recentissima pubblicazione la
proposta di direttiva in materia di pratiche commerciali sleali nei rapporti tra

5 Risoluzione del Parlamento europeo del 19 gennaio 2012 sugli squilibri della catena di
distribuzione alimentare.

6 «(...) le pratiche commerciali sleali nell’ambito della catena di approvvigionamento possono
generare sprechi di alimenti; (...) la soluzione del problema delle pratiche sleali migliorera la posi-
zione degli agricoltori, I’anello piu debole della catena, e, inoltre, riducendo la sovrapproduzione
e I’accumulo di eccedenze, potra aiutare non solo a stabilizzare i prezzi e a offrire agli agricoltori
prezzi (...) equi e remunerativi, ma anche a ridurre sia gli sprechi alimentari nell’intera filiera sia
le perdite generate nelle aziende agricole familiari; (...) una piu equa retribuzione dei produttori
conferirebbe maggiore valore ai prodotti determinando una diminuzione degli sprechi alimentari
negli anelli finali della catena di approvvigionamento”.
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imprese nella filiera alimentare’, che mira a ridurre le pratiche commerciali
sleali nella filiera alimentare mediante I’introduzione di un livello minimo di
tutela comune a tutta I’UE, comprendente un breve elenco specifico di pratiche
commerciali sleali vietate. La tutela ¢ rivolta ai fornitori di piccole e medie
dimensioni della filiera alimentare, nelle relazioni contrattuali con imprese di
grandi dimensioni. L’obiettivo € quello di contribuire ad assicurare un tenore di
vita equo alla popolazione agricola, realizzando in tal modo uno degli obiettivi
della politica agricola comune ai sensi dell’articolo 39 del TFUE.

Le problematiche specifiche della filiera agroalimentare sono tra loro tutte
connesse e necessitano di un approccio globale e di sistema che ruoti intorno
alla tutela del bene alimento.

L’importante produzione di spreco alimentare incide, infatti, direttamente
su alcuni principi giuridicamente tutelati dalla legislazione europea, ed in par-
ticolare dall’art. 39 TFUE.

Gli obiettivi della PAC consistono nell’incremento della produttivita in
agricoltura attraverso il progresso tecnico e I’'impiego ottimale dei fattori di
produzione; nell’assicurare un tenore di vita equo alla popolazione agricola; nella
stabilizzazione dei mercati; nella garanzia della sicurezza degli approvvigiona-
menti; ed infine nell’assicurare prezzi ragionevoli per i consumatori. L’art. 11
TFUE impone alle politiche europee la tutela dell’ambiente nella prospettiva
della promozione dello sviluppo sostenibile.

Lo spreco alimentare rappresenta una violazione dei principi giuridici alla
base della politica agricola ed ambientale europea. L’obiettivo dell’incremento
della produttivita nel settore agricolo non pud non comportare interventi volti ad
arginare la perdita dei prodotti agricoli non raccolti o invenduti, anche al fine di
un uso sostenibile dei fattori produttivi impiegati. Direttamente dipendente dalla
perdita di cibo nella fase della produzione agricola ¢ la mancata remunerazione
degli agricoltori.

Un’azione politica contro lo spreco alimentare dovra affrontare problema-
tiche diversificate ma tutte specifiche del sistema cibo e il tema dello spreco
puo rappresentare un’occasione per le istituzioni europee di guardare alla filiera
agroalimentare in modo globale. Il fenomeno dello spreco non ¢ altro, infatti, che
un indice dell’inefficienza della filiera, non solo da un punto di vista meramente
economico ma anche nell’ottica degli obiettivi fatti propri dalle recenti politiche
di sostenibilita ed uso efficiente delle risorse naturali.

3. L’approccio globale alla filiera agroalimentare nell’ottica della ricerca di
una risposta normativa allo squilibrio nelle relazioni negoziali tra imprese agrico-

7 COM(2018) 173 final.



146 LAURA COSTANTINO

le ed imprese dell’alimentazione ¢ assunto nel Progetto di legge francese “pour
I’équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et
une alimentation saine et durable™®. Procedendo nella direzione gia intrapresa
dal legislatore francese con I’adozione della legge n. 2016-138 dell’11 febbraio
2016, “Loi relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire™, il progetto di
legge, che mira ad intervenire sull’equilibrio tra gli attori della filiera, riprende
I’obiettivo di contrasto allo spreco alimentare, nella convinzione che “La lutte
contre le gaspillage alimentaire s’inscrit pleinement dans un double objectif de
mise en valeur des produits et de responsabilisation des acteurs afin d’oeuvrer
pour une répartition plus optimale des biens produits”, rafforzando allo stesso
tempo lo stretto legame tra squilibrio economico e negoziale tra imprese agricole
e imprese commerciali, e creazione di sprechi.

Tra i pochi interventi normativi rivolti alla riduzione degli sprechi alimen-
tari, I’Italia ha rappresentato un campo di sperimentazione giuridica interes-
sante. La recente legge n. 166/2016 propone di ridurre gli sprechi per ciascuna
delle fasi di produzione, trasformazione, distribuzione e somministrazione di
prodotti alimentari, in primo luogo attraverso il recupero ¢ la donazione di
“eccedenze” alimentari'®. In riferimento al contrasto allo spreco lungo la fase
della produzione primaria, la legge prevede la possibilita della cessione a titolo
gratuito delle “eccedenze” in campo da parte degli imprenditori agricoli, a con-
dizione che le attivita di raccolta dei prodotti agricoli avvengano direttamente
e sotto la responsabilita dei soggetti donatari, i quali provvederanno alla suc-
cessiva distribuzione gratuita. L’obiettivo di contrasto allo spreco alimentare
attraverso il ricorso a principi di solidarieta sociale, che da tempo rappresenta
I’approccio regolativo del legislatore italiano'', a nostro avviso, rappresenta
una pregevole iniziativa in termini etici e sociali ma, allo stesso tempo, un im-
portante limite. La tematica dello spreco alimentare, infatti, non puo risolversi
nel ricorso alla redistribuzione gratuita alle persone indigenti; anzi, si rischia,

§ Progetto di legge n. 627, del 21 aprile 2018.

° A. Denizot, Les premiers pas hésitants de la lutte contre le gaspillage alimentaire, “RTDCiv.”
2016, p. 473; L. Collot, Fin des condamnations pour vol de produits périmés dans les poubelles
des supermarchés, “Dalloz actualité¢” 25 janvier 2016; L. Gonzalez Vaqué, French and Italian
Jfood waste legislation. An example for other EU Member States to follow?, “European food and
feed law Review” 2017, n. 3.

10 1. Trape, Lo spreco alimentare e la legge italiana n. 166 del 2016, “Rivista di Diritto
Agrario”, 2017, p. 263; G. Maccioni, Spreco alimentare. Regole e limiti nella transizione verso
modelli agroalimentari sostenibili, Torino 2018.

' La legge n. 155/2003, nota come legge del buon samaritano, equipara le ONLUS al con-
sumatore finale, ai fini del corretto stato di conservazione, trasporto, deposito e utilizzo degli
alimenti, facilitando ’opera di redistribuzione gratuita alimentare dal punto di vista del rispetto
della normativa europea sulla sicurezza alimentare.
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in tal modo, di collegare indissolubilmente gli interventi normativi di politica
sociale all’utilizzo degli sprechi alimentari ai fini di redistribuzione alimen-
tare gratuita, rendendo paradossalmente necessaria la produzione di sprechi
alimentari in quanto utile strumento per il soddisfacimento degli obiettivi di
politica sociale. La lotta allo spreco alimentare nella prospettiva di politica eu-
ropea assume un respiro pitt ampio, in una dimensione complessiva che guarda
all’efficienza di tutta la filiera agroalimentare. Si assiste, dunque, ad una non
perfetta coincidenza in termini di obiettivi politici tra 1’approccio regolativo
europeo e I’intervento normativo italiano in materia di sprechi alimentari.

THE EU AND THE NATIONAL POLICY
TO COMBAT FOOD WASTE IN PRIMARY PRODUCTION:
AN ANALYSIS AND FUTURE PROSPECTS

Summary

Following the adoption by the United Nations General Assembly of the Resolution
“Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,” the European
Parliament adopted a resolution initiating resource efficiency aimed to reduce food waste
and to improve food security (Resolution of 16 May 2017), updating the objectives on food
waste, already singled out in the previous Resolution of 2012 (Resolution of 19 January 2012
on How to avoid food waste: strategies for improving the efficiency of the food chain in
the EU), in response to Objective 12.3 of the Agenda 2030 document. In particular, in view
of the United Nations estimates referring to the increase in the world’s hunger population,
the Agenda 2030 document identifies the goal of reducing food wastage per person by 50%
by the end of 2030 and aims at reducing food losses along production and supply chains,
as well as losses during the primary production, the transport and the storage of goods.

This paper looks at the actions which the European Union has undertaken in order
to achieve the objective of reducing food waste, with particular regard to the reduction
of food losses along primary production. The European legislative intervention intended
to reduce food waste at the primary production level in particular, will necessarily have
to deal with the specific problems of agricultural enterprises operating along the supply
chain, such as the specific contractual weakness suffered by food producers against the
agricultural products purchasers. The regulatory solutions implemented to facilitate the
reduction of food losses at the primary production level cannot, in fact, be limited to the
proposition of food donations; the reduction of waste during primary production is closely
connected with a wider problem which is equitable remuneration of agricultural producers
(Article 39 TFEU) if we consider the obvious impact which a loss of perfectly marketable
agricultural products has on their earning resulting from the agricultural activity in which
they are involved.
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POLITICHE EUROPEE E NAZIONALI DI CONTRASTO
ALLO SPRECO ALIMENTARE NELLA PRODUZIONE PRIMARIA:
ANALISI E PROSPETTIVE FUTURE

Riassunto

In seguito all’adozione da parte dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite della
Risoluzione “Trasformare il nostro mondo. L’ Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile”, il
Parlamento europeo ha adottato la Risoluzione sull’iniziativa sull’efficienza sotto il profilo
delle risorse: ridurre lo spreco alimentare, migliorare la sicurezza alimentare (Risoluzione
del 16 maggio 2017), aggiornando gli obiettivi in materia di contrasto allo spreco di cibo, gia
indicati nella precedente Risoluzione del 2012 (Risoluzione del 19 gennaio 2012 su Come
evitare lo spreco di alimenti: strategie per migliorare [’efficienza della catena alimentare
nell’UE), in risposta all’obiettivo 12.3 del documento Agenda 2030. In particolare, a fronte
delle stime delle Nazioni Unite che riferiscono dell’incremento della popolazione mondiale
che patisce la fame, il documento Agenda 2030 individua I’ obiettivo di ridurre del 50 % entro
i1 2030 gli sprechi alimentari globali pro capite a livello di vendita al dettaglio e di consumatori
e di ridurre le perdite alimentari lungo le catene di produzione e di approvvigionamento, ivi
comprese le perdite durante la fase della produzione primaria, del trasporto e dello stoccaggio.

Si intende concentrare 1’attenzione sulle azioni intraprese dall’Unione europea al fine del
raggiungimento dell’obiettivo di riduzione degli sprechi alimentari, con particolare riguardo
alla riduzione delle perdite di cibo lungo la fase della produzione primaria. L’intervento nor-
mativo europeo sulla riduzione degli sprechi alimentari con particolare riguardo alla fase della
produzione primaria dovra necessariamente confrontarsi con le problematiche specifiche delle
imprese agricole operanti lungo la filiera, come la specifica debolezza contrattuale di queste
ultime che caratterizza i rapporti negoziali con le imprese acquirenti dei prodotti agricoli. Le
soluzioni normative legate alla diminuzione delle perdite alimentari lungo la fase primaria
non potranno, infatti, essere limitate al ricorso alle donazioni alimentari; a ben guardare, la
riduzione dello spreco lungo la fase della produzione primaria ¢ strettamente connesso alla
piu ampia problematica dell’equa remunerazione del produttore agricolo (art. 39 TFUE) in
considerazione dell’evidente riflesso che le perdite di prodotto agricolo perfettamente com-
mercializzabile hanno sulla remunerazione dell’attivita agricola stessa.
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Desafios del productor nicaragiiense
en el mercado agricola (regional y local)
y alternativas de solucion.

Parte 1

1. Introduccion

El Sistema de Integracion Centroamericana — SICA — dispone de un sis-
tema juridico completo y complejo para la agricultura en la region. Este, a su
vez, se acopla en un todo organico con los sistemas juridicos de cada uno de
los Estados integrantes. Entre otros aspectos importantes, el aludido sistema
devela que la actividad agricola y la comercializacion de sus productos y de
productos para la agricultura a nivel regional y local se desenvuelve dentro
de la libertad de empresa y el libre mercado. Para que esto sea posible, entran
en la dindmica de intercambio los sujetos del mercado agricola que confor-
man la cadena de suministro agroalimentaria, dentro de la cual se encuentra
el productor.

Se constatd que esta cadena y los productores agricolas en particular, pro-
curan y hacen posible el crecimiento de la actividad agricola nicaragiiense. No
obstante, en la practica se percibe que la mayoria de los productores nicaragiien-
ses enfrentan dificultades en la recuperacion de los costos de produccion y en
la obtencion de ganancias al momento de colocar sus productos en el mercado
agricola nacional. En cambio, los proveedores, los manipuladores, la agroin-
dustria, los distribuidores, los exportadores y los especuladores se quedan con
mejores réditos. Algo que invita a pensar que en la cadena de suministro agro-
alimentaria nacional existe una desigual distribucion de los recursos generados
por la actividad agricola.
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Se considera que el problema expuesto y contextualizado exige una respu-
esta holistica que involucra a la politica, a la economia y al derecho entre otras
ciencias sociales para resolverlo. Es decir, somos conscientes de que abor-
dar el fendmeno requiere la intervenciéon y coordinacion entre varias ciencias
y pretender resolverlo Ginicamente a través de la presente investigacion seria
negativamente presuntuoso.

No obstante, la viabilidad de la investigacion se aloja en que problema
planteado se ve inserto y disperso en la dindmica juridica del plexo normativo
que regula al mercado agricola y a la cadena de suministro agroalimentaria,
y esto es algo que permite su estudio desde la ciencia juridica, en particular
desde el derecho agrario.

La busqueda en la doctrina nacional de trabajos que aborden el fenomeno
aludido desde el punto de vista juridico, comprueba su nula disponibilidad. En
cambio, desde las ciencias de la administracion, economia e ingenieria industrial,
si fue posible encontrar estudios del fendémeno del mercado y de la cadena de
suministro que, por cierto, fueron orientadores para la presente investigacion.
Mas alla, en la doctrina ius agraria internacional fue posible encontrar abun-
dantes estudios juridicos acerca del mercado agricola y la comercializacion de
productos vegetales y animales, que de igual forma fueron orientadores.

Desarrollar un estudio del fenémeno del mercado agricola y de la cadena de
suministro agroalimentaria en el &mbito del derecho coadyuvaria, por un lado,
a que las demds ramas de las ciencias sociales, en el afan de dar respuestas al
fenomeno del mercado y sus inequidades, consideren aspectos importantes que
se extraen de la realidad juridica. Por otro lado, seria una propuesta inicial en
el contexto juridico nacional, de lo que se debe hacer en virtud de fortalecer
a los productores agricolas en el intercambio dentro de la cadena de suministro
agroalimentaria.

La conjetura o punto de partida de esta investigacion fue que el marco juridi-
co regulador del mercado agricola nicaragiiense resulta inadecuado e insuficiente
para proteger al productor agricola en las relaciones comerciales dentro de la
cadena de suministro agroalimentaria, lo que, a su vez, constituiria una eventual
causa de la desigual distribucion de los recursos economicos generados por la
actividad agricola, entre los diferentes actores de la cadena.

Considerando lo previo expuesto, podria mencionarse que el objetivo general
planteado fue determinar las brechas dentro del marco juridico regulador del
mercado agricola regional y nacional que permiten suprimir la desigual distri-
bucién de los recursos econdmicos en la cadena de suministro agroalimentaria
generados por la actividad agricola, en cuya base encontramos al productor
nicaragiiense.
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Es importante sefialar que los desafios juridicos del productor agricola ni-
caragiliense en el mercado agricola regional y local estan vinculados a aquellos
aspectos o circunstancias que le son adversas, como la debilidad del sistema
que allana el camino para la desigual distribucioén de los recursos econémicos.

En base a lo previamente expuesto, la presente investigacion es de tipo
teorico, debido a que se desarrolla sobre un objeto abstracto que no se puede
percibir sensorialmente. Este objeto es el marco juridico regulador del mercado
agricola centroamericano y nicaragiiense y de la cadena de suministro agroali-
mentaria nacional.

Para comprobar la hipotesis planteada se recurrio a los métodos de analisis-
-sintesis, sistémico-estructural-funcional, abstracto-concreto e inductivo-deducti-
vo. Estos permitieron determinar qué es el mercado agricola y qué es una cadena
de suministro agroalimentaria desde el punto de vista juridico, qué elementos les
componen, cdmo estan ordenados, cual es su funcionamiento, cual es la estruc-
tura juridica que les erige y de donde ésta surge. Paralelamente, estos métodos
permitieron buscar vacios, antinomias, confluencias, dicotomias o cualquier
otra imperfeccion que permitiera visualizar una brecha en el sistema develado.

Para la obtencion de la informacidn y su registro se consultaron diversos
recursos bibliograficos disponibles en las bibliotecas de la Universidad de Bari
Aldo Moro y de la Universidad Centroamericana; los disponibles en las bases
de datos de acceso remoto y de libre acceso que contienen un universo de li-
bros, revistas indexadas y especializadas, ensayos y articulos cientificos. Para
el registro de la informacién que se ha utilizado en la fundamentacion se puso
en practica el uso de fichas bibliograficas y de contenido y, adicionalmente, la
elaboracion de esquemas y resimenes en cuadernos de notas. Todo ello permitio
una clasificacion de los argumentos por tematicas para su discusion y contrasta-
cion con la realidad. Una vez fichada la informacion, se procedi6 al analisis del
contenido de las fichas bibliograficas y de los apuntes, lo que, a su vez, permitio
clasificar, validar y contrastar la informacion para su utilizacion en este articulo.

2. Marco juridico regulador del mercado agricola
regional y local

Para comprender qué es el marco juridico regulador del mercado agricola
regional y local fue necesario identificar conceptos de mercado en general'

' El mercado en general no existe en realidad, sino tantos mercados como tipos de productos
0 servicios en tanto estan organizados por un estatuto particular. Ademas, los mercados estan
interrelacionados entre si, lo mismo que las empresas, de ahi lo importante que es no perder de
vista una vision de conjunto o sistematica. Véase J. Fernandez, M. Garcia, J. Monereo, M. Moron,
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que orientaran a la comprension del fendmeno. De este modo se hizo posi-
ble observar que el concepto de mercado es uno de los mas importantes en
la historia de las ciencias sociales y ha tenido un profundo impacto en sus
estructuras?; mas alla de las ocho definiciones que ofrece el diccionario de la
Real Academia Espafiola en linea® y de lo que nuestro propio ordenamiento
juridico puede aportar®. Se viene formando desde hace décadas y ha sido
objeto de estudio de otras ramas de las Ciencias Sociales como la Economia,
algo que se demuestra al considerar los trabajos de Alejandro Nadal®’, Marcela
Astudillo® y de Orlando Nufiez’.

Para Alejandro Nadal, el mercado es un concepto que no ha podido ser con-
struido de manera rigurosa por la economia, por lo que corresponde a las demas
ciencias sociales — como al derecho agrario — la tarea de abordar el fenémeno
del mercado®. No obstante, existen diversas conceptualizaciones de mercado y
entre ellas, la que Marcela Astudillo expone al decir que la palabra mercado
(...) refiere a (...) cualquier acuerdo para que compradores y vendedores de una

J. Navarro, Introduccion del derecho agrario. Régimen juridico de las explotaciones agrarias,
Espafia 2005, p. 565.

2 Véase A. Nadal, El concepto de Mercado, México 2010, p. 2, online: http://conceptos.
sociales.unam.mx/conceptos_final/450trabajo.pdf.

3 En el Diccionario de la Real Academia Espafiola en linea se encuentra que la palabra mer-
cado refiere a: 1) Contratacion publica en lugar destinado al efecto y en dias sefialados, 2) sitio
publico destinado permanentemente, o en dias sefialados, para vender, comprar o permutar bienes
o servicios, 3) concurrencia de gente en un mercado, 4) conjunto de actividades realizadas libre-
mente por los agentes econdémicos sin intervencion del poder publico, 5) conjunto de operaciones
comerciales que afectan a un determinado sector de bienes, 6) plaza o pais de especial importancia
o significacion en un orden comercial cualquiera, 7) conjunto de consumidores capaces de comprar
un producto o servicio, 8) estado y evolucion de la oferta y la demanda en un sector econémico
dado. Online: http://dle.rae.es/?1d=OyRtGOr.

4 Es oportuno hacer mencidn que, dentro del ordenamiento juridico nicaragiiense, propiamente
dentro de los Cddigos Civil y Comercial, no hay disponible un concepto de mercado en general.
Aunque si fue posible encontrar una definicion de “mercado relevante”. De acuerdo al articulo 3 de
laLey N.°601, Ley de Promocion de la Competencia, el mercado relevante es la linea del comercio
en una determinada zona geografica, abarcando todos los productos o servicios razonablemente
sustituibles entre si, asi como los competidores inmediatos, a los que un mayorista, intermediario
o consumidor pudiese acudir a corto plazo. Véase Ley N.° 601, Ley de Promocion de la Compe-
tencia, con sus reformas integradas y su Reglamento, publicada en La Gaceta Diario Oficial 206
del 24 de octubre de 2006, online: http://procompetencia.gob.ni/wp-content/uploads/2015/03/
Ley-No.601-y-Reglamento-Refundida-20161.pdf.

5 Véase la Nota 2.

¢ Véase M. Astudillo, Fundamentos de Economia, México 2012.

7 Véase O. Nuifiez, El metabolismo del mercado: Regulacion—socializacion—desmercantili-
zacion, Nicaragua, Anama 2015.

§ Véase la Nota 2. p. 21
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mercancia determinada hagan negocios entre si®. La misma autora adiciona que
el mercado puede concebirse como un lugar especifico, en donde se reunen e
interactuian los sujetos del mercado de un sector de la economia, como el sector
de productos agricolas; o bien pueden ser grupos de personas dispersas por todo
el mundo, pero relacionadas a través de internet, el teléfono o el fax, como en
el caso del comercio electronico'®. Por otro lado, y en palabras del nicaragiiense
Orlando Nuiiez, el mercado, tal como existe ahora (...) es el conjunto de relacio-
nes de intercambio de mercancias, a precios o expresiones en dinero del valor
de cada una de ellas'.

En base a los conceptos expuestos, analogamente podria decirse que el mer-
cado agricola es — mas que un lugar especifico sin prescindir completamente de
¢l — el conjunto de relaciones intersubjetivas para el intercambio de productos
vegetales y animales en su estado natural o previa una o multiples transforma-
ciones, y de insumos, equipos, utensilios y maquinarias para la produccion,
aprecios o expresiones en dinero del valor de cada uno de ellos. Ahora bien, esta
definicion permite su interpretacion desde el ambito juridico, sin embargo, es
valido aclarar a qué refiere la expresion “conjunto de relaciones de intercambio”
con el particular objetivo de determinar lo que se regula juridicamente.

De la observacion se deduce que refiere al conjunto de actividades que deben
realmente ejecutarse por los sujetos del mercado agricola'> como la compra,
venta, importacion y exportacion, para que efectivamente ocurra el intercambio
de productos vegetales y animales y de productos para la agricultura. Se tiene
a bien decir que estas actividades se derivan de los procesos de abastecimien-
tos, de produccion, de manipulacion, de transformacion, de distribucion y de
comercializacion de estos productos, dentro o fuera de determinados territorios.
Se observa que aludidas actividades de intercambio se encuentran sujetas a re-
gulaciones normativas que son aplicables bien dentro de un Estado o bien dentro
de un conjunto de Estados e incluso a nivel internacional, en base al respeto del
fundamental principio de soberania nacional.

Pero, cabe preguntar ;de donde surgen referidas regulaciones normativas?
Se encontrd que se surgen a través de acuerdos intergubernamentales y/o inte-

 Véase la Nota 6, p. 55.

10 Tbidem.

11 Véase la nota 7, p. 49. Cabe rescatar que este autor percibe al mercado como un organi-
smo social y economico supremo (...) que sirve de pedestal para diferentes tipos de intercambio
que conforman y caracterizan al sistema capitalista de produccion, reproduccion, reparticion
y distribucion de mercancias.

12 Cuando se habla de sujeto del mercado agricola se hace referencia particularmente a los
productores agricolas, los proveedores de semillas, agroquimicos, equipos, utensilios, maquinarias
y repuestos, los agro-industrializadores y comerciantes de productos agricolas transformados o no,
dentro de lo que seria una cadena de suministro corta.
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restatales. Es decir, en instrumentos juridicos internacionales suscritos por los
Estados interesados en la regulacion de dicho intercambio por su trascendental
importancia para el desarrollo econémico de cada uno de ellos®.

Basado en lo anterior, podemos decir que el mercado agricola centroame-
ricano refiere a un plexo normativo devenido de instrumentos juridicos inter-
nacionales, suscritos por los Estados que conforman al Sistema de Integracion
Centroamericana — SICA' para regular el intercambio de productos vegetales
y animales en su estado natural o previa una o multiples transformaciones y de
productos para la agricultura's. De aqui se desprende que el marco juridico regu-
lador del mercado agricola regional equivale al plexo normativo devenido de los
tratados de integracion, tratados de libre comercio entre la region y otros paises,
el acuerdo de asociacion con la Union Europea y las Resoluciones Ministeriales
Hemisféricas en el marco de la Organizacion de Estados Americanos — OEA'®,
Estos instrumentos juridicos supranacionales, ciertamente, regulan el intercambio
de productos agricolas y de productos para la agricultura en el espacio regional
integrado por El Salvador, Guatemala, Belice, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
y Panama, todos ellos miembro del SICA".

Por abstraccion, el marco juridico regulador del mercado agricola nicara-
giiense equivaldria al plexo normativo integrado por la Constitucion, las leyes,

13 En la actualidad se percibe la existencia de nuevas y poderosas fuentes de produccion
normativa de caracter supraestatal, interestatal y paraestatal (...) determinado por la existencia de
poderes normativos superiores al Estado como lo son los organismos internacionales o suprana-
cionales. Véase J. Pérez, Las fuentes del derecho y el derecho agrario cubano, Madrid 2015, p. 43.

14 Véase Sistema de Integracion Centroamericana — SICA, Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de Organizacion de Estados Centroamericanos — ODECA, (Honduras, Presidentes de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, 1991), online: http://www.sice.
oas.org/trade/sica/SG121391.asp.

15 El mercado en el sentido juridico es (...) la unidad legal de las relaciones de intercambio.
Véase A. Germano, E. Rook Basile, Diritto agrario. Trattato di diritto privato dell’Unione Eu-
ropea, Torino 2006, p. 191.

16 Véase Acuerdos Ministeriales Hemisféricos — AMH, Plan Agro 2003—2015 para la Agricul-
tura y Vida Rural en las Américas y Declaracion de Bavaro, San José, Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura — I[ICA, 2010, p.133, online: http://repiica.iica.int/docs/B1662¢/
B1662e.pdf.

17" Centroamérica es una Comunidad de Estados econdmico-politica cuyas relaciones se
enmarcan en un esquema de integracion regional que no es puramente econoémica, sino global
abarcando los diversos sectores econémicos y politicos pero también social, cultural y ambiental,
cuyos presupuestos se centran en una concepcion social y democratica del Estado en el marco irre-
stricto de la tutela, respeto y promocion de los Derechos Humanos, debiendo los Estados miembros
(del SICA) comportarse de acuerdo a los principios fundamentales contenidos en el articulo 4 del
“Protocolo de Tegucigalpa”. Véase en O. Guerrero, E/ derecho comunitario: concepto, naturaleza
y caracteres, “Revista de Derecho de la Universidad Centroamericana — UCA” 2003, Num. 6,
pp. 208—209, online: http://www.revistasnicaragua.net.ni/index.php/revderecho/article/view/937.
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decretos, normas técnicas y resoluciones administrativas que regulan y garantizan
el intercambio de productos agricolas y de productos para la agricultura dentro
del territorio de la Republica de Nicaragua.

3. Marco juridico regulador del mercado agricola regional

En este espacio es oportuno rescatar que el plexo normativo inherente al
intercambio de productos agricolas en la regién centroamericana se acopla
al sistema juridico completo y autosuficiente para la agricultura en el &mbito
juridico internacional'®. Se ve directamente influenciado por instrumentos juri-
dicos internacionales de mayores alcances, como el Acuerdo de Marrakech'
y los acuerdos comerciales multilaterales anexos a él, en particular, los acuerdos
siguientes: Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, Acuerdo
de Agricultura, Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. Del mismo modo, sobre él
ejerce influencia el Plan Agro 2003—2015 como instrumento juridico hemisférico
adoptado en la Segunda Reunion Ministerial “Agricultura y Vida Rural en las
Américas”, celebrada en la Ciudad de Panama en el afio 2003 y que encuentra
respaldo para su aplicacion en el Mandato de la Cumbre Extraordinaria de las
Américas celebrada en la Ciudad de Monterrey (México) en el afio 2004%,

Este marco juridico se ve integrado por el Protocolo de Tegucigalpa de 1991
a través del cual fue conformado el SICA?'; y el Protocolo al Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) de 19932,

18 El pasaje del GATT a la OMC significo (...) la constitucion de un verdadero sistema juridico
completo y autosuficiente (...) para la agricultura internacional. Véase L. Pastorino, La agricultura
en el ambito internacional. Aspectos juridicos sobresalientes de los acuerdos de la OMC y sus
proyecciones concretas en la actividad agraria y los mercados agropecuarios, Espana 2008, p. 101.

19 La Declaracion de Marrakech es considerada el marco juridico mas fuerte y mas claro
que han adoptado para el desarrollo del comercio internacional y que incluye un mecanismo de
solucion de diferencias mas eficaz y fiable; la reduccion global de los aranceles en un 40% y los
acuerdos mas amplios de apertura de los mercados en el sector de las mercancias, el establecimiento
de un marco multilateral de disciplinas para el comercio de servicios y para la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, asi como el reforzamiento de las
disposiciones multilaterales sobre el comercio de productos agropecuarios y de textiles y prendas
de vestir. Véase Organizacion Mundial del Comercio — OMC, Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio, Marruecos, Ministros de 124 Gobiernos, 1994,
en linea. Online: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/04-wto_s.htm.

20 Véase Nota 16.

2l Véase Nota 14.

22 Véase Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panam4, Protocolo al Tratado General de Integracion Econdomica Centroamericana
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a través de la cual los Estados se comprometieron en perfeccionar la zona de
libre comercio para todos los bienes originarios de sus respectivos territorios,
a través de la eliminacion gradual de las barreras arancelarias y no arancelarias
al comercio intrarregional, eliminando toda restriccion de cardcter cuantitativo
y cualquier otra medida de efecto equivalente.

Consecuentemente por el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamerica-
no, que, a su vez, se ve integrado por el Arancel Centroamericano de Importa-
cion, el Acuerdo para la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio — GATT 1994, el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano — CAUCA y su reglamento RECAUCA?. Igualmente lo
integra la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017*, que dentro de sus
objetivos estratégicos se encuentran: la prosperidad rural, la seguridad alimen-
taria, el posicionamiento internacional, la competitividad, la sustentabilidad, la
equidad y la gobernabilidad.

También forman parte de aludido marco los Tratados de Libre Comercio
suscrito entre Centroamérica y los siguientes paises: Republica Dominicana
el 16 de abril de 1998, Chile el 18 de octubre de 1999, Estados Unidos el 5 de
agosto de 2004, Panama el 15 de enero de 2009, México el 22 de noviembre de
2011; Taiwan el 16 de junio de 2006 y el Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea el 29 de junio de 2012%. De la revision estructural de estos instrumen-

(Protocolo de Guatemala), Guatemala, 1993, online: http://www.sice.oas.org/Trade/sica/PDF/
Prot.Guatemala93.pdf.

2 Véase Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana — SIECA, Proceso de la inte-
gracion de Panama a la Integracion Econdémica Centroamericana. Temas arancelarios. Guatemala:
Autor, 2011, p. 3, online: https://www.mici.gob.pa/imagenes/pdf/presentacion_arancelaria_panama.
pdf.

2% Uno de los temas transversales de la Politica Agricola Centroamericana es el que correspon-
de a la pequena agricultura empresarial. Entre otras cosas dispone que se debe promover la inser-
cion de la pequena agricultura en los mercados, asi como su integracion regional, fortalecimiento
organizacional y asociatividad, véase Consejo Agropecuario Centroamericano, Politica Agricola
Centroamericana 2008—2017, Costa Rica, Consejo Agropecuario Centroamericano, 2007, p. 73,
online: http://www.fao.org/forestry/13772-0e3d01f7a6aa2707e127bf0bc4d796edb.pdf.

25 Véase Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior — SICE, Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Repuiblica Dominicana, Republica Dominicana, Presidentes de Costa Rica,
Honduras, Reptiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, 1998.

“http://www.sice.oas.org/Trade/camdrep/CARdo_2s.asp#20.01; Sistema de Informacion sobre
Comercio Exterior — SICE, Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, Managua,
1999, online: http://www.sice.oas.org/Trade/chicam/chicamin.asp; Sistema de Informacion sobre
Comercio Exterior — SICE, Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y Re-
publica Dominicana, Washington 2004, online: http://www.sice.oas.org/Trade/ CAFTA/CAFTADR/
CAFTADRIn_s.asp; Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Panama, Panama 2009, online: http://www.sice.oas.org/Trade/capan/indice.
asp; Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior — SICE, Tratado de Libre Comercio entre
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tos se desprende un patréon normativo encaminando al establecimiento de una
zona de libre comercio y todo lo que ello implica, como la libre circulacion de
la mercancia, la desgravacion arancelaria, la identificacion y el reconocimiento
de los productos originarios, el trato nacional de los mismos, la competencia
leal, el libre acceso de bienes al mercado. Sin olvidar reglas especiales para los
productos agricolas, como los acuerdos sanitarios y fitosanitarios y lo referente
a los obstaculos técnicos al comercio también establecidos en ellos.

Se puede agregar que estos instrumentos juridicos supranacionales surgie-
ron de la necesidad de los Estados centroamericanos de alcanzar el desarrollo
econdmico y social sostenible, en el que la agricultura desempeia un papel muy
importante, por ser fuente tradicional de empleo y generadora de alimento para
la poblacion, con marcada incidencia en el crecimiento del Producto Interno
Bruto — PIB?,

Finalmente, en lo que respecta a este acapite se puede parcialmente concluir
que todos los instrumentos juridicos internacionales en este acapite referidos
sirven de base para visualizar al marco juridico regulador del mercado agricola
centroamericano con marcado interés en incentivar zonas de libre comercio; y
sirven ademas para promover una politica comun en el sector agricola.

CHALLENGES FACING A NICARAGUAN PRODUCER OPERATING
IN THE AGRICULTURAL MARKET (REGIONAL AND LOCAL)
AND ALTERNATIVE METHODS OF SOLVING THEM.

PART 1

Summary

The aim of the article is to present the regulation of the Nicaraguan agricultural market
and to identify legal solutions that could contribute to overcoming the unequal distribution of
economic resources resulting from domestic agricultural activity in the food supply chain. In
particular, the aim is to identify the legal loopholes that contribute to the unequal distribution
of resources in the Nicaraguan agri-food supply system and to propose alternative solutions
that are available from the point of view of agricultural law science.

In the author’s opinion, the main difficulty facing the Nicaraguan agricultural producer is
the commercialisation of own goods on the agricultural products market of Central America
and Nicaragua and the regulatory deficiencies in this respect. The System of Central American

Meéxico y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, San Salvador 2011, online:

http://www.sice.oas.org/Trade/CACM_MEX FTA/Index_s.asp; Sistema de Informacion sobre

Comercio Exterior — SICE, Tratado de Libre Comercio entre Nicaragua y China (Taiwan), Taipei

2006 online: http://www.sice.oas.org/Trade/NIC TWN/NIC TWN s/index_s.asp; Sistema de

Informacion sobre Comercio Exterior, Acuerdo de Asociacion Centroamérica y Union Europea,

Tegucigalpa 2012,. online: http://www.sice.oas.org/Trade/CACM_EU/Text Septl4/Index_s.asp.
% Véase Nota 24, p. 17.
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Integration (Sistema de la Integracion Centroamericana — SICA) in force in most countries of
the region, includes on the one hand comprehensive legal regulations concerning agriculture,
but on the other hand it does not fully correspond to the modern structure of the agri-food
chain. In practice, regional and national legislation is subject to frequent amendments and
provides unsatisfactory protection for agricultural producers at every stage of production. The
introduction of changes at the regional level in the form of free economic circulation zones
and the implementation of the common agricultural policy by Central American countries
offers a certain alternative to this situation.

SFIDE DEL PRODUTTORE NICARAGUENSE NEL MERCATO AGRICOLO
(REGIONALE E LOCALE) E SOLUZIONI ALTERNATIVE.
PARTE 1

Riassunto

Lo scopo dell’articolo ¢ di presentare la regolamentazione del mercato agricolo in Nicara-
gua e di indicare soluzioni giuridiche che potrebbero contribuire a superare una distribuzione
iniqua delle risorse economiche derivanti dall’attivita agricola nazionale all’interno della filiera
alimentare. In particolare, si tratta di individuare scappatoie giuridiche che contribuiscono
ad una distribuzione iniqua delle risorse nel regime nicaraguense di approvvigionamento per
i prodotti agroalimentari e di proporre soluzioni alternative per la loro eliminazione alla luce
della scienza del diritto agrario.

Secondo I’autore, la principale difficolta per il produttore agricolo nicaraguense ¢ il
processo di commercializzazione dei prodotti sul mercato dei prodotti agricoli dell’ America
centrale e del Nicaragua nonché carenze normative in questo ambito. Il Sistema dell’inte-
grazione centroamericana (SICA), vincolante nella maggior parte dei paesi della regione, da
un lato contiene regolazioni giuridiche complete sull’agricoltura, dall’altro non corrisponde
pienamente alla struttura moderna della filiera agroalimentare. In pratica, la legislazione
regionale e nazionale ¢ soggetta a frequenti cambiamenti e non protegge in modo sufficiente
il produttore agricolo in ogni fase di produzione. Un’alternativa sarebbe quella di introdurre
cambiamenti a livello regionale, sotto forma di aree di libero scambio e di attuare la politica
agricola comune da parte dei Paesi dell”’ America centrale.
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Derecho Agrario: instrumento del desarrollo
agricola y rural

1. Introduccion

Motivada a participar en el XV Congreso Mundial de Derecho Agrario,
promovido por la Unién Mundial de Agraristas Universitarios a celebrarse en
septiembre de 2018 en la ciudad de Poznan, Polonia, con el tema central: Retos
actuales del Derecho Agrario: entre Globalizacion, regionalismo y lo local, me
gustaria presentar esta ponencia dedicada a demostrar la relevancia de lo local
para el Desarrollo Rural Sostenible y su trascendencia en la configuracion de
un nuevo Derecho Agrario a tono con las exigencias actuales.

Se persigue el objetivo de analizar la necesaria funcionalidad del Derecho
Agrario en el trazado de un orden juridico adecuado al servicio de la gestion
publica del desarrollo agricola y bienestar rural en armonia con las politicas
agrarias de nivel local, regional, global y de organismos internacionales vincu-
lados con la cooperacidn agricola.

Se pone de manifiesto la relevancia de la autonomia local para el desarrollo
rural sostenible deseado por nuestras naciones y el reto que ello representa para
el Derecho Agrario frente a la repercusion del ordenamiento ambiental territorial
por cuanto contribuye a su eficacia.

El desarrollo rural definido en un sentido amplio se orienta por el enfoque
territorial ambiental y multisectorial que abarca diversas actividades comple-
mentarias. Las legislaciones latinoamericanas de desarrollo rural sostenible, en
general, muestran una marcada vocacion territorial y la influencia de la vision
global de la multifuncionalidad de la agricultura, el reconocimiento de un me-
dio ambiente adecuado, la rectoria del Estado y su papel en la promocién de
la equidad.

En la actualidad, las politicas publicas, la solidaridad y el Derecho procuran
soluciones y estrategias de actuacién compatibles con los desafios que impone
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la gestion del desarrollo rural sostenible. A estos efectos, se han creado organi-
smos nacionales e internacionales y se han promulgado leyes especiales para
ofrecer tutela juridica al Desarrollo Rural Sostenible en paises del area que, aun
integrados a distintos bloques, mantienen politicas agrarias comunes.

Para la elaboracion de este trabajo nos apoyamos en los métodos: analitico
descriptivo y de derecho comparado, necesarios para ordenar estas ideas. El
contenido teodrico-conceptual basico se ocupa de identificar el alcance de las
nuevas dimensiones del Derecho Agrario, la concepcidon cubana del ordena-
miento ambiental territorial, instrumento de gestion indispensable para la toma
de decisiones en beneficio del desarrollo agricola y el bienestar rural.

2. Desarrollo local sostenible del medio rural

La agricultura abarca multiples dimensiones que a su vez interactuan en un
mismo territorio, se ocupa de producir bienes pero también de contribuir a la
realizacion de servicios valorados por la comunidad en su funcion social o am-
biental como son: mantener la ocupacion del territorio, contribuir a la correcta
gestion del territorio, y conservar el paisaje'. Se trata de una nueva concepcion
de la agricultura vista en su caracter multisectorial que, segun la Profesora Ma-
lanos, se podria denominar agricultura “de servicios™.

El enfoque territorial presupone alternativas a los enfoques tradicionales del
desarrollo rural’. Con esa proyeccion, la agricultura se vincula al desarrollo
rural sostenible®.

En la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, estrategias y proy-
ectos de desarrollo rural desde una perspectiva integral y enfoque territorial se
destacan diversos componentes que conforman un sistema territorial como son
las dimensiones econdmica, sociocultural, ambiental y la politico — institucio-
nal; lo intertemporal e intergeneracional, lo multisectorial, la adopcion de una
economia de territorio y la busqueda de una mayor coincidencia institucional.

La cohesion social es una de las metas del desarrollo rural, constituye un
desafio de inclusion e integracion de la economia rural, como lo es también la

' N.L. Malanos, La multifuncionalidad de la agricultura en relacion con los contratos
agrarios, Comunicacion del IX Congreso de la Unién Mundial de Agraristas Universitarios,
UMAU, Marrakech, Marruecos, del 26 al 30 de noviembre de 2007.

2 N.L. Malanos, Institutos basicos del derecho agrario. Los contratos agrarios, Conferencia
en Seminario Intensivo de Derecho Agrario, 31.07.2007 del Nimero Ext. Revista del Colegio de
Abogados de Guatemala.

3 S. Septlveda y otros, El enfoque territorial del desarrollo rural [acceso: 20.06.2018].

4 F. Alburquerque, Planes de desarrollo sostenible en los Parques Naturales de Andalucia.
Aproximacion conceptual y metodologica, Sevilla 2003. p. 12.
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cohesion territorial que surge de la necesidad de lograr la méxima coincidencia
territorial frente a integraciones supranacionales, el rezago de los territorios rura-
les respecto a los urbanos o las diferencias entre los mismos territorios rurales,
todo lo que debe ser resuelto a favor de la sostenibilidad®. En este sentido se
sefiala que: “Los asentamientos deberian ser estructurados a partir de los limites
ecologicos y de recursos para facilitar una gobernabilidad eficiente™®.

La gestion conjunta de actores sociales a través del enfoque territorial implica
el reconocimiento de la diversidad social, cultural y territorial y el desarrollo de
capacidades y el capital humano entre otras ventajas.

En Cuba se reconoce la autonomia local de los Consejos Populares mediante
la Ley’. Son 6rganos de gobierno locales con multiples funciones que procuran
garantizar el acceso y la participacion popular en todas las cuestiones de interés
econdémico y social y la evaluacion de las principales acciones que se ejecutan
en cada demarcacion en la isla®.

3. Desarrollo agricola, bienestar rural y cooperacion
internacional de la agricultura

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, [ICA, asu-
mio6 el liderazgo en el desarrollo agropecuario e integracion del continente
americano. Cuba no es Estado Miembro del IICA’. Desde 1994 si lo es del
Proceso de Cumbres de las Américas que reune a los Jefes de Estado y Gobierno
de las Américas para dialogar en torno de la agenda comun y buscar una visién
compartida sobre las soluciones que llevan a la region a un mejor futuro en las
areas economica, ambiental, social y politica. En estas Cumbres los mandatarios
han reconocido la importancia estratégica de la agricultura y de la vida rural
para el desarrollo integral de los paises.

5 S. Septlveda, El enfoque territorial... ob.cit., p. 92-97.

® M. Padron Lotti, Mds alld del planeamiento (inédita), Conferencia Magistral en Seminario
Internacional sobre Derecho, Ordenacion territorial, Urbanismo y Gestion Pablica, La Habana 2008.

7 Ley 91/2000, de 13 de julio, de los Consejos Populares, Gaceta Oficial de la Republica,
Edicion Ext. N.°6, de 25.07.2000, las funciones y autonomia local de estos érganos de Gobierno,
que contribuyen con sus acciones a que la Asamblea Municipal del Poder Popular tenga cono-
cimiento de las actividades econdmicas, productivas, y de servicios a cargo de las entidades que
acttian en sus respectivos territorios.

8 M.Velazco Mugarra, Acerca del Ordenamiento Territorial y Urbanistico en el contexto
Juridico cubano, espaiiol y comunitario. Premio en materia de Derecho Administrativo. Concurso
Anual de la ONBC, La Habana 2009.

° En la actualidad son Estados miembros del IICA, 34 paises de las Regiones Andina, Cen-
tral, Caribe, Norte y Sur de América y cuenta con 18 observadores permanentes siendo Espaiia
pais asociado (portal web del IICA).
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Los Ministerios de Agricultura aprovechan las Cumbres de las Américas
para reunirse. Se reconoce a nivel global que la defensa del medio ambiente, la
seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza y el desarrollo rural, entre otros
aspectos, constituyen objetivos legitimos de cada nacién que deben ser tenidos
en cuenta en las negociaciones comerciales multilaterales en materia agricola'®.
El presente Plan acordado a mediano plazo se cifie a los lineamientos del Plan
Estratégico 2010-2020 e incorpora los diversos mandatos y compromisos de los
dos ultimos encuentros de ministros, hacia el fortalecimiento de la promocion
del bienestar rural.

Asegurar la estabilidad del clima, prevenir la degradacion del suelo, ga-
rantizar el uso sostenible del agua y proteger la base de los recursos naturales,
incluyendo la biodiversidad, son algunas de las prioridades inmediatas.

El nuevo Plan del IICA agrupa su contenido en torno a los cuatro objetivos
del Plan Estratégico hasta 2020, a partir de los cuales se han sefialado las princi-
pales transformaciones generales de la agricultura en Latinoamérica. Este modelo
de cooperacion técnica incluye: instrumentos de proyectos, acciones de respuesta
rapida (ARR) e iniciativas de preinversion e incorpora las redes institucionales,
los servicios técnicos, las alianzas estratégicas y la gestion corporativa.

Las acciones de los grupos de trabajo del IICA relacionadas con el mejora-
miento de la sustentabilidad de la produccion agricola incluyen el desarrollo de
mecanismos financieros, la orientacion de inversiones en la agricultura, el esta-
blecimiento de mecanismos de transparencia en los mercados y la promocién de
mejores practicas para aumentar la productividad agricola. Su politica se orienta
al desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria,
la agricultura sustentable, la proteccion del agua, la reduccion de riesgos y la
resiliencia, entre otros temas.

4. El territorio como estrategia de mercado
de productos agrarios

El territorio como estrategia de competitividad en el mercado de productos
agrarios también identifica uno de los aspectos importantes del enfoque territorial
del desarrollo sostenible del medio rural.

El mercado ha estandarizado determinados productos a cuyos parametros se
acostumbraron los consumidores de acuerdo con sus gustos en correspondencia
con las necesidades alimentarias y generalmente a las facilidades de su realiza-
cion comercial, con lo cual se establecid un mercado sin diferenciar productos

12 E. Reig Martinez, La multifuncionalidad del mundo rural, “Globalizacién y Mundo Rural”
2002, N.° 803, , p. 33 y 41.
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ni productores, conocidos por commodities”. Esas caracteristicas del mercado
de los productos agricolas propiciaron la sustitucion de productos de una zona
a otra y una mayor pérdida de rentas de los agricultores pues a la masificacion y
cantidad de productos iguales corresponde inferior precio. Surgen los Sellos de
calidad para distinguir los productos que en los alimentos ecologicos conlleva
a los signos distintivos de calidad'?.

La calidad territorial y los productos tipicos pueden ser aspectos a considerar
en las estrategias y politicas agrarias para el desarrollo rural sostenible, ya que su
identificacion puede tener efecto en el desarrollo zonal como sucede con la deno-
minacion de montafia o de origen o como sucede con las producciones tradicionales
o artesanales. Aqui se produce una sinergia del producto con el territorio y si tiene
éxito en el mercado, el producto publicita la region lo que permite el desarrollo de
actividades conexas con el producto que lleva la indicacion geografica.

El territorio distingue el producto tipico que lo distingue del mismo género
producido en otro lugar. Significa que los productos adquieren del territorio sus
datos distintivos y a la vez brindan a su territorio una serie de externalidades
positivas para una politica de desarrollo regional.

Los distintos ordenamientos juridicos reservan el uso del nombre a los pro-
ductores de la region con estrictos controles sobre el correcto uso del reglamento
de produccion, y combatiendo los fraudes por el uso incorrecto de los nombres
o de la informacion suministrada. Los productos con identificacion territorial
y los productos bioldgicos se sitiian exactamente en el mismo punto de enlace de
las tres dimensiones que confluyeron en la politica de desarrollo rural sostenible:
el ambiente, la agricultura y el desarrollo regional o local'®.

5. El contrato agrario; instrumento de promocion
del desarrollo rural

La agricultura trasciende al establecimiento rural y se vincula a otros secto-
res, esto es, la agricultura transformada en agronegocio'®. Una agricultura ,,que

! El significado tradicional de commodities se refiere originalmente a materias primas
a granel. Se trata de productos cuyo valor viene dado por el derecho del propietario a comerciar
con ellos, no por el derecho a usarlos. Un ejemplo de commodity es el trigo ya que, basandose en
una calidad minima estandar, no se hace diferencia entre el trigo producido en una granja o en otra.

12 L.F. Pastorino, La politica europea de desarrollo rural sostenible: ;Obstdiculo o modelo
para el Mercosur?, La Plata 2005.

13 L.F. Pastorino, La politica europea de desarrollo rural...., ob.cit.

4" O.T. Solbrig, Infocampo Diario La Capital, Rosario, Argentina. Del 15 al 21 de julio de
2005, p. 13; cita de L.F. Pastorino: El Ordenamiento Ambiental Territorial. Conferencia UMAU Ar-
gentina, 2008, p. 21.
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pretende la complementacion con otras actividades no agropecuarias, vinculando
el sector primario con la industria y los servicios, tanto los tradicionales como
los mas sofisticados™">.

En este sentido, la Profesora Malanos destaca que si el Desarrollo Rural
procura la cohesion social y la territorial, que en definitiva tienden a una mayor
equidad social, sustentabilidad ambiental y competitividad integral y armonica,
,,l0s contratos agrarios pueden y deben constituirse en un instrumento, en una
herramienta de politica agraria para colaborar y promover con ese desarrollo
del territorio rural”'®.

Larelevancia de ese planteamiento se concreta en la propuesta de una futura
ley de contratos agrarios donde se regulen los tipificados con las modificaciones
que la realidad impone, y los no tipificados que debera estimular la incorpora-
cion y el cumplimiento de ciertas clausulas que sirvan a tales efectos!’. Aquellas
pueden referirse a: la proteccion de la biodiversidad; la implementacion de la
siembra directa como sistema; la incorporacion de nutrientes al suelo, segtin el
tipo de cultivo comprometido en el contrato, entre otras.

Coincido con la Dra. Malanos en la importancia de la reglamentacion que
acompaiie a la ley para que permita adaptar cada contrato a las necesidades, usos
y costumbres de las diferentes regiones de un pais.

6. La autonomia local y el desarrollo rural sostenible en Cuba

El ordenamiento ambiental cubano se basa en el proceso de evaluacion
destinado a asegurar el desarrollo ambiental sostenible del territorio, directa-
mente vinculado al sistema de planificacion fisica al cual compete realizar la
localizacion de obras e inversiones con el uso racional de los recursos naturales,
el aprovechamiento del espacio y la prevencion de dafios al entorno.

Las teorias y politicas sobre la ordenacion del territorio coinciden en con-
siderar que es una funcion publica, no disponible por los particulares dado su
interés general y colectivo, por encima de los intereses mas o menos legitimos
de los particulares, esto es: ,,dirigir y establecer un orden de prioridades en
el uso del territorio correspondiente a un pais, area regional en general, para
obtener un fin deseado”'®.

15 N.L. Malanos, Institutos bdsicos del derecho agrario..., ob.cit.

¢ N.L. Malanos, Los contratos agrarios como instrumentos para el desarrollo rural, Con-
ferencia al X Congreso de la UMAU y VIII Congreso del Instituto Argentino de Derecho Agrario,
Rosario, Parana, Argentina, Noviembre 2008.

17 N.L. Malanos, Los contratos agrarios... , ob.cit., p. 10.

18 J.A. Bergoetxea, Principios juridicos para la ordenacion del territorio, online: http://www.
euskonews.com/0061zbk/gaia6102es.html [acceso: 02.09.2010].
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Los resultados relevantes de las investigaciones del Instituto de Geografia
Tropical constituyen soporte fundamental para la politica del ordenamiento
territorial en Cuba, aportan datos geograficos y datos ambientales asociados al
territorio, indispensables para la toma de decisiones sobre el espacio a admi-
nistrar'®. La ordenacion del territorio influye de manera positiva en la toma de
decisiones para el desarrollo sostenible, y con esta certeza, recientemente se
adoptd Acuerdo del Consejo de Estado por el que se reconoce el traspaso del
Instituto de Planificacion Fisica a la subordinacion del Consejo de Ministros.

Las Politicas trazadas por el Programa Nacional de Medio Ambiente
y Desarrollo y los demds programas, planes y proyectos de desarrollo economico
social se corresponden con el planeamiento que desarrolla planificacion fisica,
por tanto su funcion es determinante e integradora para el Desarrollo rural y la
toma de decisiones a cualquier nivel.

La evolucién del enfoque de las estructuras urbano-territoriales de dicho In-
stituto concreta una vision del desarrollo desde la comprension de las estructuras
fisico-espaciales, los procesos politicos, socioeconomicos y el medio natural, los
vinculos urbano-rurales, en su interdependencia social, econéomica y ambiental
y la concepcidn de los asentamientos humanos como sistema?'.

La ordenacion ambiental del territorio es un instrumento de politica primario.
En virtud del principio de prevencion ambiental, la ordenacion ambiental del
territorio es el primer instrumento para poder diagramar una politica y gestion
adecuada de las actividades productivas en un territorio escaso y donde las ca-
racteristicas fisicas, quimicas, geograficas y naturales deben ser consideradas
en primer término para no lamentar perjuicios irreparables al ambiente y a la
poblacion?,

Como sefiala Pastorino:

En tal entendimiento, el ordenamiento ambiental territorial, como proceso constante de
gestion del territorio, deberia basarse en una pluralidad de instrumentos juridicos segun
los casos y segun el grado de concientizacion y aceptacion por parte de la sociedad.
Siendo que tal ordenamiento debe necesariamente basarse en el conocimiento de la
realidad espacial que le toca administrar, también ese conocimiento cientifico podra
sustentar algunas decisiones que podran imponerse normativamente como imperativos
a ser respetados en funcion de tal orden publico.

19 L.F. Pastorino, El Ordenamiento Ambiental Territorial, Ponencia al X Congreso Mundial
de la UMAU. Rosario y Parana, Argentina, Nov. 2008.

2 Acuerdo 6686/2009, de 16 de septiembre, del CECM se traspasa el IPF a la subordinacion
del Consejo de Estado, dirigido por su Vicepresidente. Anteriormente el IPF estaba subordinado
al Ministerio de Economia y Planificacion.

2l M. Padron Lotti, Mdas alla del planeamiento, ob.cit.

2 L.F. Pastorino, EI Ordenamiento Ambiental Territorial, ob.cit., p. 2.
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Y afade:

seria también aconsejable que, para ese tipo de disposiciones de tipo imperativas se
busque el consenso previo a la aprobacion del ordenamiento a aplicarse a fin de validar
de tal modo la legitimidad de las restricciones que del mismo van a surgir.

Esto es fundamental para limitar el derecho de propiedad y cualquier otro
tipo de derecho de contenido econdmico individual®.

En Cuba las atribuciones y competencias administrativas de la gestion
publica se gradiian atendiendo a la distribucion territorial del pais dividido
en 14 provincias y un municipio especial, que a su vez se dividen en 169
municipios. El Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo establece
los lineamientos para la accion de la gestion y conservacion de los recursos
en distintos ambitos. La irrupcion de la cuestion ambiental ha producido un
cambio sustancial en el ordenamiento territorial, por ello, es necesario un
proceso de correccion del uso del territorio para lo cual se necesita la parti-
cipacion ciudadana.

7. Consideraciones finales

A modo de conclusiones, y en correspondencia con el objetivo general
dirigido a valorar los retos actuales del Derecho Agrario, cabe afirmar que la
problematica se centra en la construccion de una nueva teoria, cuyas bases sirvan
de fundamento a un ordenamiento juridico especializado que brinde respuesta
efectiva a las nuevas situaciones surgidas. Todas las variables analizadas se de-
ben valorar el marco del Derecho Agrario, relacionado con el desarrollo rural
sostenible y una posicion claramente ambientalista.

Con la consideracion expuesta, dejo constancia de lo siguiente:

1. Primero, sefialar que el cardcter multidimensional y multisectorial de
la Agricultura y del Desarrollo Rural Sostenible obliga a mantener una vision
integral de los aspectos econdémicos, sociales y ambientales para el disefio de
politicas publicas dirigidas a su materializacion y en tltima instancia esa mirada
va a depender de la voluntad politica y su configuracion a través del Derecho,
lo cual significa un verdadero reto.

2. Existe consenso entre agraristas cubanos sobre los problemas que plantean
las carencias, dispersion y disfunciones normativas y la necesidad de moderni-
zar los procedimientos mediante una legislacion actualizada en materia agraria

% Ibidem, p. 21.
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y desarrollo rural que favorezca la ejecucion y eficacia de las Politicas y contri-
buya al respeto del principio de Legalidad.

Es una necesidad social priorizar la ordenacion de un sistema integrador de
las multiples funciones y dimensiones de la politica agraria y del desarrollo rural
sostenible de Cuba, con definida vocacion territorial y respaldo reglamentario.

3. En Cuba la funcion de la Agricultura integra la dindmica para el Desarrollo
Rural, por eso es necesario: la informacion, el estudio y conocimiento de los
Programas Sectoriales del Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo
y, especialmente, el Programa de Desarrollo Agricola y Rural Sostenible.

El renovado Derecho Agrario se nutre de las relaciones juridicas derivadas
de la agricultura, el ambiente, la alimentacion vinculados al territorio y el de-
sarrollo rural sostenible. Surgen distintas nomenclaturas que amplian lo agrario
en los ambitos agroalimentario, agroambiental, agroenergético, agronegocio,
agroturismo, agricultura familiar, derechos humanos, y sostenibilidad.

Esta especialidad juridica se interrelaciona con distintas disciplinas concur-
rentes con la reconversion de la agricultura, la seguridad y la calidad alimentaria
como aspectos de exigencia de la competitividad, la proteccion de los recursos
naturales y el paisaje, la diversificacion econdomica del medio rural, el ordena-
miento del territorio, el uso de las aguas y el suelo, la estabilidad del clima, el uso
de la energia y de las energias renovables para el desarrollo agricola sostenible
que forman parte de la necesaria sistematizacion normativa que requiere. Todas
esas nociones deben ser reguladas oportunamente.

4. Los contratos agrarios ponen de relieve la vinculacion de la Agricultura
con otras actividades no agropecuarias como se aprecia en los agronegocios
unidos al sector primario con la industria y los servicios. Son una herramienta
de la politica agraria para promover el desarrollo del territorio rural.

Disponer una ley de contratos agrarios que regule adecuadamente esas re-
laciones contractuales no tipificadas incluidas clausulas especiales comentadas
seria conveniente en nuestro proyecto nacional. El Reglamento de la Ley faci-
litaria la adaptacion de cada contrato a las necesidades y usos de las diferentes
regiones cubanas.

5. El turismo rural de interés creciente a nivel global es una alternativa del
nuevo enfoque multisectorial e integrado de la economia rural. Esta modalidad
de turismo se regula en Iberoamérica y representa un instrumento importante
para el desarrollo rural sostenible, en mérito a sus potencialidades economicas.

6. El Derecho Agrario actual se ocupa de la produccion y también del sujeto
agrario a quien da tutela en un doble aspecto: en funcion de la produccion y por
el rol que desempefia para otros intereses que hacen al bien comtn. Cuando se
combinan estrategias para el desarrollo rural como la diversificacion productiva
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y la pluriactividad y ademads se acentua el valor de las producciones locales, se
habla de desarrollo rural sostenible, asi mismo, donde la actividad agraria no
es exclusiva y se conjuga con elementos culturales, la valorizacion del territorio
y sus tradiciones y se concede relieve a lo local.

Me gustaria afladir que cualquier estrategia de Desarrollo procura lograr la
mayor conectividad internacional del pais y es un aspecto clave que constituye
una meta en Cuba.

Finalmente significo que la politica agraria nacional hacia el desarrollo rural
sostenible justifica la necesidad de actualizar el ordenamiento juridico, en tanto,
se reconoce la funcionalidad del Derecho al servicio de la tutela efectiva de los
intereses generales, sociales y particulares asociados al medio rural.

AGRICULTURAL LAW AS AN INSTRUMENT FOR AGRICULTURAL
AND RURAL DEVELOPMENT

Summary

The aim of the article was to present the contemporary challenges of agricultural law in
relation to sustainable development of rural areas, taking into account agricultural policies
implemented at the local, regional, international and global level. In particular, the article
focuses on the impact of the territorial approach on sustainable development of rural areas
and its importance for the agricultural law. The implementation of the concept of sustainable
agriculture in Cuba requires consistent implementation of the technological progress as well as
a certain moderate, rational and economically justified intensification of production followed
by a reduction in the degradation of soil production potential. It is also necessary to develop
and modernise the technical infrastructure of rural areas and of the farms themselves. These
activities must aim at increasing the level of education and expertise among farmers and
their environmental awareness, and they require financial support from the state budget and
regional funds. It is also necessary to improve the revenue-related situation of agriculture, as
it determines the possibilities of investment and pro-ecological activity, and in consequence
ensures the food security of the country.

According to the author, the territorial approach is an effective instrument facilitating
public management of rural areas and contributing to the further socio-economic development
of the rural population.

DIRITTO AGRARIO: STRUMENTO DI SVILUPPO
AGRICOLO E RURALE

Riassunto

L’obiettivo dell’articolo ¢ di presentare le sfide contemporanee del diritto agrario in
materia di sviluppo sostenibile delle zone rurali, tenendo conto delle politiche agricole attuate
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a livello locale, regionale, internazionale e globale. Nello specifico si ¢ cercato di approfon-
dire I’influenza del c.d. approccio territoriale allo sviluppo sostenibile delle zone rurali e la
sua importanza per il diritto agrario. Per attuare il concetto di agricoltura sostenibile a Cuba
¢ necessaria un’implementazione decisiva del progresso tecnologico, una moderata, razionale
ed economicamente giustificata intensificazione della produzione e un contenimento del de-
grado della produttivita potenziale del suolo. E inoltre inevitabile ampliare ¢ modernizzare
I’infrastruttura tecnica delle zone rurali e delle aziende agricole stesse. Oltre alla necessita di
aumentare il livello di istruzione e di conoscenza professionale da parte degli agricoltori, come
anche il livello di consapevolezza ecologica, queste azioni richiedono un sostegno finanziario
tramite stanziamenti del bilancio pubblico e dei fondi regionali. E anche necessario miglio-
rare il reddito agricolo, in quanto esso determina le possibilita di intraprendere investimenti
e attivita pro-ecologiche, che a loro volta determinano la sicurezza alimentare del Paese.

Secondo I’autore, I’approccio territoriale ¢ uno strumento efficace che facilita la gestio-
ne pubblica delle zone rurali e contribuisce a un ulteriore sviluppo socio-economico della
popolazione rurale.
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Dzialalnos$¢ pszczelarska
we wiloskim systemie prawnym*

1. Problematyke prowadzenia dziatalno$ci pszczelarskiej we Wtoszech
uregulowano w ustawie nr 313 z 24 grudnia 2004 r. o pszczelarstwie'. Zostata
ona uchwalona w celu ochrony tego dziatu rolnictwa przed licznymi zagroze-
niami m.in. w postaci systematycznego spadku populacji pszczoty miodnej?
oraz niekorzystnymi zmianami spoteczno-demograficznymi przejawiajacymi si¢
w znacznym ograniczeniu liczby podmiotéw znajdujacych zatrudnienie w sekto-
rze pszczelarskim?®, W art. 1 ust. 1 ustawy podkreslono istotng role pszczelarstwa
jako ,,dziatalnosci o znaczeniu narodowym, prowadzonej w celu konserwacji
srodowiska naturalnego, ekosystemu, rolnictwa, a takze dla zapewnienia natu-
ralnego sposobu zapylania ro$lin oraz utrzymania bior6znorodnos$ci wloskich
ras pszczelich 1 kolonii wystepujacych w strefach granicznych”.

Przyjecie ustawy spowodowato ujednolicenie regulacji dotyczacej pszcze-
larstwa na poziomie krajowym, pomimo ze zgodnie z postanowieniami art. 117
Konstytucji Republiki Wtoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r.*, uprawnienia do sta-
nowienia prawa w odniesieniu do pszczelarstwa naleza do zakresu kompetencji

" Artykut stanowi efekt badan naukowych autora finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki w ramach realizacji projektu badawczego nr 2017/25/N/HS5/02213 pt. ,,Status prawny
oraz ochrona i wsparcie dziatalnosci pszczelarskiej w Polsce w §wietle prawa Unii Europejskiej”.

' Legge n. 313 del 24 dicembre 2004 — Disciplina dell apicoltura, ,,Gazzetta Ufficiale Italiana”
(dalej: “GUI”) z 31 grudnia 2004 r., nr 306 ze zm.

2 F. Mutinelli, The 2014 outbreak of small hive beetle in Italy, ,,.Bee World” 2014, t. 91, nr 4,
s. 88 in.

3 ML.P. Chauzat i in., Demographics of the European Apicultural Industry, ,,PLoS ONE” 2013,
t. 8, nr 11, s. 1 in., S.G. Potts i in., Declines of managed honey bees and beekeepers, “Journal of
Apicultural Research” 2010, nr 49, s. 141 n.

4 La Costituzione della Repubblica Italiana il 22 dicembre 1947, ,,GUI” 227 grudnia 1942 .,
nr 298 ze zm.
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regionow’. Ponadto ustawodawca wloski przesadzit o agrarnym charakterze
dziatalnos$ci pszczelarskiej w art. 2 ust. 2. ustawy, wedhug ktorego ,,dziatalnos¢
w zakresie chowu 1 hodowli pszczét zwana pszczelarstwem spetnia kryteria za-
kwalifikowania jej jako dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 2135 wloskiego
kodeksu cywilnego®, nawet jezeli jej prowadzenie nie jest zwigzane z wilada-
niem ziemig”. Wspomniany akt prawny wprowadzit takze definicje legalne
podstawowych poje¢ zwigzanych z pszczelarstwem, takich jak: ,,przedsigbiorca
pszczelarski” czy tez ,,produkty pszczelarskie”, jak i zostaty w nim uregulowane
formy ochrony populacji pszczoty miodnej i wsparcia podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ pszczelarska.

Warto podkresli¢, ze zagadnienia po§wigcone pszczelarstwu nie zostaly
w prawie polskim unormowane w formie odrebnej ustawy czy tez sektorowej
regulacji, za§ omawiane rozwigzania wtoskie nie zostaty dotychczas opraco-
wane w literaturze krajowej. Z tych wzgledow warto polskiemu czytelnikowi
przyblizy¢ wiloskie regulacje oraz dorobek doktryny w omawianym zakresie.
Struktura artykutu uwzglednia systematyke ustawy nr 313 z 24 grudnia 2004 r.
o pszczelarstwie. Po analizie kwalifikacji prawnej dziatalnosci pszczelarskiej
jako dziatalnoéci rolniczej omoéwione zostang kategorie pojeciowe ,,przedsie-
biorcy pszczelarskiego™ 1 ,,produktow pszczelarskich”, a nastgpnie problematyka
form ochrony i wsparcia dziatalno$ci pszczelarskiej.

2. Okreslenie statusu dziatalno$ci pszczelarskiej we wloskim systemie
prawnym wymaga przeprowadzenia charakterystyki rolniczych dziatalnosci
podstawowych. Zgodnie z postanowieniami art. 2135 wt. kc. do tej kategorii
nalezy zaliczy¢ ,,dziatalnosci ukierunkowane na piecze (cura) i rozwoj cyklu
biologicznego albo jednej z faz koniecznych tego cyklu o charakterze roslinnym
lub zwierzecym, ktére wykorzystujg lub moga wykorzystywac¢ grunt, las albo
wody stodkie, stonawe lub morskie”, a wigec uprawe gruntu, gospodarke lesng
oraz hodowle zwierzat. Ustawodawca wtoski odszedt tym samym od tradycyjnej
koncepcji dziatalno$ci rolniczej i pozwolit jej ewoluowaé pod wptywem zmian
technologicznych i nowych potrzeb spotecznych do postaci oderwanej od ziemi

5 W tym kontekscie warto przytoczy¢ takze postanowienia art. 118 ust. 2 wioskiej ustawy
zasadniczej, stanowigcego, ze do kompetencji wloskich regioni nalezy sprawowanie wtadzy
ustawodawczej w odniesieniu do kazdej materii wyraznie niezarezerwowanej dla ustawodawstwa
panstwa. Warto takze podkresli¢, ze rolnictwo nie zostalo wymienione w kategorii kompetencji
wylacznych w zakresie stanowienia prawa, przystugujacych wladzy centralnej, wymienionych
w artykule 117 Konstytucji. Wigcej na ten temat: S. Panjo, Regionalism in the Italian Constitutional
System, ,,Diritto & Questioni Pubbliche” 2009, nr 9, s. 637 i n.

® Regio Decreto n. 262 del 16 marzo 1942 — Codice civile, “GUI” z 4 kwietnia 1942 r.,
nr 79 ze zm.
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jako podstawowego czynnika produkcji’. Z samego bowiem sformulowania
powotanego przepisu wynika, ze dziatalnos$¢ stuzaca rozwojowi cyklu biologicz-
nego ,,wykorzystuje lub moze wykorzystywac grunt, las, wody stodkie, stonawe
lub morskie”, a zatem nie jest konieczne, aby opierata si¢ ona na wykorzystaniu
gruntu czy lasu. Wystarczy sama potencjalna mozliwo$¢ wykorzystania ziemi.
Tak nowoczesne ujecie pojecia rolniczych dziatalno$ci podstawowych stanowi
konsekwencj¢ przyjecia nowelizacji kodeksu cywilnego z 18 maja 2001 r. 8,
w wyniku ktorej wystepujacy w tresci art. 2135 omawianego aktu prawnego
termin bestiame zostat zastgpiony stowem animali®. O ile pierwsze z wymienio-
nych okreslen ujmowato dziatalnos¢ rolnicza w $cistym powigzaniu z ziemia,
o tyle drugie nie wprowadza juz takiego ograniczenia.

Jezeli chodzi o pojecie dziatalno$ci pszczelarskiej, to zostato one wpro-
wadzone ustawg nr 313 z 24 grudnia 2004 1. o pszczelarstwie. Zgodnie z art. 2
ust. 1 powotanego aktu prawnego nalezy przez nie rozumie¢ ,,dziatalno$¢ w za-
kresie chowu i hodowli pszczot miodnych zwang pszczelarstwem, ktéra spet-
nia wszystkie kryteria dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 2135 kc, nawet
jezeli jej wykonywanie nie jest zwigzane z bezposrednim wladaniem ziemig”.
Ustawodawca wtoski przesadzit tym samym o kwalifikacji pszczelarstwa jako
dziatalnosci rolniczej. Warto jednakze w tym kontekscie podkresli¢, ze juz samo
ujecie pszcezelarstwa jako ,,dziatalnosci w zakresie chowu i hodowli pszczot”
pozwala je zakwalifikowa¢ jako jeden z rodzajow dziatalnosci podstawowych,
wymienionych w art. 2135 ke.

Agrarny charakter dziatalno$ci pszczelarskiej zostat takze potwierdzony we
wloskim orzecznictwie. Regionalny Sad Administracyjny Wenecji w wyroku
z 7 pazdziernika 2008 r. uznat, ze ,,znamienne jest zastgpienie terminu bestiame
wystepujacego w poprzednim brzmieniu art. 2135 ke nowym wyrazeniem w po-
staci animali co umozliwito, po pierwsze obej$cie zawezajacej wyktadni prawa
w tej materii, za$ po drugie zakwalifikowanie innego rodzaju hodowli zwierzat
jako dziatalnosci przedsigbiorcy w sektorze rolnym, niezaleznie od wykorzysty-
wania gruntu. W konsekwencji, poza tradycyjnym rodzajem hodowli zwigzanej
z gruntem (hodowla zwierzat w celu pozyskiwania mig¢sa, mleka, wetlny tudziez
wykonywania pracy) jako dziatalno$¢ o charakterze przedsi¢biorczo-rolniczym
zaliczy¢ nalezy innego rodzaju dziatalno$ci hodowlane, takie jak hodowla dro-

7 K. Paquel, Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojecie dziatalnosci rolniczej w prawie
wloskim i francuskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2, s. 36.

8 Decreto Legilsativo n. 228, 18 maggio 2001 — Orientamento e modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57, ,,GUI” z 15 czerwca 2001 .,
nr 137.

® R. Budzinowski, Nowa definicja przedsigbiorcy rolnego we wloskim kodeksie cywilnym,
»Studia Iuridica Agraria” 2002, t. I1I, s. 91.
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biu, krélikoéw, pszczelarstwo, hodowla jedwabnikow itp., ktérych prowadzenie
niekoniecznie wymaga posiadania przez przedsigbiorce gruntu rolnego”!?.

Zgodnie z postanowieniami art. 6 ustawy nr 313 pszczelarstwo zostalo za-
kwalifikowane jako jeden z rodzajow dziatalno$ci nadzorowanej w zwigzku
z obowigzujacymi normami zakresu weterynarii i kontroli sanitarnej. Na kazdego
posiadacza uli i pasiek zostat natozony obowigzek niezwlocznego zgloszenia
faktu podjecia dziatalnosci pszczelarskiej za posrednictwem wiasciwego tery-
torialnie zwigzku pszczelarskiego miejscowym stuzbom weterynaryjno-sanitar-
nym, okreslajac w obowigzkowym wskazaniem w zgloszeniu rejestracyjnym!!.
Jezeli w zwiazku z prowadzong dzialalno$cig nastapi zmiana lokalizacji pasieki
lub ilo$¢ uli wzrosénie lub spadnie o co najmniej 10% w stosunku do ostatniego
stanu posiadania, pszczelarz jest kazdorazowo zobowigzany do poinformo-
wania o takim zdarzeniu wyzej wymienione organy. Art. § omawianego aktu
prawnego wymienia obowigzki pszczelarzy w zakresie odpowiedniego usytu-
owania i lokalizacji pasiek w kontekscie ich potencjalnego oddzialywania na
nieruchomosci sgsiednie.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie jako kryterium nadzoru liczebno$ci uli
stanowi konsekwencj¢ uzaleznienia przez ustawodawce unijnego wsparcia na
rzecz sektora pszczelarskiego'?. Unia Europejska udziela bowiem pomocy
finansowej panstwom cztonkowskim realizujacym krajowe programy wsparcia
pszczelarstwa proporcjonalnie do $redniej catkowitej liczby uli zgloszonych
przez te panstwa cztonkowskie w ciggu dwoch lat kalendarzowych bezposrednio
poprzedzajacych zgtoszenie Komisji Europejskiej programéw pszczelarskich!®.
Sankcje za niedopelnienie obowigzkdéw rejestracyjnych stanowi pozbawie-
nie mozliwos$ci otrzymania wsparcia finansowego przewidzianego dla sektora
pszczelarskiego w przepisach unijnych oraz krajowych.

3. Istotng nowo$¢ zawarta w ustawie nr 313 stanowi wprowadzenie definicji
legalnej terminu ,,pszczelarstwa wedrownego” (nomadismo). Analizg jego tresci

10 Wyrok Wioskiego Trybunalu Konstytucyjnego (Corte Costituzionale Italiano) nr 12
z 13 stycznia 2004 r., ,,GUI” z 21 stycznia 2004 r., nr 3.

1 Art. 6 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.

12 Kwestie te reguluje m. in. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1366 z dnia
11 maja 2015 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim (Dz.Urz. UE L 211/3) i rozporzadzenie wy-
konawcze Komisji (UE) nr 2015/1368 z dnia 6 sierpnia 2015 r. ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy
w sektorze pszcezelarskim (Dz.Urz. UE L 211/9).

13 Wiecej na ten temat: K. Rozanski, Prawne formy wsparcia dzialalnosci pszczelarskiej
w Swietle rozporzqdzenia 1308/2013 ustanawiajqcego wspolng organizacje rynkow produktow
rolnych, ,,Studia luridica Lublinensia” 2017, t. XXVI, nr 1.
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wypada rozpocza¢ od zapoznania si¢ z pojeciem dzialalnosci powigzanych,
okreslonym w kodeksie cywilnym. Wedtug art. 2135 powotanego aktu prawnego
rozumie si¢ przez nie ,,dziatania polegajace na obrabianiu, przetwarzaniu, komer-
cjalizacji i podnoszeniu warto$ci w odniesieniu do produktow otrzymywanych
w wigkszo$ci z uprawy gruntu, lasu oraz hodowli zwierzat. Pojecie to obejmuje
takze dziatalno$¢ ukierunkowana na dostarczanie dobr lub $wiadczenie ustug,
przy wykorzystaniu w wickszosci urzadzen lub zasoboéw gospodarstwa, ktore sg
normalnie stosowane do wykonywania dziatalno$ci rolniczej, a takze dziatania
polegajace na podnoszeniu warto$ci terytorium i dziedzictwa wiejskiego oraz
lesnego albo tez na przyjmowaniu i goszczeniu 0sob”.

Wprowadzenie takiej koncepcji ,,dziatan powigzanych” (attivita connesse)
doprowadzito do tak znacznego rozszerzenia pojecia dziatalnosci rolniczej, ze
w opinii M. Goldoniego obecnie zatarla si¢ jej tradycyjna wiez z produkcja
zywnosci'. Zdaniem A. Kapaly, definicja dziatalno$ci powigzanych uwzglednia
,.konieczno$¢ dostarczenia przedsigbiorcom rolnym instrumentow prawnych
pozwalajacych im odgrywac role rowniez poza sektorem $cisle rolnym”'3. Rolnik
moze zatem wytwarza¢ produkty jedynie powiazane z uprawa ro$lin i zwierzat
na gruntach rolnych, a dziatalno$¢ ta ma w $wietle prawa charakter dziatalnos$ci
rolniczej'®.

W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ definicje ,,pszczelarstwa wedrownego”,
przez ktora zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 pkt e ustawy nr 313 nalezy rozumie¢
,,Sposob hodowli pszczot prowadzony w celu zwigkszenia produkcji w rolnictwie
i realizowany przez jedna lub wigksza liczbg przemieszczen pasieki w ciaggu
roku”. Celem tej dzialalnos$ci jest zatem doprowadzenie do zapylenia przez
pszczoly jak najwigkszej liczby roélin uprawnych i wptynigcie tym samym na
zwigkszenie zyskow generowanych przez krajowy sektor rolny. Ustawodawca
wtloski postanowit przesadzi¢ o rolniczym charakterze pszczelarstwa wedrow-
nego, kwalifikujac tego rodzaju dziatalnos¢ jako jeden z rodzajow attivita con-
nesse, o ktorej mowa w art. 2135 kc'7. Warto jednakze zauwazy¢, ze juz sama
definicja dziatalno$ci powigzanych pozwala na zakwalifikowanie nomadismo
jako dziatalno$ci powiazanej, bez koniecznosci podkreslenia tego faktu w usta-
wie poswigconej pszczelarstwu.

4 M. Goldoni, Utilizzazione di terreni agricoli per la realizzazione degli impianti energetici:
aspetti giuridici, w: M. D’ Adezzio (red.), Agricoltura e contemperamento delle esigenze nergetisch
ed alimentari, Udine 2012, s. 37.

5" A. Kapata, Sprzedaz produktow rolnych jako dziatalnosé rolnicza w prawie wloskim,
,.Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 180.

' A.L. Paolini, L impresa agricola nella ransizione verso le energie rinnovabili, “Agricoltura,
Instituzioni, Mercati” 2011, nr 1, s. 25-56.

17" Art. 9 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
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Legislator wtoski przewidziat liczne ulgi podatkowe dla podmiotow zaj-
mujacych si¢ pszczelarstwem nomadycznym. Zgodnie z postanowieniami art. 9
ust. 2 ustawy nr 313, pszczelarze ktdrzy prowadza tego rodzaju dzialalnosé
uprawnieni sg do zastosowania nizszej stawki podatku dochodowego, o ktorym
mowa w dekrecie Prezydenta Republiki Wtoskiej nr 917 z 22 grudnia 1986 1.'8.
Ponadto w stosunku do pszczelarzy wedrownych zniesiony zostal wymog wy-
petnienia obowigzku prowadzenia rejestrow zatadunku i roztadunku substancji
stodzgcych niezbednych do karmienia rodzin pszczelich!?, co przyczynia sie do
znacznego uproszczenia wykonywania tej dziatalnosci w praktyce. Z kolei na
podstawie art. 7 ust. 2 omawianego aktu prawnego nalozono obowigzek na wia-
Sciwe organy administracji publicznej podlegajacych na podejmowania dziatan
utatwiajacych wlascicielom pasiek wedrownych podlegajacych ich nadzorowi
ich rozmieszczenie na nieruchomosciach publicznych, podlegajacych ich nad-
zorowi. Ustawodawca krajowy zawarl rowniez w dokumentach programowych
zawierajacych koordynacj¢ dziatan na rzecz sektora pszczelarskiego obowiazek
podjecia roznorodnych $rodkdw na rzecz zachgcania pszczelarzy do prowadzenia
dziatalno$ci w formie pszczelarstwa wedrownego®.

To uprzywilejowanie wloskiego nomadismo stanowi zachete dla wloskich
przedsigbiorcow do podejmowania dziatalno$ci generujacej znaczne zyski dla
krajowego sektora rolnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze warto$¢ produktow
uzyskanych dzieki zapylaniu roslin przez pszczoty okoto dziesigciokrotnie prze-
kracza warto$¢ samych produktow wytworzonych przez te owady?'. Przyjete we
wloskim systemie prawnym rozwigzania odnoszace si¢ do regulacji pszczelar-
stwa nomadycznego mogg stanowi¢ cenny materiat do analizy dla legislatora
polskiego, zwtaszcza ze w zaden sposdb nie unormowano statusu tego rodzaju
dziatalno$ci w prawie polskim.

4. Uwagi dotyczace statusu prawnego dziatalnos$ci pszczelarskiej stanowig
punkt wyjscia dla analizy poje¢ ,,przedsiebiorcy pszczelarskiego™ i,,produktéw
pszczelarskich”, wprowadzonych ustawa nr 313 z 14 grudnia 2004 r. Aby scha-
rakteryzowacé pierwszy z wymienionych terminéw wypadatoby odwotaé si¢ do
pojecia przedsigbiorcy rolnego, ktore zostato zdefiniowane w art. 2135 wt. kc.
W $wietle powolanego przepisu oznacza ono przedsigbiorce, ktory prowadzi dzia-
falno$¢ rolniczg podstawows czy tez powigzang. Z kolei wedtug art. 3 ust. 213

18" Decreto del Presidente della Repubblica de 22 dicembre 1986, n. 917 — Testo unico delle
imposte sui redditi, “GUI” z 31 grudnia 1986 r., nr 302.

19 Art. 9 ust. 5 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.

20 Art. 5 ust. 1 pkt i ustawy nr 313 o pszczelarstwie.

2L J. Majewski, Wsparcie pszczelarstwa po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2012, t. XIV, z. 2, s. 113.
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ustawy nr 313 ,,przedsigbiorcg pszczelarskim jest osoba, ktéra posiada i pro-
wadzi pasieke (alveari) w rozumieniu artykutu 2135 kodeksu cywilnego” zas
»pszczelarzem zawodowym jest osoba prowadzaca dziatalnosc¢, o ktdrej mowa
w ust 2 art. 3 ustawy nr 313, jako swoja dziatalno$¢ podstawowg”.

Taka redakcja przepiso6w powotanego aktu prawnego umozliwia poczynienie
przynajmniej dwoch obserwacji. Po pierwsze, niekoniecznie kazdy podmiot po-
siadajacy ule i prowadzacy pasieke mozna zakwalifikowac¢ jako przedsigbiorce
rolnego. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie chowu i hodowli pszcz6t mozna
bowiem prowadzi¢ w Unii Europejskiej na wlasny, ,,amatorski” uzytek, bez
podejmowania jakiejkolwiek proby wprowadzania produktu na rynek. Po dru-
gie, zakwalifikowanie pszczelarza jako przedsiebiorcy rolnego bedzie mozliwe
W sytuacji, jezeli prowadzona przez niego dziatalnos$¢ bedzie speniata kryteria
opisane w art. 2082 wtoskiego kodeksu cywilnego, a wigc begdzie posiadata
przymioty ,,zorganizowania, zawodowosci oraz skierowania na osiagnigcie celu,
ktérym jest produkcja dobr i ustug?.

Pojecie ,,pszczelarza zawodowego” nawigzuje do terminu ,,zawodowego
przedsigbiorcy rolnego”, ktérym postuguje si¢ dekret legislacyjny nr 99 z 29 marca
2004 r». Zgodnie z art. 1 omawianego aktu prawnego za zawodowego przedsie-
biorcg rolnego uznaje si¢ podmiot, ktory ,,prowadzi dziatalno$¢ rolnicza jako dzia-
talnos$¢ podstawowa, rozumiang jako przekroczenie okreslonego zaangazowania
czasowego oraz odpowiedniego progu dochodow” wskazanych w dalszej czgsci
dekretu. Zakwalifikowanie podmiotu do tej kategorii oznacza uprzywilejowanie
z perspektywy prawa podatkowego, przejawiajace si¢ chociazby w mozliwosci
nabywania po preferencyjnych cenach nieruchomosci rolnych?. W tym kontekscie
wprowadzenie definicji legalnej ,,pszczelarza zawodowego” zdaje si¢ nie wywo-
tywa¢ skutkéw w praktyce. O kwalifikacji bowiem pszczelarza jako zawodowego
przedsigbiorcy rolnego i zwigzanych z tym faktem konsekwencjami rozstrzygac
beda przepisy dekretu krolewskiego nr 99.

W ust. 3 art. 2 ustawy nr 313 wprowadzono definicje produktow pszczelar-
skich. Dalsze rozwazania nalezy poprzedzi¢ przytoczeniem definicji produktow
rolnych zawartej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Zgodnie
z art. 38 przywolanego aktu prawnego pod tym terminem rozumie si¢ ,,ptody

2 R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administracja” 2003, t. 3,
Pita, s. 174, A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne we wloskim systemie prawnym (1), ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2008, nr 2, s. 179.

2 Decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 — Disposizioni in materia di soggetti e attivita,
integrita aziendale e semplificazione amministrativa in agricoltura, a norma dell articolo 1,
comma 2, lettere d, f, g, I, ee, della legge 7 marzo 2003, n. 38, “GUI” z 22 kwietnia 2004 r, nr 94.

24 L. Costato, La disciplina dell’apicoltura, “Rivista di Diritto Agrario” 2005, nr 1, s. 121.

% Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE ,,C” z 26 pazdziernika 2012 .
nr 326.
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ziemi, produkty hodowli i rybotowstwa, a takze bezposrednio z nimi zwiazane
produkty pierwszego stopnia przetworzenia”. Z kolei na podstawie art. 38 ust. 3
TFUE zostala przedstawiona lista produktéw objetych postanowieniami traktatu
w zakresie rolnictwa.

Warto odnotowac, ze w $wietle postanowien art. 2 ust. 2 ustawy nr 313 do
kategorii produktow pszczelarskich oprocz tradycyjnych produktow, takich jak
miod, pytek, mleczko pszczele czy propolis, zaliczono takze pszczoty, krolowg
pszczoét czy tez ocet miodowy 1 midd pitny. Wszystkie one z uwagi na szerokg
formute definicji produktéw rolnych zawarta w TFUE moga by¢ zaliczane do tej
kategorii. Nalezy wskazaé, ze w art. 4 powotanego aktu prawnego wprowadzono
oznaczenie pod nazwa ,,pszczelarstwo”, ktorym postugiwac si¢ moga ,,przedsie-
biorstwa prowadzone przez pszczelarzy zajmujacych si¢ wykonywaniem dziatal-
no$ci w zakresie hodowli pszczot, o ktorej mowa w ustepie 17, Postanowienia te
mozna zinterpretowac jako podjecie proby wyroznienia przedsigbiorcy pszcze-
larskiego sposérdd innych przedsigbiorcow rolnych, jak roéwniez wyznaczenia
okreslonego standardu jakosciowego produktow pszczelich na podobienstwo
systemu chronionych oznaczen geograficznych i chronionych nazw pochodzenia.
Ustawodawca wloski podniost rowniez rangg takich towarow jak nektar, spadz
i pytek kwiatowy, okreslajac je mianem ,,przedmiotow interesu publicznego?,
co implikuje objecie ich strategiami ochronnymi ze strony stato.

5. Zagadnienia zwigzane z formami wsparcia i ochrony dziatalno$ci pszcze-
larskiej zostaty uregulowane w art. 4 1 5 omawianego aktu prawnego. Warto pod-
kresli¢, ze legislator whoski przy wspotudziale wtadz samorzagdowych postanowit
w celu zabezpieczenia prawidlowego wykonywania dzialalnosci zapylajacej
przez pszczoty ustanowi¢ limity i zakazy stosowania srodkow ochrony ro$lin,
w tym pestycydow i herbicydow szkodliwych dla populacji Apis mellifera, zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami unijnymi w tej materii?’. Za naruszenie tych
zakazOw przewidziano w ustawie nr 313 oraz prawodawstwie regionalnym nato-
zenie kar administracyjnych okreslanych w art. 10 powotanego aktu prawnego.

W zwiagzku z obowigzujacymi przepisami Unii Europejskiej w zakresie
wsparcia sektora pszczelarskiego oraz w celu ochrony §rodowiska i dziatalnosci
wytworczej o charakterze rolno-lesnym, legislator wloski postanowit wprowa-
dzi¢ tzw. dokument programowy w sprawie podjecia dziatan na rzecz ochrony
i wsparcia sektora pszczelarskiego®®. Dokument obowigzuje w cyklu trzyletnim
1 zostaje przyjety w formie porozumienia osiggnigtego podczas statej konferencji
dotyczacej stosunkow miedzy panstwem, regionami i prowincjami autono-

26 Art. 7 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
27 Art. 4 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
28 Art. 5 ust. 1 ustawy nr 313 o pszczelarstwie.
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micznymi Trydentu i Bolzano. Jego zawarcie poprzedzone jest konsultacjami
zrolnymi organizacjami zawodowymi reprezentowanymi na szczeblu krajowym,
a takze krajowymi organizacjami pszczelarzy, zwiazkami producentdow pszcze-
larskich, spotdzielniami rolniczymi oraz stowarzyszeniami ochrony konsumen-
tow. Tak szeroka formuta konsultacji zwigzana jest z proba usprawiedliwienia
przez panstwo interwencji w sfere kompetencji konkurencyjnych nalezacych
w tej materii do wladz regionalnych. W ramach wsparcia prowadzenia dziatal-
nos$ci pszczelarskiej dokumenty programowe przewiduja udzielenie pomocy
finansowej m.in. na ochrone wtoskich produktéw pszczelarskich i ich promocje
za pomocg chronionych oznaczen geograficznych i chronionych nazw pocho-
dzenia, wsparcie form zrzeszania si¢ pszczelarzy oraz zawierania porozumien
zawodowych, podejmowanie dziatalno$ci w zakresie zapylania ro$lin uprawnych
i prowadzenia pasiek wedrownych, ochrone odmian pszczot wystepujacych we
Wioszech, podejmowanie prob aktywizacji mtodej generacji rolnikow do pracy
w sektorze pszczelarskim czy tez wprowadzanie limitow 1 zakazow w zakresie
stosowania szkodliwych dla Apis mellifera $srodkow ochrony roslin.

6. Ustawa nr 313 z 24 grudnia 2004 r. o pszczelarstwie stanowi przyktad
kompleksowego ustawodawstwa regulujacego najwazniejsze aspekty prowa-
dzenia dziatalnoS$ci pszczelarskiej we Wtoszech. Wtadza centralna pozostawita
swobod¢ wyboru srodkow realizacji postanowien na rzecz ochrony i wsparcia
sektora pszczelarskiego wtadzom regionalnym, aby unikna¢ zakwestionowania
kompetencji z zakresu stanowienia prawaw odniesieniu do tego sektora przez
whoskie regiony. Pszczelarstwo jako jeden z dziatéw rolnictwa stanowi bowiem
przyktad kompetencji konkurencyjnych, gdzie uprawnienia do sprawowania
wladzy ustawodawczej przystuguja nie stato, lecz regioni. Jak pokazuje po-
nadpietnastoletnia praktyka stosowania prawa regulujacego sektor pszczelarski
we Wloszech, wspotpraca migdzy wiadza centralng a wladzami regionalnymi
przebiega bez zaktocen, co swiadczy o pozytywnym odbiorze postanowien
ustawy nr 313%.

Rozwigzania prawne regulujace funkcjonowanie sektora pszczelarskiego we
Whoszech stanowig interesujgca perspektywe komparatystyczng dla ustawodaw-
cy polskiego, zwlaszcza w kontekscie postanowien dotyczacych pszczelarstwa
nomadycznego. We wloskim systemie prawnym nomadismo zostato zakwalifiko-
wane jako dziatalno$¢ rolnicza powigzana, za$ dla podmiotow ja wykonujacych
przewidziano liczne udogodnienia, m.in. w postaci ulg podatkowych. W polskiej
regulacji nie przewidziano dzialalno$ci w postaci pszczelarstwa wedrownego,

2 Jak do tej pory zarowno w orzecznictwie wloskim jak i w piSmiennictwie nie zostaty
odnotowane przypadki kwestionowania przez wiadze regionalne faktu przyjecie przez wloskiego
prawodawce ustawy nr 313 z 24 grudnia 2004 r. o pszczelarstwie.



180 KRrzYszTOF ROZANSKI

a tym samym prozno szukac¢ unormowan odnoszacych si¢ do tej problematyki.
Pracujacy w krajowym sektorze pszczelarze Swiadcza ustugi polegajace na
uzyczaniu pszczot w celu zapylenia roslin uprawnych na zasadzie sgsiedzkiej
pomocy?’.

Jak pokazuja rozwigzania przyjete na Potwyspie Apeninskim, prowadzenie
pszczelarstwa wedrownego moze stanowi¢ przyktad dziatalnos$ci zawodowo
atrakcyjnej, wspieranej przez panstwo i przyczyniajacej si¢ do osiggniecia znacz-
nie wigkszych zyskow w rolnictwie. Warto podkresli¢, ze w polskim ustawodaw-
stwie dotad nie zostat przyjety sektorowy akt prawny regulujgcy najwazniejsze
aspekty prowadzenia dziatalno$ci pszczelarskiej. Prawodawstwo dotyczace
pszczelarstwa uregulowano fragmentarycznie w licznych aktach prawnych, co
nie utatwia stosowania prawa w tym zakresie. Dlatego analiza rozwigzan przy-
jetych we wloskim porzadku prawnym moze stanowi¢ interesujacy argument
w dyskusji na rzecz ewentualnej zmiany polskiej legislacji.

BEEKEEPING UNDER THE ITALIAN LEGAL SYSTEM

Summary

The aim of the article was to familiarise the readers with the Italian regulations and doc-
trine concerning beekeeping. The systematics contained in Act No. 313 of 24 December 2004
on apiculture has been analysed. Article 3 of this Act determines the agricultural character
of the apiculture activity, qualifying it as an agricultural activity in the light of Article 2135
of the Civil Code. Migratory beekeeping, also classified as a related agricultural activity,
consists in the relocation of bees to different regions of the country in order to increase crop
productivity. Further, Act No. 313 provides legal definitions of basic institutions related to
apiculture and introduces various forms of protection and support for this activity, including
those from the apiculture sector.

The solutions adopted by the Italian legislator constitute an interesting material for the
Polish legislator to examine with regard to the possibility of introducing amendments to the
regulation of the domestic beekeeping sector.

L’ATTIVITA DI APICOLTURA NELL’ORDINAMENTO
GIURIDICO ITALIANO

Riassunto

Larticolo si propone di approfondire le regolazioni italiane e il contributo della dottrina
riguardo all’apicoltura. La struttura dello studio tiene conto della legge n. 313 del 24 dicem-

30 J. Majewski, Pszczelarstwo jako czynnik wplywajgcy na konkurencyjnosé¢ w rolnictwie,
,-Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu™ 2008, t. X, z. 4, s. 259.
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bre 2004 sull’apicoltura, di cui I’articolo 3, regolando il suo carattere agricolo, la qualifica
come attivita agricola alla luce dell’art. 2135 cod. civ. Ad attivita agricola connessa viene
ricondotta anche I’apicoltura migratoria che comporta il movimento delle api in varie regioni
del paese al fine di aumentare la produttivita delle colture. Inoltre, la legge n. 313 introduce
definizioni giuridiche degli istituti di base relative all’apicoltura nonché forme di tutela
e sostegno a questa attivita, compresi i soggetti che operano nel settore.

Le soluzioni adottate dal legislatore italiano costituiscono un interessante materiale
di studio per il legislatore polacco in merito alla possibilita di introdurre eventuali modifiche
nelle regolazioni nazionali del settore in oggetto.
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Il. PRZEGLAD ORZECZNICTWA

Wyrok TSUE z dnia 29 maja 2018 r.w sprawie C-426/16 —
Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen VZW i inni przeciwko Vlaams Gewest
przy udziale Global Action in the Interest of Animals (GAIA) VZW

Wymoég dokonywania uboju rytualnego zwierzat na terenie Unii Europejskiej tyl-
ko w rzezniach, ktore spetniaja wymogi zawarte w Rozporzadzeniu Rady nr 853/2004
ustanawiajgcym szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci po-
chodzenia zwierzegcego', nie narusza wolnosci religii.

Badanie pytania prejudycjalnego nie wykazalo istnienia zadnej okolicznosci
mogacej mie¢ wplyw na waznos¢ art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas ich u$miercania’ w §wietle art. 10 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej® oraz art. 13 TFUE*.

1. Wprowadzenie

Temat uboju rytualnego od kilku lat wcigz powraca do debaty publicznej ze wzgle-
du na kontrowersje, jakie wzbudza. Uboj rytualny, nazywany takze ubojem religijnym,

! Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajace szczegolne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodze-
nia zwierzgcego, Dz.U.UE.2004.139.55 z dnia 30.04.2004, (dalej jako: rozporzadzenie 853/2004).

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas ich usmiercania, Dz.U.UE.2009.303.1 z dnia 18.11.2009, (dalej jako: rozporza-
dzenie 1099/2009).

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U.UE.C.2007.303.1 z dnia 14.12.2007,
(dalej jako: Karta praw podstawowych UE).

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U.2004.90.864/2 z dnia 20.04.2004,
(dalej jako: TFUE).
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na terenie Unii Europejskiej wiaze si¢ przede wszystkim z praktykowaniem dwoch
wielkich religii monoteistycznych: judaizmu oraz islamu. Uboju zwierzat dokonuje
si¢ zgodnie z nakazami religijnymi obu wyznan, co skutkuje pozyskaniem produktow
spozywczych nazywanych odpowiednio koszernymi (zgodnie z zasadami judaizmu)
badz tez halal (wedle ceremoniatu islamskiego). Spozywanie przez wyznawcOw obu
wierzen produktéw zywno$ciowych pochodzenia zwierzecego, uzyskanych wbrew na-
kazom religijnym, jest niedozwolone. Obie przywolane formy uboju religijnego maja
pewne wspolne cechy. Rytual moze zosta¢ dokonany tylko przez przeszkolone osoby,
a zwierz¢ usmiercane jest bez uprzedniego ogluszenia, poprzez poderznigcie gardia
i doprowadzenie do wykrwawienia. Dokonanie uboju na w pelni $wiadomym zwierze-
ciu budzi czgstokro¢ sprzeciw spoleczenstwa’.

Dokonywanie uboju bez wczesniejszego ogluszenia zwierzgcia jest uznawana
za nichumanitarne rowniez przez prawodawce europejskiego. O koniecznos$ci pozba-
wienia zwierzecia §wiadomosci przed dokonaniem uboju wspomina si¢ w motywie 20
preambuty rozporzadzenia 1099/2009. Prawodawca nadmienia w nim, ze wiele me-
tod uboju jest bolesnych dla zwierzat. Dlatego ogluszenie jest obligatoryjne dla wy-
wolania braku przytomno$ci i wrazliwo$ci na bodZce przed lub w trakcie u$miercania
zwierzecia. Ogolng zasade pozbawienia zwierzat Swiadomosci przed usmierceniem
wprowadza art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1099/2009. Prawodawca przewidziat jednak
w ust. 4 wspomnianego artykutu wyjatek, ktory dotyczy przewiduje mozliwos¢ do-
konania uboju rytualnego bez ogluszenia. W motywie 43 preambuly omawianego
rozporzadzenia zaznaczono natomiast, ze uboj bez uprzedniego ogluszenia wyma-
ga doktadnego podcigcia gardta zwierzecia ostrym nozem w celu zminimalizowania
cierpienia.

Zgodnie ze stanowiskiem nauk przyrodniczych i medycznych uboj zwierzgcia bez
wczesniejszego ogluszenia naraza go na silny bdl i stres®. Z tego powodu przedsta-
wiciele tych nauk wskazuja, ze praktyka pozbawienia zwierzecia przytomnosci jest
konieczna ze wzgledu na jego dobrostan. Na przyktad w styczniu 2016 r. Kanadyjskie
Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii (ang. Canadian Veterinary Medical Association
— w skrocie CVMA) wydato o§wiadczenie, w ktéorym stwierdzono, ze chociaz obec-
nie w Kanadzie dopuszcza si¢ pod pewnymi warunkami do przeprowadzania uboju
bez ogluszania, to CVMA sprzeciwia si¢ takim praktykom, jako powodujacym niepo-
trzebny, mozliwy do uniknigcia bol”. Podobne stanowisko zajeta Europejska Federacja
Lekarzy Weterynarii (ang. Federation of Veterinarians of Europe — w skrocie FVE) we
wrzesniu 2017 r., o§wiadczajac ze praktyka uboju zwierzat bez ogluszania nie jest do-

5 S. Mroczkowski, A Frieske, Prawna ochrona zwierzqt gospodarskich, Bydgoszcz 2015,
s. 96-99.

¢ M. Miele, Killing Animals for Food: How Science, Religion and Technologies Affect the
Public Debate About Religious Slaughter, ,Food Ethics” 2016, t. 1, s. 56.

7 Humane Slaughter of Animals — Position Statement Ottawa; Canadian Veterinary Medical
Association: Ottawa, ON, Canada, 2016, online: https://www.canadianveterinarians.net/documents/
humane-slaughter-of-animals-position-statement [dostep: 30.11.2018].
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puszczalna pod jakimikolwiek warunkami, dlatego przed u$mierceniem zawsze nalezy
zwierze¢ efektywnie ogluszyc®.

Przewidziana w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 1099/2009 mozliwos¢ przeprowadze-
nia uboju rytualnego w ramach sprawowania obrzgdow religijnych nie oznacza jednak,
ze panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej nie moze zakazaé¢ tego typu praktyk na
swoim terytorium na mocy prawa krajowego, co wynika z art. 26 ust. 2 lit. ¢ wspo-
mnianego aktu. W Szwecji zakaz uboju bez ogluszania zostal wprowadzony na dtugo
przed zatozeniem Unii Europejskiej, juz w roku 1937°. Podobne regulacje obowigzuja
w Europie w Norwegii, na Islandii i w Szwajcarii. Propozycje uchwalenia tego zakazu
regularnie powracajg do porzadku obrad parlamentarnych takich panstw, jak Finlan-
dia, Dania oraz Austria'®. W Polsce zakaz uboju rytualnego obowiazywat od stycz-
nia 2013 1., ale zostal zaskarzony przez Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczpospolitej Polskiej''. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 10 grudnia
2014 r. uchylit zaskarzony przepis'?.

2. Stan faktyczny, ramy prawne i pytanie skierowane do Trybunatu

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ktory zlozyt Neder-
landstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (niderlandzkojezyczny sad pierwszej
instancji w Brukseli), odnosit si¢ do waznoS$ci art. 4 ust. 4, w zwiazku z art. 2 lit. k
rozporzadzenia 1099/2009. Zostat ztozony w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem
pomigdzy réznymi muzutmanskimi zwigzkami wyznaniowymi i organizacjami spra-
wujacymi nadzor nad meczetami dziatajagcymi na terytorium Vlaams Gewest (Flan-
dria) a tym regionem. Postepowanie to dotyczylo decyzji wydanej przez Ministra van
Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn (flamandz-
kiego ministra ds. mobilnosci, robdt publicznych, flamandzkich gmin wokoét Bruk-
seli oraz dobrostanu zwierzat — zwanego dalej flamandzkim ministrem regionalnym)
o zaprzestaniu zezwalania podczas muzulmanskiego $wigta ofiarowania, poczawszy
od roku 2015, na ubdj zwierzat bez ogluszenia w ubojniach tymczasowych, dziataja-
cych w gminach Vlaams Gewest.

Muzutmanskie §wigto ofiarowania organizowane jest przez praktykujacych muzut-
manow kazdego roku i trwa trzy dni. Jak wskazali skarzacy, w ramach szczegdlnego
nakazu religijnego, w trakcie tego §wieta nalezy ubi¢ zwierze zgodnie z muzutmanskim

8 F. Nind, O. Bro-Jorgensen, A. Meisser, A.W. Udo, B. Zemljic, Slaughter of Animals without
Prior Stunning; FVE Position Paper; FVE: Brussels, Belgium, 15 wrzes$nia 2017 r., online: https:/
www.veterinaire.fr/fileadmin/user _upload/documents/outils-et-services/Index_juridique/Premie-
re lettre de M a Z/Religious_slaughter and food chain.pdf [dostep: 30.11.2018].

° M. Micele, op.cit., s. 49.

1% F. Nind, O. Bro-Jorgensen, A. Meisser, A.W. Udo, B. Zemljic, op.cit.

1" Zob. W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2015, s.198-203.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13, Dz.U. 22014 .,
poz. 1794.
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rytem halal, tzn. bez uprzedniego oghuszania. Czg¢$¢ pozyskanego w ten sposob migsa
spozywa si¢ w gronie rodzinnym, a reszt¢ rozdziela si¢ pomigdzy osoby pozostajace
w zlej sytuacji materialnej, sagsiadow oraz cztonkow dalszej rodziny.

Zgodnie z obowiazujacym w Belgii prawem, uboj religijny moze zosta¢ dokonany
tylko 1 wylacznie w zatwierdzonej rzezni, ktora regularnie otrzymuje wymagane ze-
zwolenia na tego typu dzialalno$¢ lub w tymczasowym zaktadzie, ktory zostat zatwier-
dzony przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. W zwigzku ze wzrostem popytu
na migso halal w czasie §wigta ofiarowania, co roku, poczawszy od 1998, federalny
minister belgijski zatwierdzat ubojnie tymczasowe, poniewaz rzeznie state nie miaty
wystarczajgcych zdolnosci przerobowych.

W wyniku reformy, ktora weszta w zycie w lipcu 2014 r., kompetencje dotyczace
dobrostanu zwierzat zostaty przekazane regionom. We wrze$niu 2014 r. regionalny mi-
nister flamandzki ogtosit, ze od roku 2015 nie bedzie juz udziela¢ zezwolen ubojniom
tymczasowym, w ktorych mozna by prowadzi¢ ubdj rytualny podczas $wigta ofiaro-
wania ze wzgledu na to, ze zezwolenia te stoja w sprzeczno$ci z przepisami rozporza-
dzenia 1099/2009, a przede wszystkim z normg zawartg w jego art. 4 ust. 4 w zwigzku
z art. 2 lit. k, zgodnie z ktorag w przypadku zwierzat poddawanych ubojowi wedtug
szczeg6lnych metod wymaganych przez obrzgdy religijne ich ubdj bez ogluszania moze
by¢ dokonywany tylko w rzezniach spetniajacych wymogi rozporzadzenia 853/2004.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze gldwna wartoscig chroniong rozporzadze-
niem 853/2004 jest bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego. Podmioty
prowadzace rzeznie zgodnie z tym aktem prawnym zobowigzane sg w szczego6lnosci
do uzyskiwania informacji o tancuchach zywno$ciowych przed przybyciem zwierzat
do zakladu, zorganizowania miejsca postoju lub zagrody dla zwierzat, gdzie beda one
mogly otrzymac pozywienie oraz wodg, a w razie potrzeby takze odpoczaé. Nastep-
nie podmioty te musza wyznaczy¢ specjalny obszar do przechowywania obornika
i innej tresci przewodu pokarmowego zwierzat, zapewni¢ odpowiednie warunki do
przeprowadzenia badan poubojowych, dba¢ o higiene urzadzen i narzedzi, ktdorymi
dokonuje si¢ uboju, szczegdlnie w przypadku gdy czgs¢ zwierzat byta chora, a tak-
ze przygotowa¢ pomieszczenie lub zadaszong powierzchni¢ do odbioru zwierzat i do
ich badania przedubojowego oraz wyodrgbnione miejsca przeznaczone do ogluszania
i wykrwawiania. Ponadto na terenie tego typu zaktadu powinny znajdowac si¢ instala-
cje zapobiegajgce styczno$ci migsa z podtogami, Scianami i osprz¢tem, urzadzenia do
dezynfekcji narzedzi, urzadzenia do mycia rak dla pracownikdéw, zamykane na klucz
aparatury do chtodniczego przechowywania zatrzymanego mig¢sa oraz uznanego za
niezdatne do spozycia przez ludzi.

Skarzacy natomiast kwestionuja w ogodle mozliwo$¢ zastosowania rozporzadze-
nia 1099/2009 do uboju rytualnego, twierdzac, ze art. 1 ust. 3 lit. a ppkt iii wyklucza
z zakresu zastosowania tego rozporzadzenia ubdj zwierzat podczas ,,imprez kultural-
nych lub sportowych”. Poddaja takze w watpliwo$¢ norm¢ wynikajaca z art. 4 ust. 4
w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia 1099/2009 jako majaca narusza¢ prawo do wol-
no$ci wyznania chronionej na mocy art. 10 Karty praw podstawowych UE, jak rowniez
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art. 9 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci',
a takze nie licowa¢ ze zwyczajami belgijskimi dotyczacymi obrzgddw religijnych w ra-
mach $wieta ofiarowania, gwarantowanymi przez art. 13 TFUE.

Sad odsytajacy nie ma watpliwosci, ze ubdj rytualny przeprowadzany w ramach
Swigta ofiarowania wchodzi w zakres stosowania rozporzadzenia 1099/2009, poniewaz
praktyka miesci si¢ w pojeciu ,,obrzedu religijnego” w rozumieniu art. 2 lit. g tego roz-
porzadzenia, a zatem oczywistym jest, ze odnosi si¢ do niego takze norma z art. 4 ust. 4.
Niezaleznie od tego stanowiska ten sam sad zauwaza problem realizacji prawa do wol-
no$ci wyznania w zaistnialym stanie prawnym i faktycznym. Mianowicie zaskarzony
okolnik, wykonujgc norm¢ ustanowiong w art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozpo-
rzadzenia 1099/2009, stwarza ograniczenie prawa do wolnosci religii. Zobowiazuje on
bowiem praktykujacych muzutmanéw do przeprowadzania uboju rytualnego podczas
$wieta ofiarowania w zatwierdzonych rzeZniach, z poszanowaniem wymagan technicz-
nych dotyczacych budowy, rozplanowania i wyposazenia przewidzianych w rozporza-
dzeni 853/2004. Jednak na terytorium Vlaams Gewest liczba rzeZni spetniajacych te
wymogi nie jest wystarczajgca, aby sprosta¢ zwickszonemu zapotrzebowaniu na mig¢so
halal, ktore wystepuje podczas §wigta ofiarowania. Zatem obowigzek przeprowadzenia
uboju rytualnego tylko w zatwierdzonych rzezniach uniemozliwilby licznym muzut-
manom przestrzeganie ich religijnych obowigzkoéw polegajacych na ubiciu lub zleceniu
ubicia zwierzgcia w czasie §wigta ofiarowania zgodnie z przyjetym rytem.

W zwiazku z powyzszym sad belgijski powziat watpliwosci co do waznosci art. 4
ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia 1099/2009. Wyrazit takze stanowisko, ze
ograniczenie mozliwo$ci dokonania uboju rytualnego tylko do zatwierdzonych rzezni
nie jest ani istotne, ani proporcjonalne z punktu widzenia celow zwigzanych z ochrong
dobrostanu zwierzat i zdrowia publicznego. Zauwazyt rowniez, ze tymczasowe uboj-
nie, ktore otrzymywaty zezwolenie w poprzednich latach, zapewnialy wystarczajacy
poziom dobrostanu zwierzat i poszanowania zdrowia publicznego, a przeksztalcenie
ich w rzeZznie spetniajace wymagania techniczne natoZone rozporzadzeniem 853/2004
wymagatoby duzych naktadow finansowych, nieproporcjonalnych ze wzgledu na tym-
czasowy charakter przeprowadzanego w nich uboju rytualnego.

W przedstawionych okoliczno$ciach Nederlandstalige rechtbank van eerste aan-
leg Brussel (niderlandzkoj¢zyczny sad niderlandzki pierwszej instancji w Brukseli)
postanowit zawiesi¢ postegpowanie 1 zwrdci¢ si¢ do Trybunalu pytaniem prejudycjal-
nym o nastepujacej tresci: ,,Czy art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia
1099/2009 jest niewazny z powodu naruszenia art. 9 EKPC, art. 10 karty praw pod-
stawowych UE lub art. 13 TFUE, poniewaz przewiduje on, ze w przypadku zwierzat
poddawanych ubojowi wedtlug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy reli-
gijne ich ubdj bez ogluszania moze by¢ dokonywany tylko w rzezni obj¢tej zakresem
stosowania rozporzadzenia 853/2004, podczas gdy na terytorium Vlaams Gewest

13 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie,
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotem nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem nr 2,
Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284, dalej jako: EKPC.
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takie rzeznie nie maja wystarczajacej wydajnosci, aby zaspokoi¢ wystepujacy kaz-
dego roku z okazji (...) $wicta ofiarowania popyt na zwierz¢ta u§miercone rytualnie
bez ogtuszenia, i obcigzenia zwiazane z przeksztalceniem w rzeznie objete zakre-
sem stosowania rozporzadzenia 853/2004 tymczasowych ubojni, zarejestrowanych
i podlegajacych kontroli ze strony wtadz, nie wydaja si¢ odpowiednie dla osiggnigcia
realizowanych celéw ochrony zwierzat i zdrowia ludnos$ci oraz proporcjonalne do
tych celow?”

3. Rozstrzygniecie Trybunatu. Komentarz

Na wstepnie warto zauwazy¢, ze prawa podstawowe chronione na mocy EKPC sa,
zgodnie z art. 6 ust. 3 TFUE, czgsécig prawa Unii Europejskiej jako jego zasady ogdlne.
Jakkolwiek art. 52 ust. 3 karty praw podstawowych UE nakazuje prawom chronio-
nym na jej mocy, odpowiadajacym jednoczes$nie prawom chronionym na mocy EKPC,
przypisywac takie samo znaczenie i takie same skutki jak te, jakie majg prawa ujete
we wspomnianej konwencji, to jednak konwencja ta, do czasu przystgpienia do niej
Unii, nie stanowi aktu prawnego formalnie wtaczonego do porzadku prawnego Unii.
Zatem badanie kwestii wazno$ci art. 4 ust. 4 w zwiazku z art. 2 lit. k rozporzadze-
nia 1099/2009 nalezy przeprowadzi¢ w swietle art. 10 karty praw podstawowych UE.

W pierwszej kolejnosci nalezato ustali¢, czy metody uboju rytualnego, ktory prze-
prowadza si¢ w zwigzku z celebracja muzutmanskiego §wieta ofiarowania, rozumiane
jako szczegdlne metody uboju wymagane przez obrzedy religijne w rozumieniu art. 4
ust. 4 rozporzadzenia 1099/2009, wchodza w zakres zastosowania art. 10 ust. 1 kar-
ty praw podstawowych UE. Na tak postawione pytanie Trybunat udzielil odpowiedzi
twierdzacej, zarowno ze wzgledu na ustalong juz wczesniej lini¢ orzecznicza, zgodnie
z ktdra prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i religii, chronione we wspomnianym wyzej
artykule karty, oznacza w szczegdlnosci wolno$¢ kazdego do uzewnetrzniania swej
religii lub przekonan, indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
poprzez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach, ja-
kie wigzg si¢ z religig lub przekonaniami.

Nastepnie, postugujac si¢ definicja pojecia ,,obrzedu religijnego” zawarta w art. 2
lit. g rozporzadzenia 1099/2009, Trybunal rozwazyt czy uboj rytualny rzeczywiscie
jest objety norma z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 1099/2009. Zgodnie z omawianym
aktem za ,,obrzed religijny” uznaje si¢ ciag czynno$ci zwigzanych z ubojem zwierzat
i zalecany przez religi¢. Ubdj rytualny w analizowanej sprawie spelnia te cechy, co nie
ulega watpliwoscia. Nie majg na to stanowisko wptywu ewentualne spory teologiczne
pomiedzy réznymi odtamami islamu na temat, czy obowigzek uboju bez uprzedniego
ogluszenia zwierzat podczas §wieta ofiarowania ma charakter bezwzgledny, co pod-
nosily w trakcie procesu bioragce w nim udziat organizacje spoteczne, majace na celu
ochrong zwierzat.
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Ogodlna zasada, ktoéra wynika z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1099/2009 gtlosi, ze
w Unii Europejskiej zwierzgta sg usmiercane wytacznie po uprzednim ogluszeniu. Wy-
jatek od niej prawodawca przewidzial w ust. 4 tego samego artykutu, ktory stanowi, ze
w przypadku zwierzat poddawanych ubojowi wedlug szczegdlnych metod wymaga-
nych przez obrzedy religijne ust. 1 nie znajduje zastosowania, pod warunkiem ze ubo-
ju tego dokonuje si¢ w rzezni. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu
1099/2009 w art. 2 lit. k prawodawca zdefiniowat takze pojgcie ,,rzezni”. Zgodnie z ta
definicjg jest to kazdy zaklad wykorzystywany do uboju zwierzat ladowych, objety
zakresem stosowania rozporzadzenia 853/2004.

Powyzsze oznacza, ze praktyka uboju rytualnego jest dozwolona w Unii Europej-
skiej w drodze wyjatku i pod warunkiem, ze dokonywana jest w zatwierdzonej prawem
rzezni, ktdra spelnia wymagania techniczne dotyczace budowy, rozplanowania i wy-
posazenia, wymagane przez rozporzadzenie 853/2004. Odstepstwo od zasady ogolnej,
wyrazone w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 1099/2009, konkretyzuje zobowiazanie pra-
wodawcy do zapewnienia mozliwosci realizacji praktyki uboju rytualnego zwierzat bez
uprzedniego ogluszenia, ktdore to zobowiazanie ma na celu urzeczywistnienie poszano-
wania wolno$ci religii praktykujacych wyznawcow islamu i judaizmu, jak przewiduje
art. 10 karty praw podstawowych UE.

Trybunal stwierdzit takze, ze art. 4 ust. 4 w zwiazku z art. 2 lit. k rozporzadze-
nia 1099/2009, przewidujac obowigzek dokonywania uboju rytualnego bez oglusze-
nia w rzezni zatwierdzonej, spetniajacej wymogi rozporzadzenia 853/2004, zmierza
wylacznie do zorganizowania i uregulowania technicznego aspektu swobodnego wy-
konywania w celach religijnych uboju bez uprzedniego ogluszenia. Samo tego typu
techniczne uregulowanie w swej istocie nie jest w stanie spowodowac ograniczenia
prawa praktykujacych muzutmanéw do wolnosci religii.

Rozwigzanie takie z pewnos$cia nie moze zosta¢ uznane za dyskryminujgce. Roz-
porzadzenie 1099/2009 bowiem uzaleznia mozliwos¢ przeprowadzenia zarowno ubo-
ju rytualnego, jak i uboju po uprzednim ogluszeniu, od przestrzegania tych samych
warunkéw technicznych, ktére wynikaja z rozporzadzenia 853/2004. Wprowadzenie
takich norm technicznych ma na celu takze zachowanie réwnowagi pomiedzy posza-
nowaniem prawa wykonywania obrzedow religijnych, w tym uboju rytualnego, z nor-
mami majacymi na celu ochrong¢ dobrostanu zwierzat podczas ich u$miercania oraz
ochrong zdrowia konsumentow produktéw zywnosciowych pochodzenia zwierzgcego,
ktore to warto$ci wynikaja odpowiednio z rozporzadzenia 1099/2009 oraz rozporza-
dzenia 853/2004.

Pamigtac nalezy, ze zasada dobrostanu zwierzat wynika z art. 13 TFUE. Norma
ta jest bardzo istotna, poniewaz zalicza si¢ do zasad ogodlnych Unii Europejskie;.
To wtasnie ze wzgledu na zapewnienie zwierzetom odpowiedniego poziomu dobro-
stanu, rowniez w momencie $mierci, prawodawca uznal, ze ubdj zwierzat gospo-
darskich powinien odbywac si¢ co do zasady w rzezniach, ktére spelniajg wszelkie
wymogi rozporzadzenia 853/2004. Takie stanowisko zostalo wyrazone w motywach
43 144 rozporzadzenia 1099/2009. Zgodnie z nimi tylko taka rzeznia zapewnia moz-
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liwo$¢ odpowiedniego indywidualnego i mechanicznego krgpowania zwierzat oraz
uwzglednienie postgpu naukowego i technicznego, co z zalozenia ogranicza cierpie-
nie zwierzat na tyle, na ile jest to mozliwe. Nalezy pamigtac takze, Ze to rozwigzanie
prawne ma takze zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci, a co za tym idzie — ochrong
zdrowia ludzi, co zostalo wyrazone w motywie 8 rozporzadzenia 1099/2009.

Trybunal zauwazyt jednak jeszcze jeden wazki aspekt tej sprawy. Norma wyni-
kajaca z omowionych wczesniej przepisoOw i zwigzany z nig obowigzek moze stac si¢
przeszkoda dla praktyki uboju rytualnego dla muzulmanéw przebywajacych na tery-
torium Flandrii oraz stworzy¢ ograniczenie ich prawa do wolnosci religii. Jak wspo-
mniano wczesniej, liczba zatwierdzonych rzezni w regionie Vlaams Gewest jest niewy-
starczajaca dla zapewnienia odpowiedniego poziomu podazy na migso halal w czasie
Swigta ofiarowania. Koszty utworzenia nowych rzezni znacznie obcigzytyby finansowo
wspolnoty muzutmanskie, co bytoby niewspotmierne do tymczasowego charakteru po-
wstatych w ten sposob zaktadow.

Pamigta¢ nalezy takze, Zze wazno$¢ przepisu prawa Unii nalezy oceniac
z uwzglednieniem wlasciwosci tego przepisu i nie moze ona zaleze¢ od szczeg6lnych
okolicznosci danego przypadku. W niniejszej sprawie, problem ktory przedstawio-
no w poprzednim akapicie, dotyczy tylko niektérych gmin z regionu Flandrii. Nie
mozna zatem uznaé, ze jest on zawsze, stale i na terytorium catej Unii Europejskiej
zwigzany z realizacja normy wynikajacej z art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k roz-
porzadzenia 1099/2009. Nawet gdy sama okoliczno$¢ jej stosowania mogloby ogra-
niczy¢ swobodg praktykowania uboju rytualnego w jednym regionie danego panstwa
cztonkowskiego, nie moze wptywaé na wazno$¢ tego przepisu w $wietle art. 10 karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Badanie jej waznosci, a takze skutkoéw jej
stosowania, powinno uwzglednia¢ sytuacje wszystkich panstw cztonkowskich Unii,
a nie szczegodlnej sytuacji jednego tylko panstwa cztonkowskiego.

Problem konkretnego regionu, zwigzany z niemozliwo$cia zapewnienia odpo-
wiednich mocy przerobowych rzezni w okresowym wzrodcie popytu na produkty
zywnos$ciowe pochodzenia zwierzgcego, pozyskane z uboju rytualnego, wynika z sytu-
acji wewnetrznej, pewnej koniunktury miejscowej, co nie moze wplywaé na waznos¢
art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia nr 1099/2009. Norma ustanowiona
w art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia nr 1099/2009 sama w sobie nie
jest w stanie spowodowac zadnego ograniczenia prawa do wolnosci religii, gwaranto-
wanego w art. 10 karty praw podstawowych UE. W zwigzku z powyzszym, Trybunat
stwierdzil, ze badanie art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia nr 1099/2009
nie wykazalo istnienia zadnego elementu mogacego wplynac na jego waznos¢ w swie-
tle prawa do swobody wyznania.

Na postawione pytanie prejudycjalne Trybunat odpowiedzial w nastepujacy spo-
sob: badanie pytania prejudycjalnego nie wykazalo istnienia zadnej okoliczno$ci mo-
gacej mie¢ wplyw na wazno$¢ art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia
1099/2009 w $wietle art. 10 karty praw podstawowych UE oraz art. 13 TFUE.
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4. Uwagi koncowe

Norma wynikajgca z art. 4 ust. 4 w zwigzku z art. 2 lit. k rozporzadzenia 1099/2009
ma w zamys$le prawodawcy zapewni¢ rownowage pomiedzy trzema chronionymi war-
tosciami: prawem do wolnosci religii, ochrong dobrostanu zwierzat oraz ochrong zdro-
wia ludzi. Warto jednak podkresli¢, ze mozliwo$¢ dokonywania uboju rytualnego sta-
nowi odstepstwo od zasady dobrostanu zwierzat, ktore prawodawca europejski uznat
za konieczne w celu zapewnienia prawa do wolnosci religii. Niewtasciwe wydaje si¢
uznanie dokonywania uboju rytualnego za u$miercenie zwierzgcia w warunkach je-
dynie obnizonego poziomu dobrostanu. W takim przypadku uzna¢ nalezy wprost, ze
dobrostan nie zostaje zachowany.

Prawodawca europejski nie zdefiniowal do tej pory pojecia dobrostanu zwierzat.
Przy probach jego zdefiniowania zauwaza si¢ jednak w doktrynie praktyke powoty-
wania na postulaty Raportu Brambella'*. Te postulaty znajduja odzwierciedlenie takze
w pozniejszym prawodawstwie europejskim. W dokumencie tym wyrazono pie¢ wol-
nosci przyshugujacych zwierzgtom, do ktérych mozna sprowadzi¢ pojecie dobrostanu:
wolno$¢ od glodu i pragnienia, wolnos¢ od dyskomfortu, wolnos$¢ od bdlu, zranien
i choréb, wolno$¢ od strachu i stresu, a takze wolno$¢ do przejawiania naturalnych
zachowan'>. W momencie u$miercania zwierzecia przy jego petnej §wiadomosci nie
ma mozliwosci zapewnienia mu ochrony od dyskomfortu, bolu, cierpienia, strachu oraz
stresu.

Zasade pozbawienia zwierzecia $wiadomosci przed jego ubojem wprowadza art. 4
ust. 1 rozporzadzenia 1099/2009. Ma to na celu uniewrazliwienie zwierzecia na bodzce
otoczenia, aby zminimalizowa¢ odczuwanie bolu i stresu. Podkresli¢ nalezy zatem, ze
w rozporzadzeniu 1099/2009 wyrazone zostato przekonanie, ze ogluszenie zwierzecia
przed jego ubojem wypehnia przestanki dobrostanu, poniewaz pozwala na uniknigcie
niepotrzebnego cierpienia poprzez wtasnie uniewrazliwienie zwierzgcia na bodzce oto-
czenia. Jak wspomniano, koniecznos$¢ przedubojowego ogluszenia zwierzgeia w celu
zapewnienia dobrostanu zwierzat gospodarskich zostata sformutowana takze w oficjal-
nych stanowiskach stowarzyszen lekarzy weterynarii. Dowodzi to, ze ubdj rytualny
nalezy traktowac jako nadzwyczajng praktyke, wyjatek od zasady dobrostanu zwierzat.

W zwigzku z powyzszym zastrzezenie, ze uboju rytualnego nalezy dokonywac
tylko w zatwierdzonych prawem rzezniach, ktore spetniaja wymogi wynikajace z roz-
porzadzenia 853/2004, wydaje si¢ konieczne nie tylko ze wzgledu na zapewnienie od-
powiedniej kontroli, ale takze z uwagi na wyjatkowos$¢ takiej sytuacji. Warto w tym

4 Np. M. Gorski, J. Mitkowska-Rebowska, Komentarz do art. 13 TFUE, w: Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 260; E. Sirsi, I/ benessere degli
animali nel trattato di Lisbona, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2011, nr 2, s. 224; 1. Lipinska, Z prawnej
problematyki dobrostanu zwierzqt gospodarskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 1, s. 64.

15 Szerzej: E. Jachnik, Prawne aspekty uboju rytualnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2016
nrl,s. 181—185.
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miejscu wspomnie¢, ze prawodawca przewidzial mozliwosé¢ calkowitego zakazu uboju
rytualnego na terytorium danego panstwa cztonkowskiego w art. 26 ust. 2 lit. ¢ rozpo-
rzadzenia 1099/2009, co wigze si¢ z wprowadzeniem wyzszego standardu dobrostanu
zwierzat. Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy nie stoi w sprzecznosci z warunkami
wymienionymi w art. 13 in fine TFUE, a mianowicie gdy takie zastrzezenie nie bg-
dzie kolidowato z przepisami prawnymi i administracyjnymi oraz zwyczajami Panstw
Cztonkowskich, w szczegodlnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami kulturowymi
i dziedzictwem regionalnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestia uboju rytualnego zwierzat od lat wcigz powraca
w debacie publicznej, co nie dziwi, poniewaz zagadnienie to stanowi dos¢ istotny pro-
blem natury moralnej. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dwie wartosci prawem
chronione stojg ze soba w sprzeczno$ci: prawo do wolnosci religii oraz ochrona dobro-
stanu zwierzat czy szerzej — humanitarna ochrona zwierzat. Sprawiedliwe ,,wazenie”
tych wartosci jest nie lada wyzwaniem dla prawodawcy. Z jednej strony nie ulega wat-
pliwosci, ze swoboda wyznania jest jednym z praw cztowieka. Zostata ona wyrazona
zarowno w art. 9 EKPC, jak i art. 10 karty praw podstawowych UE. Prawo to obejmuje
takze mozliwo$¢ publicznego manifestowania swoich przekonan, szczeg6lnie do od-
prawiania obrzgdow religijnych, jakim niewatpliwie jest takze uboj rytualny.

Z drugiej strony humanitarna ochrona zwierzat krggowych, w tym takze obowig-
zek zapewnienia im odpowiedniego poziomu dobrostanu od narodzin az do $mierci,
jest warto$cia chroniong prawem, ktdra wynika z art. 13 TFUE, ale takze z aktow prawa
wtornego Unii Europejskiej i konwencji migdzynarodowych, silnie juz zakorzeniong
w europejskim systemie wartosci. Dla przyktadu, w 2007 r. ponad 60% Europejczykow
byto sktonnych zmieni¢ miejsce zwyczajnego zaopatrywania swojego gospodarstwa
domowego, aby otrzymywac produkty uzyskane z poszanowaniem zasady dobrostanu
zwierzat'®. Pokazuje to, jaka wage przywiazuje spoteczenstwo europejskie do ochrony
zwierzat. Nie dziwi wigc fakt, ze ubdj rytualny budzi kontrowersje spoteczne.

W omawianej sprawie nalezy zdecydowanie zaaprobowac argumentacj¢ Trybuna-
tu w zwigzku z odpowiedzig na postawione przez sad belgijski pytanie prejudycjalne.
Norma wynikajaca z art. 4 ust. 4 w zwiazku z art. 2 lit. k rozporzadzenia 1099/2009
w $wietle art. 10 karty praw podstawowych UE oraz art. 13 TFUE jest wigzaca. W oma-
wianym przypadku nie majg znaczenia problemy niektorych gmin regionu potozonego
na terenie danego panstwa cztonkowskiego w zapewnieniu odpowiedniej koniunktury
do dokonywania uboju rytualnego w sytuacji kilkudniowego wzrostu zapotrzebowania
na mig¢so pozyskiwane w ten sposob. Faktu tego nie zmienia nawet sytuacja, w ktorej
dla zapewnienia czasowego wzrostu podazy, zwigzki wyznaniowe mialyby ponies¢
koszty z odpowiednig organizacja dodatkowych rzezni spetiajacych wymogi rozpo-
rzadzenia 853/2004, a ktore po tym okresie bytyby nie w petni wykorzystane. Zezwole-
nie na dziatanie ubojni tymczasowych byloby nie tylko niezgodne z art. 4 ust. 4 rozpo-

16 A. Velarde, A. Dalmau, Animal welfare assessment at slaughter in Europe: moving from
inputs to outputs, ,Meat Science” 2012, nr 92, s. 245.
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rzadzenia 1099/2009. Nawet prawne ustanowienie mozliwosci wprowadzenia takiego
dodatkowego wyjatku wydaje si¢ naduzyciem.

Jak wskazano wczesniej, sam ubdj rytualny jest juz sytuacja wyjatkowa w Swietle
wartos$ci przyjmowanych przez prawodawce europejskiego. Ubojnie tymczasowe nie
sa w stanie spetni¢ wszystkich wymogow rozporzadzenia 853/2004, ktére maja na celu
z jednej strony zagwarantowanie ochrony zdrowia ludzi, a z drugiej takze utrzymywa-
nie takich warunkow bytowych zwierzat, ktore zapewnityby im odpowiedni poziom
dobrostanu w ostatnich godzinach zycia. Dopuszczenie do tworzenia rzezni tymcza-
sowych mogloby zbytnio godzi¢ w obie chronione wartosci. W takim przypadku co
prawda nie rodzityby si¢ watpliwosci, czy wolno$¢ religijna zostala zachowana, ale
wigzatoby si¢ to ze zbyt duzym kosztem z punktu widzenia ochrony tak dobrostanu
zwierzat, jak i zdrowia ludzi.

OPRACOWALA: ELIZA JACHNIK
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Ines Hartel (Editor), Handbook of Agri-Food Law in China, Germany, European
Union. Food Security, Food Safety, Sustainable Use of Resources in Agriculture,
Springer 2017, ss. 662.

Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Chin. To panstwo jest
gtéwnym, po Stanach Zjednoczonych, nabywcg zywnosci wyprodukowanej w UE,
a jednoczesnie wystepuje jako jej eksporter do panstw europejskich. Z tego wzgledu
niezwykle wazne sg regulacje prawne utatwiajace wymiang handlowg, a dotyczace
tych kwestii, ktore stanowiag wyzwania wspotczesnego prawa rolnego i zywnoscio-
wego. Chodzi w szczegdlnosci o wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci,
ochrong zasobow naturalnych oraz klimatu. W 2015 r. w Chinach weszty w zycie
nowe przepisy majace na celu podwyzszenie jako$ci zdrowotnej zywnosci, dotycza-
ce migdzy innymi zywnosci dla dzieci, GMO, stosowania dodatkéw do zywnosci
czy etykietowania. Z bardziej restrykcyjnymi normami w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci powigzano rygorystyczne sankcje za ich nieprzestrzeganie. Problematyka
zwigzana z wymogami prawa zywnosciowego byla takze przedmiotem kolejnego,
20. szczytu UE—Chiny, ktéry odbyl si¢ w Pekinie w lipcu 2018 r. Strony uzgodnity,
ze beda promowac najwyzsze normy bezpieczenstwa zywnosci.

W dziatania majace na celu utatwienie wymiany handlowej migdzy UE a Chi-
nami doskonale wpisuje si¢ recenzowane dzieto pod redakcja i z istotnym wkladem
merytorycznym I. Hértel, znanej i uznanej badaczki z Europejskiego Uniwersyte-
tu Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Jest ono nazwane wprawdzie podrecznikiem
z zakresu prawa rolno-zywnosciowego Chin, Niemiec oraz Unii Europejskiej, ale
przypomina raczej opracowanie o charakterze systemu. Jego zakres tematyczny bli-
zej wskazuje podtytul: ,,Bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczenstwo zywnosci,
zrdwnowazone wykorzystanie zasobow w rolnictwie”.
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Dzieto sktada si¢ z 11 rozdzialow. Jego systematyka jest bardzo klarowna. Wi-
dac¢ tu przejscie od charakterystyki zagadnien bardzo ogodlnych, kluczowych z punktu
widzenia tematu, do analizy licznych kwestii szczegotowych, jak prawo zasobow
ziemi, prawo zasobow genetycznych, regulacja dotyczaca pestycydow i nawozow,
prawo zasobow wody, prawo ochrony gleby, zmian klimatu, organizmdéw genetycz-
nie modyfikowanych i prawo geograficznych oznaczen produktéw rolnych i Zyw-
nosciowych. Jak widaé, sa to kwestie starannie dobrane, istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i bezpieczenstwa zywnosci oraz uwzgledniajace
zrdwnowazone wykorzystanie zasobow w rolnictwie.

Trudno w ograniczonych ramach niniejszej noty recenzyjnej ustosunkowacé sig¢
do wszystkich zagadnien poruszanych w ksigzce. Warto blizej odnies¢ si¢ do tresci
pierwszego rozdziatu, zwlaszcza do czeg$ci napisanej przez 1. Hértel, a zawierajacej
rozwazania o duzym ladunku teoretycznym.

Oto6z Autorka prezentuje koncepcje prawa rolno-zywnosciowego (Agri-Food
Law). Stusznie pisze, ze w przesztosci wystgpowato $ciste rozroéznienie miedzy pra-
wem rolnym i prawem zywno$ciowym. To pierwsze obejmowato etap pierwotnej
produkcji rolnej, to drugie za§ — przetwarzanie i dystrybucj¢ (marketing) artykutow
zywnosciowych. Mozna przypomnie¢, wychodzac poza tre$¢ recenzowanej ksiazki,
ze w literaturze agrarystycznej dostrzegano prawidlowos$¢ polegajaca na przejsciu
od prawa rolnego do prawa zywnos$ciowego'. Jednakze na pewnym etapie rozwoju
gospodarki i prawa 6w kierunek ewolucji ulegt zmianie. Wtasciwe stato si¢ nastepu-
jace sformutowaniu: od prawa rolnego do prawa zywnos$ciowego i (z powrotem) do
prawa rolnego?.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, ze z biegiem czasu rozdzielenie prawa rolnego
i zywnosciowego stracito swoja klarownos$¢, zwlaszcza wobec glebokiej integracji
elementow (i wartos$ci) tancucha zywnosciowego na wszystkich jego etapach: pro-
dukcji, wytwarzania i dystrybucji oraz konsumpcji. Wyrazem tego ,,zintegrowanego
podejscia” jest bardzo szeroka definicja prawa zywno$ciowego zawarta w rozporza-
dzeniu nr 178/2002, traktowanym jako ogolne prawo zywnosciowe. Widoczne jest
ono takze w regulacjach dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci (np. za-
sada traceability), rolnictwa ekologicznego czy oznaczen geograficznych.

W efekcie, jak zauwaza Autorka, prawo rolno-zywnosciowe obejmuje dwie dzie-
dziny: prawo rolne i prawo zywno$ciowe. Stwierdzenie to odnosi si¢ do regulacji
krajowych, regulacji unijnej oraz do migdzynarodowego prawa rolnictwa. Ten dziat
gospodarki jest silnie powigzany z agrobiznesem, ktory — z ekonomicznego punktu

' Zob. np. A. Ballarin Marcial, Dal diritto agrario al diritto agro-alimentare, ,,Rivista di
Diritto Agrario” 1984, z. 2; L. Costato, Du droit rural au droit agroalimentaire et au droit alimen-
taire, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 3; J. Hudault, Du droit agraire au droit agro-industriel,
,,Revue du Droit Rural” 2008, nr 367.

2 Zob. np. L. Russo, Agricultural Law and Food Law, w: L. Costato, F. Albisinni (eds.),
European Food Law, CEDAM 2012, s. 149.
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widzenia — rowniez lgczy poszczegdlne elementy tancucha zywnosciowego. Nad-
to rolnictwo pozostaje w silnej wzajemnej relacji ze srodowiskiem: z jego zasobow
korzysta, oddzialywa na stan §rodowiska, moze wplywac na jego ochrong. Stusznie
pisze Autorka, ze ochrona zasoboéw srodowiska przed negatywnym wpltywem rolnic-
twa, ale takze dla celow rolnictwa, jest bezposrednio powigzana z zagwarantowa-
niem bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa zywnosci. Dlatego prawo
rolno-zywnosciowe zawiera takze przepisy z zakresu prawa ochrony $rodowiska,
a w szczego6lnosci prawo rolno-srodowiskowe (s. 4).

Jak wida¢, rozwazania I. Hértel wykraczaja poza wymogi podrecznika, wno-
sza wiele nowego do nauki wspodlczesnego prawa rolnego, odbiegajacego od tego
tradycyjnego, zwroconego tylko na aspekt wytwarzania produktow pierwotnych
i zwigzane z nim struktury produkcyjne i spoteczne. Normatywng podstawg prawa
rolno-zywnosciowego w skali globalnej jest prawo kazdego cztowieka do zywnosci.
Prawno-polityczna odpowiedz spotecznosci migdzynarodowej na wyzwania zwigza-
ne z realizacja tego prawa w ostatnim czasie zawarta jest w szczegolnosci w Agen-
dzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ 25 wrzeénia 2015 1.

Koncepcja prawa rolno-zywnos$ciowego Autorki jest, przynajmniej na pierw-
szy rzut oka, konkurencyjna wzgledem koncepcji, w ktorej obok tradycyjnego pra-
wa rolnego wyrdznia si¢ prawo rolno-zywno$ciowe i prawo rolno-srodowiskowe?’;
wszystkie wymienione dziedziny sktadajg si¢ na wspolczesne szerokie rozumienie
prawa rolnego. Wspdlnym elementem obu wymienionych koncepcji jest akcentowa-
nie zwiazkow, a nie roéznic, migdzy wyrdznionymi regulacjami.

Charakterystyczng cecha recenzowanego dzieta jest konsekwencja w prezento-
waniu szczegdtowych kwestii ujetych w poszczegdlnych rozdziatach, obejmujacych
prawo unijne, niemieckie i chinskie. Juz samo przedstawienie tego ostatniego, do-
tychczas blizej nieznanego, zasluguje na uznanie. Natomiast przeglad regulacji rol-
no-zywnosciowych pochodzacych z trzech porzadkéw prawnych utatwia ich porow-
nanie, jest wazne z punktu widzenia handlu Zywnoscia. Lektura pracy prowadzi do
whniosku, ze prawo rolno-zywnosciowe w analizowanych systemach prawnych uleglo
pewnemu zblizeniu (zwtaszcza po 2015 r.), ale trudno jest moéwi¢ o ich identyczno-
$ci. Odregbnosci nadal wystepuja, wiele zalezy od stosowania tego prawa w praktyce.

Roman Bubzinowskl,
orcid: 0000-0003-4218-3143

JustyNA GOZDZIEWICZ-BIECHONSKA
orcid: 0000-0001-5046-037X

3 Zob. Strukture trzytomowego dzieta wloskich autorow: L. Costato, A. Germano, E. Rook
Basile (eds.), Trattato di diritto agrario, Vol 1, Il diritto agrario: circolazione e tutela dei diritti,
vol. 11, 11 diritto agroambientale; vol. 111, Il diritto agroalimentare, Torino 2011.
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£.M. Sokotowski, Prawne aspekty wprowadzania nowej zywnosci na rynek
unijny, Poznan 2017, ss. 273.

L.M. Sokotowski podjal w swojej ksigzce niezwykle interesujacy temat prawnych
aspektow nowej zywnosci, ktora jak do tej pory nie stanowita przedmiotu pogltgbione;j
analizy. Nie jest to jedyny argument, ktory przemawia za pelnym uzasadnieniem pod-
jecia tej wchodzacej w zakres prawa zywnosciowego problematyki. Zajgcie si¢ tym
zagadnieniem moze by¢ ponadto uzasadnione w dwojaki sposdb. Z jednej strony ure-
gulowanie kwestii nowej zywnosci stanowi wzorcowy przyklad przeprowadzenia pro-
cesu analizy ryzyka na szczeblu unijnym, ktory doprowadzit do wydania szczegotowe;j
regulacji. Z drugiej strony, nowa zywno$¢ jest produktem, ktérego znaczenie w przy-
szto$ci bedzie rosto, chociazby ze wzgledu na potrzebe wyzywienia ludzkosci, co przy
zastosowaniu konwencjonalnych metod bgdzie coraz trudniejsze, a takze ze wzgledu
na koniecznos$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do zwigkszonej ochrony $rodowiska,
czemu wprowadzenie nowej zywno$ci moze tez sprzyjac. W zwigzku z powyzszym,
nalezy przede wszystkim wysoko oceni¢ trafno$¢ doboru przedmiotu analizy.

Monografia porusza zréznicowane zagadnienia zwigzane z wprowadzaniem do
obrotu nowej zywnosci. Zostaty one jednak dobrane i usystematyzowane w sposob po-
zwalajacy z jednej strony na wyczerpujgce przedstawienie przedmiotowej problema-
tyki, a z drugiej za$ na zachowanie pelnej przejrzystosci wywodu. Ksigzka sktada si¢
z siedmiu rozdziatéw, w tym rozwazan wstepnych oraz uwag koncowych. W kolejnych
rozdziatach omawiana jest geneza regulacji prawnej, samo pojgcie nowej zywnosci,
instrumenty zapewnienia bezpieczenstwa tej zywnosci, postepowanie dotyczace wpro-
wadzenia jej na rynek oraz odpowiedzialno§¢ podmiotu wprowadzajacego zywno$¢ na
rynek. Wywadd konczy si¢ wnioskami de lege ferenda. Dodatkowa trudnoscia dla Au-
tora bylo to, iz praca powstawata w okresie, gdy obowigzywato jeszcze rozporzadze-
nie nr 258/97 dotyczace nowej zywnosci i jej sktadnikow, ale jednoczesnie juz weszto
w zycie, chociaz jeszcze nie obowigzywato, rozporzadzenie nr 2015/2283 w sprawie
nowej zywnosci (ktore stosowane jest od 1 stycznia 2018 r.). Wymagato to réwnole-
glej i porownawczej analizy dwoch stanow prawnych, przy czym orzecznictwo i pi-
$miennictwo dotyczylo gtownie stanu prawnego 6wczesnie obowigzujacego. Trzeba
przyznaé, ze z problemem tym Autor poradzit sobie bardzo dobrze i praca, bazujac
na dotychczasowym dorobku judykatury i doktryny, w istocie odnosi si¢ do wowczas
przysztego — a obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Zdarzajg si¢ pewne powtorze-
nia w omawianiu niektorych zagadnien (np. kwestia klonowania, owadéw), co jednak
wydaje si¢ nieuniknione przy rownolegtej analizie dwoch stanow prawnych.

Na wstepie zakreslone zostaty cele badawcze, podstawowe zatozenia oraz przyjeta
hipoteza badawcza. Za gldéwny cel pracy Autor postawil sobie odpowiedz na pytanie,
czy regulacje prawne dotyczace wprowadzania do obrotu na terytorium UE nowej Zzyw-
no$ci zapewniaja w sposob wystarczajacy bezpieczenstwo i odpowiednig jakos¢ tego
rodzaju $rodkow spozywczych, a w konsekwencji czy i w jakim stopniu chronig one
zdrowie i zycie konsumenta, a takze jego interes ekonomiczny i interes ekonomiczny
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przedsigbiorcow, oraz czy zapewniaja swobodny przeplyw nowej zywnosci na jed-
nolitym rynku (s. 25 oraz 27). Sokotowski postawit tez wstepna hipotezg, iz przyjeta
regulacja w wystarczajacym stopniu zapewnia bezpieczenstwo zywnosci, nie stwarza
ograniczen w swobodnym przeplywie nowej zywnosci, natomiast moze stwarza¢ ba-
rier¢ dla wdrazania innowacji i dla doptywu nowej zywnosci z panstw trzecich (s. 31).
Przyjety cel sktonit Autora do uznania, iz w prowadzonych rozwazaniach niezbg¢dne
jest uwzglednienie zjawiska innowacyjnosci w rolnictwie, wptywu regulacji dotycza-
cej nowej zywnos$ci na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze uwzglednienia
ekonomicznych, spotecznych i §rodowiskowych skutkéw wprowadzenia do obrotu
nowej zywnosci. Trzeba przyznac, ze Autor w kolejnych rozdziatach konsekwentnie
poszukuje odpowiedzi na zadane pytania, omawiajac rozne zagadnienia zwigzane z re-
gulacjg nowej zywnosci. Analiza przeprowadzona w ksigzce w petni potwierdza zasad-
no$¢ postawionej hipotezy.

W rozdziale drugim czytelnik ma przede wszystkim mozliwo$¢ zapozna¢ si¢ z in-
formacjami dotyczacymi samego procesu powstawania regulacji prawnej w UE, ktore
wprawdzie majg walor historyczny i opisowy, ale pozwalajg na zrozumienie zawito$ci
problematyki dotyczacej nowej zywnosci. Jak zauwaza Autor, pierwsze rozporzadze-
nie dotyczace nowej zywnosci bylo efektem kompromisu wypracowywanego przez
ponad dekadg (s. 47), a rownie dtugo trwato uzgadnianie obecnie obowiazujacego roz-
porzadzenia. Autor w sposob w pelni uzasadniony powigzat tez problematyke nowej
zywnosci z polskimi regulacjami dotyczacymi m.in. ,,surogatow produktow spozyw-
czych”. To uswiadamia, ze problematyka ,,nowej zZywnosci” nie jest w istocie nowa,
skoro pierwsza polska regulacja dotyczaca produktow, ktore mozna okresli¢ tym mia-
nem, wydana byla juz w roku 1919 roku (s. 49). Co wigcej, rozwazania w tym zakresie
pokazuja, ze regulacje te, mimo ze nakierowane na ochron¢ konsumentéw Zzywnosci,
w istocie wykorzystywane sa dla ochrony krajowych producentéw zywnosci.

W trzecim rozdziale wyjasnione zostato samo pojgcie nowej zywnosci. Na uzna-
nie zastuguje bardzo szczegdtowe omowienie kryteridw zaliczenia do kategorii nowej
Zywnosci, wraz z przytoczeniem przyktaddw, co pozwala czytelnikowi fatwiej zrozumiec¢
techniczny jezyk uzyty przez ustawodawce w niektorych czesciach definicji legalnej tego
pojecia. Zasadne jest tez stwierdzenie Autora, iz bardziej adekwatnym byloby przyjecie
w polskiej wersji jezykowej okreslenia ,,zywno$¢ nowatorska”, co lepiej oddawatoby jej
istote (s. 71). Pewien niedosyt pozostawia w tym zakresie jedynie brak bardziej zdecy-
dowanego 1 jednoznacznego stanowiska co do niektérych z omawianych kwestii, budza-
cych watpliwosci w orzecznictwie 1 doktrynie. Pozwolitoby to Autorowi w wigkszym
stopniu wptywac¢ na ksztaltowanie przyszlej doktryny prawa w podnoszonych w tym
rozdziale istotnych kwestiach, a obszerno$¢ przywotywanej literatury i orzecznictwa, jak
tez samo zauwazenie szeregu watpliwosci na gruncie regulacji dotyczacych nowej zyw-
nosci, nie pozostawia watpliwosci, ze Autor jest w tym zakresie ekspertem. Szczegodlnie
interesujaca jest tez poruszona w tym kontekscie kwestia uznania owadéw za nowa zyw-
nos$¢. Zabraklto jednak poszerzonej analizy w tym zakresie, zwlaszcza, gdy wzia¢ pod
uwagg, ze prawodawca unijny wyltaczyt co do zasady z zakresu definicji Zywnosci zywe
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zwierzeta, poza sytuacja, gdy w takiej formie sa przeznaczone do spozycia przez ludzi.
Ograniczenie rozwazan w tym zakresie moze by¢ jednak o tyle usprawiedliwione, ze
jest to jeden z przyktadow nowej zywnosci. W rozdziale tym podniesiony zostat tez inny
niezmiernie interesujgcy watek dotyczacy zmiany znaczenia tradycyjnie ujmowanej dzia-
talnosci rolniczej (tzw. z natury). Autor proponuje zastosowanie w tym kontekscie kon-
cepcji tzw. dziatalnosci powigzanej, ktora dopuszcza poszerzenie zakresu pojecia dzia-
talnosci rolniczej w taki sposob, aby poza dziatalno$cig oparta o cykl rolno-biologiczny
obejmowala ona takze dodatkowe dziatania, przy czym wedle tej koncepcji maja by¢
one prowadzone przez dany podmiot wraz z dziatalno$cig podstawowg i w ramach tych
samych struktur organizacyjnych, co dziatalno$¢ podstawowa*. Biorac jednak pod uwage
szybki rozw0j nowych technologii, ktory w przysziosci moze doprowadzi¢ do tego, ze
zywno$¢ bedzie uzyskiwana w sposob odbiegajacy od tradycyjnego cyklu rolno-biolo-
gicznego na rzecz wykorzystania procesoOw biologicznych, ale w sposdb przemystowy
(nie rolniczy) w oparciu o nowe technologie (np. juz dzisiaj wystepujaca produkcja tzw.
czystego migsa, uzyskiwanego w produkcji laboratoryjnej)®, przyjeta koncepcja moze
okazac si¢ niewystarczajaca.

W rozdziale czwartym omowione zostaly wyodrebnione przez Autora prawne
gwarancje bezpieczenstwa i jako$ci nowej zywnosci. Z samym uzyciem w tytule roz-
dziatu okreslenia ,,prawne gwarancje bezpieczenstwa zywnosci” mozna polemizowac,
bowiem stowo ,,gwarancja” sugeruje, iz wyodrgbnione przez Autora instrumenty daja
gwarancj¢ bezpieczenstwa, tj. ze dzigki nim bezpieczenstwo jest osiggniete (,,zapew-
nione”), w sytuacji gdy w istocie s to instrumenty ,,zapewniania” bezpieczenstwa,
tj. stanowig one element stalego dazenia do osiggnigcia stanu bezpieczenstwa (jest to
proces ciagly, dazenie do okreslonego stanu). Wydaje sig, ze lepiej zawartos¢ tego roz-
dziatu oddawaloby sformutowanie ,,prawne instrumenty zapewniania bezpieczenstwa
i jako$ci zywnos$ci”. Przyjeta przez Autora konwencja jezykowa jest jednak takze do-
puszczalna. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze Autor dokonal trafnego doboru
tych instrumentdéw oraz ich charakterystyki. Szczegdlng uwage zwracajg rozbudowa-
ne i pogltebione rozwazania dotyczace analizy ryzyka w ramach przedrynkowej oceny
bezpieczenstwa (w tym krytyka dotyczaca wykorzystania w procesie analizy ryzyka
zwiazanego z nowa Zywnoscia koncepcji ,,zasadniczej rownorzednosci”, ktora odwotu-
je sie do dotychczasowej wiedzy o istniejacej zywnosci, w sytuacji, gdy nowa zywnos¢
moze nie$¢ innego rodzaju ryzyka).

Rozdzial pigty stanowi szczegdtowe omowienie postgpowania w sprawie wprowa-
dzania na rynek nowej zywnosci. Autor stusznie zdecydowat si¢ na odrgbne omowie-
nie procedury na podstawie 6wczesnie obowigzujacego rozporzadzenia nr 258/97 oraz
obowigzujacego obecnie rozporzadzenia nr 2015/2283, dzigki czemu zawarte w tym
rozdziale rozwazania s przejrzyste 1 w pelni aktualne. Zakres informacji ma szczeg6l-

*# Zob. R. Budzinowski, Nowa definicja przedsigbiorcy rolnego we wloskim kodeksie cywilnym,
»Studia Turidica Agraria” 2002, t. 3, s. 98.

5 Zob. P. Shapiro, Czyste migso. Jak hodowla migsa bez zwierzqt zrewolucjonizuje twoj obiad
i caly swiat, Warszawa 2018, passim.



Przeglad pismiennictwa 201

nie istotny walor praktyczny, chociaz, co nalezy podkresli¢, Autor dokonuje tez oceny
zasadno$ci przyjetych rozwiazan. Z kolei w rozdziale VI zawarte zostaty rozwazania
stanowigce niejako uzupehienie do zagadnien wczesniej poruszanych i podjeta zostata
w nim kwestia odpowiedzialno$ci prawnej cigzacej na podmiotach, ktore decydujg si¢
na wprowadzenie do obrotu nowej zywnosci.

Autor bardzo obszernie korzysta z literatury i orzecznictwa, a szczegdlnie cen-
ne jest ogromne wykorzystanie literatury niemieckojezycznej, co w polskich opraco-
waniach z zakresu prawa zywnos$ciowego nie jest czgste. Niewatpliwie recenzowana
ksigzka stanowi bardzo dobrg podstawe dla dyskusji dotyczacych nowej zywnosci
i zrodto inspiracji do prowadzenia dalszych badan dotyczacych nie tylko nowej zyw-
nosci, ale w ogdle prawa zywnosciowego. Jednoczesnie stanowi ona cenng pomoc dla
praktyki stosowania prawa zywnosciowego.

Podsumowujac, ksigzka £..M. Sokolowskiego zastuguje na wysoka oceng. Stanowi
ona niezwykle warto$ciowe opracowanie, godne polecenia kazdemu, kto interesuje si¢
problematyka prawa zywnosciowego.

Pawer. WOJICIECHOWSKI
orcid: 0000-0002-0520-9263

Anna Kapata, Status prawny agroturystyki (studium prawnoporéwnawcze),
Wydawnictwo Prawnicze IURIS sp. z 0.0., Poznan 2017, ss. 220.

W wielu krajach Unii Europejskiej, a zwtaszcza we Wloszech, dziatalnos¢ agro-
turystyczna cieszy si¢ duza popularno$cia. Jest ona czynnikiem aktywizacji ekono-
micznej i spotecznej regionu, przyczyniajacym si¢ do poprawy jakosci zycia oraz pra-
cy ludnoéci wiejskiej, zwigkszenia dochodéw rolnikdéw, promocji terendow wiejskich
oraz lokalnych tradycji. Ustawodawca wloski, uwzgledniajac potrzeby producentéw
rolnych i os6b korzystajacych z tej formy wypoczynku, wprowadzil szczegétowe
przepisy poswigcone agroturystyce. W Polsce nie ma ani definicji ,,agroturystyki”,
ani odrgbnej ustawy, a regulacje prawne sg rozproszone w wielu aktach. Brakuje
takze literatury, poza artykutami samej Autorki, dlatego z uznaniem nalezy przyjac¢
wydanie recenzowanej ksigzki.

Praca ma charakter prawnoporéwnawczy, co niewatpliwie jest jej walorem. Au-
torka nie tylko dokonuje analizy przepisow unijnych, ale takze zestawia regulacje
polskie i wloskie. Te ostatnie stanowia doskonaty punkt odniesienia dla oceny rodzi-
mych rozwigzan i sformulowania wnioskoéw de lege ferenda, zwtaszcza w zakresie
sformulowania definicji agroturystyki i kryteridéw jej wykonywania. Ustawodawca
wloski uregulowat agroturystyke w odrebnej ustawie ramowej nr 96/2006. W tym
akcie normatywnym zawarta zostata nie tylko definicja agroturystyki, ale takze roz-
ne jej aspekty, m.in. cele, jakie panstwo wyznacza agroturystyce, kryteria i granice
jej wykonywania, az po aspekty podatkowe, administracyjne i higieniczno-sanitarne
(s.47 in.).
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Problematyka statusu prawnego agroturystyki jest ztozona i wieloaspektowa.
Autorka skupila si¢ nie tylko na pojeciu turystyki wiejskiej oraz agroturystyki (i kry-
teriach jej wyodrgbnienia), zasadach jej rozpoczgcia, ale takze omowita aspekty
higieniczno-sanitarne i administracyjnoprawne, ubezpieczenie spoteczne rolnikow,
zagadnienia prawnopodatkowe czy wreszcie wsparcie finansowe. Analiza wymie-
nionych zagadnien sluzyta okresleniu statusu prawnego agroturystyki i udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu ustawodawca wspiera i uprzywilejo-
wuje rozwoj tej formy dziatalnosci (s. 16). Kapata nie poprzestaje na przedstawieniu
regulacji prawnych oraz pogladow doktryny, ale — co nalezy podkresli¢ — prezentuje
takze swoje stanowisko i uzasadnia je, co stanowi duzg wartos¢ tej publikacji. Impo-
nuje swoboda, z jakg Autorka porusza si¢ po bogatym ustawodawstwie wloskim oraz
dorobku doktryny tego kraju.

Trudno w ramach recenzji odnie$¢ si¢ do wszystkich zagadnien poruszonych
w ksigzce. Warto jednak zwroci¢ uwage na kilka kwestii.

Juz w rozwazaniach wstepnych Autorka podkreslita, ze termin ,,agroturystyka”
to neologizm, wywodzacy si¢ z prawa wloskiego, w ktérym pojawity si¢ pierwsze
regulacje dotyczace tej dziatalnosci. W Polsce jest on powszechnie uzywany w je-
zyku polityki i ekonomii, jednak nie wystgpuje w przepisach prawa (s. 10). Wedtug
Autorki agroturystyka polega na wynajmie pokoi, sprzedazy domowych positkow
i innych ushug zwigzanych z pobytem turystow, wykonywanych przez rolnika w pro-
wadzonym przez niego gospodarstwie rolnym (art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej). Propozycja ta nie stracita na waznos$ci i aktualnosci po wejsciu
w zycie ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow®. Ustawodawca powtarza
w tym zakresie wspomniany zakres ustug zwigzanych z pobytem turystow, zawarty
w uchylonej juz ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Na uwage zasluguja rozwazania Autorki dotyczace kwalifikacji agroturystyki
jako dziatalnosci rolniczej. Kapata swoje przemyslenia rozpoczyna od prezentacji
szerokiej definicji dziatalno$ci rolniczej w prawie wloskim, obejmujacej nie tylko
dziatalnosci z natury rolnicze, ale takze tzw. dzialalnosci powigzane. Co prawda, te
ostatnie nie majg charakteru rolnego i kwalifikowane sg jako rolnicze, jezeli spetnia-
ja okreslone kryteria powiazania z dziatalno$cia rolnicza. Zostata do nich zaliczona
rowniez agroturystyka, uzyskujac w ten sposob status prawny dziatalnos$ci rolniczej
(s. 10 in.). Wprowadzenie szerokiej definicji dziatalnos$ci rolniczej we Wtoszech, po-
jecia ,rolniczych dziatalno$ci powiazanych” oraz kryteridw powigzania umozliwia
przedsigbiorcy rolnemu wykonywanie dziatalno$ci handlowej i ustugowej, jaka jest
m.in. turystyka, bez ryzyka utraty szczegodlnej pozycji prawnej, uprzywilejowanej
w stosunku do przedsigbiorcy handlowego. Agroturystyka, ktora nalezy do dziatal-
nosci powigzanych z dziatalno$cig rolnicza, musi by¢ wykonywana w ramach orga-
nizacji stworzonej do prowadzenia podstawowej dziatalnos$ci rolniczej przy wyko-
rzystaniu gospodarstwa rolnego (s. 57 i n.). Oferowanie zatem przez przedsigbiorce
rolnego noclegdéw i wyzywienia turystom, bez wykorzystania w przewazajacej mie-

® Dz.U. 22018 r., poz. 646 ze zm.



Przeglad pi$miennictwa 203

rze dobr wlasnego gospodarstwa rolnego, nie kwalifikuje si¢ jako agroturystyka i nie
spetnia kryterium powiazania wynikajacego z art. 2135 wloskiego k.c. Jest wtedy
uwazane za dziatalno$¢ handlowa (s. 59 i n.). Wyjatek od wymogu powigzania z go-
spodarstwem rolnym dotyczy np. wycieczek, imprez sportowych, turystyki konnej,
ustug rekreacyjnych organizowanych dla agroturystow przez przedsigbiorce rolnego
(s.591n.).

Autorka podjeta takze probe okreslenia w sposdb w miar¢ pelny i usystematy-
zowany higieniczno-sanitarnych oraz administracyjnoprawnych uwarunkowan agro-
turystyki. W tym zakresie niezbedne bylo odwotanie si¢ do wielu aktow prawnych,
a przede wszystkim do polskiej ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia. Autorka wskazata na poczatku rozdziatu, ze produkty zywnoscio-
we, z ktorych przygotowywane sa positki dla turystow, jak i same dania, powinny od-
powiada¢ okreslonym normom z zakresu prawa zywnosciowego. Wymagania muszg
takze spetnia¢ osoby majace stycznos¢ z przygotowywang zywnoscia, pomieszczenia
oraz urzadzenia zwigzane z zywnoscig. W dalszej cze$ci zaprezentowane zostaty hi-
gieniczno-sanitarne wymogi prowadzenia agroturystyki w prawie wloskim, a takze
administracyjnoprawne obowiazki prowadzenia agroturystyki w prawie polskim
i wloskim. Ciekawe sg rozwazania Autorki na temat HACCP. Zwrocita ona uwage,
ze rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 r. akcentuje potrzebg zapewnienia elastycznych
wymogoéw HACCP dla potrzeb matych przedsigbiorstw, a w niektorych sytuacjach,
zeby monitowanie krytycznych punktéw kontroli mogto by¢ zastapione dobra prak-
tyka higieny (s. 81 i nn.). Stusznie podkreslita, ze rygorystyczne przepisy stanowig
utrudnienie w matych przedsigbiorstwach, ktore nie sa w stanie ponies¢ wysokich
kosztow wdrazania systemu HACCP (s. 82).

W ksigzce przyblizone zostaty takze aspekty prawnopodatkowe. Autorka podjeta
probe dokonania oceny i starata si¢ ustali¢, czy i na ile regulacja podatkowa sprzyja
prowadzeniu agroturystyki. Przeanalizowala polskie i wloskie regulacje podatkowe
w zakresie agroturystyki. Taka konfrontacja pozwolila na sformutowanie w podsu-
mowaniu ciekawych wnioskow. Jezeli chodzi o przepisy polskie, Autorka stusznie
zwrocila uwage na problemy interpretacyjne zwigzane ze zwolnieniem z podatku
dochodowego od osob fizycznych pigciu pokoi wykorzystywanych w agroturysty-
ce. Regulacja prawna uzaleznia bowiem przyznanie wspomnianego zwolnienia od
spetnienia wielu warunkow (m.in. owe pomieszczenia sg w budynkach mieszkalnych
polozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym). Pokoje mogg by¢ wy-
najmowane jedynie turystom i ta preferencja podatkowa obejmuje takze dochody
ze sprzedazy im positkow domowych. Konsekwencja niezaliczenia agroturystyki do
dziatalno$ci rolniczej jest brak calkowitego zwolnienia agroturystyki z podatku do-
chodowego od 0so6b fizycznych. Wedlug art. 2 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych’ przepisow tego aktu prawnego nie stosuje
si¢ do przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolnej. Interesujace sg takze rozwazania dotyczace podatku VAT.

” Tj.Dz.U. 22018 r., poz. 1509 ze zm.
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Na szczegdlng uwage zasluguje rozdzial obejmujacy podsumowanie polskiej
regulacji agroturystyki, a takze wskazanie podobienstw i réznic miedzy polskimi
a wloskimi przepisami, oraz ocena regulacji polskiej na tle wloskiej. W oparciu
o przeprowadzone rozwazania Autorka zaprezentowata propozycje de lege ferenda
dotyczace wprowadzenia ustawy o agroturystyce oraz zmian w obowiazujacych roz-
wigzaniach prawnych. Poprze¢ nalezy postulat Anny Kapaty dotyczacy wdrozenia
szerokiej definicji dziatalnosci rolniczej do krajowego ustawodawstwa, obejmujace;j
inne aktywnosci o charakterze ustugowym i handlowym, w tym agroturystyke, rozu-
miang jako dzialalno$¢ objeta rolnym rezimem prawnym. Trafny jest takze wniosek
odnos$nie do zawarcia w jednym akcie prawnym (ustawie) szczegotowej i usystema-
tyzowanej regulacji z zakresu agroturystyki, rozszerzajacej i dywersyfikujacej ka-
talog aktywnos$ci wykonywanych przez rolnika. Takie dziatalnie legislacyjne moze
korzystnie wptyna¢ zarowno na kondycje ekonomiczng gospodarstw, jak i na cate
obszary wiejskie (s. 184 in.).

Rozwazania Anny Kapaly sa przemy$lane, a argumentacja rozbudowana. Do-
ceni¢ nalezy umiejetnos¢ syntezy, jasno$¢ i umiejetnos¢ prowadzenia interesujg-
cych rozwazan prawnoporéwnawczych. Argumentacja jest logiczna, bogato udoku-
mentowana odwotaniami do literatury i orzecznictwa. Walor ksiazki polega m.in.
na zaproponowaniu teoretycznego nowoczesnego modelu prawnego agroturystyki.
Jak stusznie wskazala Autorka, ma to by¢ model ,najkorzystniejszy z punktu wi-
dzenia warto$ci, ktore ma chroni¢ i promowac, biorgc pod uwage zar6wno potrzeby
i interesy rolnikow z jednej strony, a turystow z drugiej, a takze sektora rolnego,
obszarow wiejskich oraz charakter istniejagcego systemu prawnego, w tym zasad
prawnych (uczciwej konkurencji, rowno$ci wobec prawa) i instytucji prawa rolnego”
(s. 1851in.).

Recenzowang ksigzke nalezy uznaé za wartosciowa, oryginalng i udang probe
ujecia bardzo zlozonego zagadnienia agroturystyki. Niewatpliwie jej przygotowanie
nie bylo zadaniem tatwym ze wzgledu chociazby na pewna nowos¢, jak tez rozpro-
szenia regulacji prawnych i skapej polskiej literatury prawniczej. Publikacja wzboga-
ca doktryng prawnorolng i zywno$ciowa. Przyczyni si¢ takze do rozwigzywania pro-
blemoéw wystepujacych w praktyce. Szczegdlnie wazne sg wnioski de lege ferenda;
warto, by polski prawodawca wykorzystal je w pracach nad odrgbng ustawg o agrotu-
rystyce. Z tych wszystkich powodow publikacja zastuguje na bardzo pozytywna oce-
n¢ i jest waznym glosem w dyskusji nad nowym prawnym modelem agroturystyki.

ANETA SUCHON
orcid: 0000-0002-5410-7853
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PRZEGLAD CZASOPISM ZAGRANICZNYCH

»Agrar- und Umweltrecht”

Carola Wanser, Die Afrikanische Schweinepest — aus rechtlicher Sicht
(Afrykanski pomor $win — z prawnego punktu widzenia), AUR 2018, nr 7,
S. 242 -247.

Autor zwraca uwagg na panujace w Niemczech obawy przed epidemia afrykan-
skiego pomoru §win (ASF). Ta choroba $wif od lat obejmuje terytoria Biatorusi, Ukra-
iny i Rosji, szybko si¢ rozprzestrzeniajac. Jest przenoszona bezposrednio ze zwierzgcia
na zwierz¢ lub posrednio poprzez zanieczyszczone odpady zywno$ciowe. Zainfeko-
wane §winie umieraja bolesnie w ciggu kilku dni. Od 2014 r. przypadki tej choroby
odnotowuje si¢ rowniez na Litwie, Lotwie, w Estonii, a takze w Polsce, Czechach i Ru-
munii. Zdaniem Autora najprawdopodobniej to tylko kwestia czasu, zanim ASF dotrze
do Niemiec.

W odniesieniu do dotknigtego choroba regionu stosuje si¢ unijne restrykcje han-
dlowe dotyczace rowniez przedsigbiorstw produkecyjnych i przetworczych. Wykrycie
w Niemczech zarazonego dzika mogloby bowiem catkowicie sparalizowaé istotny
ze wzgledow ekonomicznych wywoz wieprzowiny do krajow trzecich, zwtaszcza do
Chin. Autor wskazuje, ze tylko w 2016 r. eksport wieprzowiny i produktow ubocznych
z Niemiec do krajow trzecich wyniost 800 000 ton. W Niemczech kazdego roku okoto
60 milionéw §win jest hodowanych, tuczonych i poddawanych ubojowi. Autor pod-
kresla rowniez, ze wirus ASF utrzymuje si¢ do trzech godzin w temperaturze 50°C,
az do dziesigciu dni w odchodach §win, do jednego miesiagca w zanieczyszczonych
zagrodach, do 15 tygodni w schtodzonym migsie, do szesciu miesiecy w szynce, az do
18 miesigcy w schtodzonej krwi i wiele lat w mrozonych tuszach.

Celem artykutu jest przeglad regulacji prawnych i obszaréw problemowych w za-
kresie ochrony przed ASF. Autor dokonujac analizy unijnych i niemieckich przepi-
SOW zwraca uwage w szczegolnosci na istotne problemy w zakresie stosowania prawa.
Podkresla tez, ze wraz ze zblizaniem si¢ choroby do granicy niemieckiej ro$nie presja
przyjecia kolejnych, bardziej szczegdtowych prawnych regulacji ochronnych.

Christian Grimm, Nachhaltigkeit und Bewusstsein (Rozwoj zrownowazony
a $wiadomosc), AUR 2018, nr 8, s. 282 —285.

Przedmiotem rozwazan Autora jest koncepcja zrownowazonego rozwoju. Meto-
dy produkcji rolnej, szczegdlnie w przypadku ,,przemystowe;j” gospodarki rolnej, od
lat spotykaja si¢ z krytyka. Znaczna cze$¢ politykow i spoteczenstwa coraz czgsciej
domaga si¢ zmian w rolnictwie. Centralng rol¢ w prowadzonych dyskusjach odgrywa
koncepcja zréwnowazonego rozwoju.
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Autor stawia tezg, ze zmiana w kierunku zrownowazonej gospodarki i zrbwnowa-
zonego stylu zycia mozliwa jest tylko wtedy, gdy narzgdziom naukowym i technicz-
nym towarzyszy¢ bedzie zmiana §wiadomosci nie tylko w gospodarce rolnej, ale takze
ogo6lnie w gospodarce, w polityce i spoteczenstwie.

Rolnictwo jest najwickszym uzytkownikiem gruntow na §wiecie. Ma ono wyjat-
kowe znaczenie dla przysztosci ludzkosci. Stuzy w szczegdlnosci zapewnieniu bez-
pieczenstwa zywnosciowego. Na tym tle Autor zauwaza potrzebg zwigkszenia $wia-
domosci spotecznej oraz znaczenie ,,malych krokow, ktore moga przyczynic si¢ do
wickszego rozwoju”. Nikt nie jest bowiem blizej ziemi niz rolnik.

Walter Frenz, Trockenheitsbeihilfen fiir die Landwirtschaft (Doptaty z tytutu
susz dla rolnictwa), AUR 2018, nr 9, s. 322 —325.

Punktem wyjscia rozwazan jest stwierdzenie, ze przedtuzajacy si¢ okres suszy
i upatow latem 2018 r. zrodzit potrzebg udzielenia wsparcia rzagdowego poszkodowa-
nym rolnikom. Celem rozwazan jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
regulacje dotyczace wsparcia rolnikow w tym zakresie zgodne sa z unijnym zakazem
pomocy, tak aby ich stosowanie nie rodzilo konieczno$ci zwrotu udzielonego wsparcia.

Przeprowadzone w artykule rozwazania, oparte na analizie regulacji unijnych,
w tym glownie traktatowych, oraz krajowych, uzasadnity przyjecie przez Autora kon-
kretnych wnioskdéw. Pomoc dla rolnikéw z powodu wielotygodniowych upaléow i suszy
latem 2018 r. jest zgodna z prawem UE. Mimo Ze susze nie moga by¢ juz kwalifiko-
wane jako kleski zywiotowe, to nadal moga stanowi¢ nadzwyczajne zdarzenia uzasad-
niajgce udzielenie wsparcia. Odmienne stanowisko byloby sprzeczne z zasadami rynku
wewnetrznego UE oraz zagrazaloby funkcjonowaniu rolnictwa.

OPRACOWANIE: L.UKASZ MIKOLAT SOKOLOWSKI
orcid: 0000-0001-7391-7205

,Diritto Agroalimentare”

Pietro Masi, La filiera alimentare, I'operatore alimentare, I’alimento (taricuch
dostaw zywnosci, dostawca zywnosci, zywnos¢), DA 2018, nr 3,s. 575-591.

Artykut dotyczy zalezonos$ci pomigdzy takimi pojg¢ciami, jak fancuch dostaw zyw-
nosci, dostawca zywnosci oraz zywnos¢ z punktu widzenia prawa gospodarczego oraz
prawnej ochrony bezpieczenstwa zywnosci. Wskazuje na ztozone ramy prawne oraz
ich tendencje ponadnarodowe, ktore czgsto maja charakter popularyzujacy pewne po-
stawy sprzyjajace prewencji w kontekscie bezpieczenstwa zywnosci. Eksponuje takze
role, jaka w prawie zywno$ciowym odgrywa dorobek nauk przyrodniczych i technicz-
nych. Pojecia, do ktorych odnosi si¢ artykut, zostaly scharakteryzowane z jednej strony
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w odniesieniu do producentow i dostawcow zywnosci, a z drugiej strony konsumentow
jako podmiotow nieprofesjonalnych, a przez to stabszych.

Autor analizuje definicj¢ ,,zywnos$ci” przez pryzmat ,,produktow rolnych”, termin
,dostawcy zywnosci” ujmuje z punktu widzenia jego obowigzkow i odpowiedzialno-
sci, a ,tancuch dostaw zywnosci”w kontekscie cyklu zycia produktu w ramach obrotu
pomigdzy ré6znymi podmiotami dzialajacymi na rynku. Wskazane pojgcia oraz powia-
zania pomiedzy nimi wigzg si¢ z zasadami identyikowalnosci i dostepu do informacji
o produkcie, poszanowaniem standardéw i jakosci, relacja pomig¢dzy zdrowiem czto-
wieka 1 zywnoscia, oraz ochrong przed dziataniami mogacymi zaszkodzi¢ bezpieczen-
stwu zywnosci. Te ostatnie przejawiajg si¢ m.in. w problemie podrabiania zywnosci
czy falszowaniu jej jakosci, a kontrola tych zagrozen implikuje wdrazanie coraz to
nowszych $rodkow ostroznosci, z ktérymi moga mie¢ problem szczego6lnie mali przed-
sigbiorcy dziatajacy na rynku produktow zywno$ciowych.

Stefano Masini, Agromafie: tipologia criminale e connotazione normativa
dell’associazione per delinquere (Agromafie: typologia kryminalna i konotacje
normatywne organizacji przestepczych), DA 2018, nr 3, s. 593 —620.

Przedmiotem rozwazan autora jest aktywnos$¢ zorganizowanych grup przestepczych
dzialajacych w sektorze rolno-zywnosciowym we Wloszech. Analiz¢ sposobow dziatan
tych podmiotéw rozpoczyna od zakre$lenia ich profilu organizacyjnego i specyfiki rynku
wloskiego. Podkresla on konieczno$¢ podjecia stosownych reform norm regulujacych
rynek produktow rolno-zywnosciowych, skierowanych przeciwko dziatanosci przestep-
czej podejmowanej przez organizacje mafijne. Dzialajg one w typowy dla siebie sposob,
przede wszystkim poprzez zdobycie przewagi konkurencyjnej, kontrolowanie terytorium
i dzialajacego na nim lancucha dostaw zywnosci, pogarszanie oferty konkurencji oraz
straszenie konsumentéw. Autor konkluduje, Ze nalezy jak najszybciej oceni¢ wplyw prze-
stepczosci zorganizowanej na sektor rolno-spozywezy i realizowac cele w zakresie bez-
pieczenstwa poprzez wybor odpowiednich srodkow interwencyjnych.

Giuseppina Pisciotta, Brevi riflessioni sul contratto di affiancamento in agricol-
tura (Krotkie rozwazania na temat umowy wsparcia w rolnictwie), DA 2018,
nr3,s. 643 -659.

Autorka porusza problematyke stosunkowo nowej instytucji w prawie wloskim
— umowy wsparcia w rolnictwie. Zostata ona uregulowana w art. 119 i 120 ustawy
nr 205 z 2017 r. (tzw. ustawa stabilizacyjna). Umowa ta jest prawng formg zmiany ge-
neracji inter vivos w rolnictwie. Zawierana jest pomi¢dzy mtodym rolnikiem, mi¢dzy
18 a 40 rokiem zycia, ktory nie jest samoistnym posiadaczem nieruchomosci rolnych,
a przedsigbiorca rolnym lub rolnikiem w wieku powyzej 65 roku zycia lub bedacym
na emeryturze. Instytucja ta ma ma zadanie wyposazy¢ mtodego rolnika w niezbedna
wiedzg, kompetencje i srodki do podjecia dzialanosci rolniczej.
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Zatozeniem prawodawcy wtoskiego byto z jednej strony utatwienie startu mtodym
rolnikom, a z drugiej zapewnienie zmiany generacyjnej matych, rodzinnych przedsig-
biorstw rolnych, ktére w duzej mierze odpowiadaja za produkcje tradycyjnych wto-
skich produktow rolno-zywnosciowych. Autorka analizuje poszczegdlne elementy no-
wego rodzaju kontraktu i sygnalizuje potrzebg zmian ze wzglgdu na istniejgce obecnie
luki prawne dotyczace omawianej instyutucji.

OPRACOWANIE: ELIZA JACHNIK
orcid: 0000-0003-4049-2268

»Rivista di Diritto Agrario”

Pamela Lattanzi, L’agricoltura di fronte alla sfida della digitalizzazione. Oppor-
tunita e rischi di una nuova rivoluzione (Rolnictwo wobec wyzwan cyfryzacji.
Mozliwosci i ryzyko nowej rewolucji), RDA 2017, z. 4, s. 555-598.

Artykut dotyczy prawnej problematyki cyfryzacji w rolnictwie. Cyfryzacja, obok in-
nowacji, stanowi wazny element rozwoju rolnictwa. Zjawisko to wpisuje si¢ w strategie
Komisji Europejskiej w obszarze jednolitego cyfrowego rynku funkcjonujacego, ktory
podlega ekonomii opartej na bazach danych. Jest to zlozony ekosystem angazujacy roz-
nych uczestnikow, wsrod ktorych wystepuja producenci, badacze, dostawcy infrastruk-
tury wspolpracujacy ze soba w celu uczynienia danych przydatnymi do uzytku w spo-
sOb umozliwiajacy tworzenie innowacyjnych aplikacji, w tym skupionych na dostgpie
i przetwarzaniu danych. Relacje na rynku podporzadkowanym bazom danych ksztattuja
regulacje dotyczace ochrony danych osobowych, praw wlasnosci intelektualne;j.

Zdaniem Autorki, rozwdj rolnictwa dazy do tzw. rolnictwa inteligentnego
(,,smart”), zwlaszcza w ramach wspoélnej polityki rolnej po 2020 roku. Przedsigbiorcy
rolni bedg musieli sprosta¢ wymogom zarzadzania danymi generowanymi i gromadzo-
nymi w wykorzystywanym sprzecie rolniczym i radzi¢ sobie z kwestig wlasnosci tych
danych.

Giuliana Strambi, La questione delle terre incolte e abbandonate e le leggi sulle
“banche della terra” (Kwestia nieuprawianej i porzuconej ziemi oraz regulacje
bankow ziemi), RDA 2017, z. 4, s. 599-632.

Nadanie nieuprawianej ziemi jest dawng instytucja wloskiego prawa rolnego
z okresu powojennego (1978 r.), bedaca przyktadem interwencji publicznej w rolnic-
twie o celach ekonomicznych. Kwestie banku ziemi uregulowata np. ustawa regional-
na nr 80 w 2012 roku w regionie Toskanii. Celem tego aktu prawnego jest wsparcie
mtodych rolnikow w dostegpie do terenow rolnych i lesnych w taki sposob, by mia-
Ia miejsce waloryzacja terendw publicznych i1 prywatnych pod wzgledem ich funkcji
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produkcyjnej. Sladem Toskanii podazyto kilka wtoskich regionow, np. region Molise,
region Marche. Zasadniczo ziemia znajdujaca si¢ w gestii bankdéw regionalnych ziemi
stanowi wlasnos¢ regiondow lub publiczna, np. w regionie Lacjum, Kampanii, Ligurii,
Lombardii. Regulacje regionalne okres$laja definicje terendw porzuconych lub nieupra-
wianych, ktore wylaczone sg z zakresu regulacji krajowych.

Autorka stwierdza w podsumowaniu, ze proces przywracania ziemi jest prioryte-
tem panstwa zwigzanym z ochrong srodowiska, zabezpieczeniem spotecznym w zakre-
sie cho¢by zatrudnienia, odgrywa zatem istotng rolg w podtrzymywaniu aktywnosci
rolniczej na terenach wiejskich.

Gioia Maccioni, La lotta allo spreco alimentare tra strategie di regolazione
e governance (Walka z marnotrawieniem zywnos$ci pomiedzy strategiami
i regulacjami typu governance), RDA 2017, z. 4, s. 633 —657.

Tematyka przeciwdziatania marnotrawieniu zywnosci byta podejmowana w litera-
turze wielokrotnie. Potrzeba przeciwdziatania marnowaniu Zzywnos$ci wigze si¢ ochrong
srodowiska i bezpieczenstwem spoteczno-ekonomicznym. Procesy decyzyjne dotycza-
ce wspomnianego zagadnienia przebiegaja na roznych szczeblach i w obszarach pro-
dukcji, angazujac wielu uczestnikow tancucha produkcyjnego.

Autorka podkresla w artykule, ze w Unii Europejskiej nie istnieje jedna polity-
ka dotyczaca marnowania zywnoS$ci. Kwestie te maja charakter globalny, zwiazany ze
zrownowazonym rozwojem. Odnosi si¢ do nich cho¢by Agenda 2030 (dokument Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych). Podejscie prawodawcy do zwalczania problemu
marnowania zywnosci zaktada partycypacje uczestnikow calego tancucha produkcji
roznego szczebla. Nie ma wigc jednolitego charakteru, lecz wymusza procesy koordy-
nacji, partycypacji, przenikania.

Clelia Losavio, Confini e contenuti della “materia alimentazione” (Granice
i zawarto$¢ ,materii zywienia”), RDA 2017, z. 4, s. 658 - 676.

We Wtoszech kompetencje legislacyjne w materii zywienia, na gruncie art. 117
wloskiej Konstytucji, maja charakter ,.konkurencyjny”, przypadaja panstwu i wtoskim
regionom. Wlasciwa podstawe prawng dla ustalenia granic i zawartosci pojgcia zywie-
nia ma co prawda rozporzadzenie nr 178/2002, lecz we Wloszech krajowe akty prawne
w kwestii zywienia zdaja si¢ osigga¢ zdaniem Autorki status ,,autonomicznej regulacji”.

Bezpieczenstwo zywnosci wigze si¢ $cisle z ochrong zdrowia. Rozwigzania przyj-
mowane w prawodawstwie muszg uwzglednia¢ to, iz kwestia zywienia jest zagadnie-
niem ,,nowej generacji” o charakterze interdyscyplinarnym. Kluczowymi zagadnienia-
mi powigzanymi z kwestig Zywienia sa bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie publiczne,
ochrona interesoéw konsumentow i wiele innych.

OPRACOWANIE: KATARZYNA LESKIEWICZ
orcid: 0000-0001-5261-2752
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,Revue de Droit Rural”

Jacques Foyer, Le droit rural et la famille (Prawo rolne a rodzina), RDR 2018,
nr464,s. 1-2.

Tradycyjnie rolnictwo zwigzane bylo z rodzing. Pokolenia dziedziczyly grun-
ty rolne, tworzac zbidr zasad majacych zastosowanie do dziatalnos$ci rolniczej oraz
wptywaty na planowanie i rozwoj terytorium. W dekrecie z 17 czerwca 1938 r. wpro-
wadzono przepisy dotyczace spadkobrania rolnego, uzupetione dekretem z 29 lipca
1939 r. Autor poddaje analizie wspotczesne spory sadowe migdzy cztonkami rodziny,
zauwazajac, ze dzieci rolnikow nie zawsze kontynuujg dziatalno$é rodzicow. Zauwaza,
ze mieszkancy miast rezygnujg z kariery zawodowej, niejednokrotnie lepiej ptatnej,
aby poswigci¢ si¢ uprawie roli badZz hodowli zwierzat. Ten powrdt do ziemi, jesli si¢
upowszechni, moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia tradycyjnego gospodarstwa w no-
woczesne przedsigbiorstwa rolnicze. Rodzi si¢ pytanie o ewentualng reform¢ statusu
dzierzawy gruntéw rolnych.

Yves Petit, Le réglement «omnibus»: simplification des régles agricoles ou
préfiguration de la PAC post-2020? (Rozporzadzenie ,omnibus”: uproszczenie
zasad rolnictwa czy reforma Wspélnej Polityki Rolnej po 2020 r.?), RDR 2018,
nr464,s. 19-22.

Przedmiotem artykutu jest refleksja nad Rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europy (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., okrzyknig¢tego mia-
nem ,,omnibus”. Zawiera ono liczne dostosowania do reformy wspdlnej polityki rolnej
7 2013 r., w szczegolnosci dla zapewnienia rozwigzania kryzysu rynkow rolnych oraz
probleméw zwigzanych z prawem konkurencji. Autor analizuje propozycje dotyczace
uproszczenia i modernizacji Wspoélnej Polityki Rolnej w celu wzmacniania pozycji rol-
nikow w tancuchu dostaw zywnos$ci. Nie waha si¢ krytykowac niektorych instrumen-
tow obecnej WPR oraz prognozuje koniecznos¢ kolejnych zmian w latach 2021-2027.

Lionel Manteau, La pluriactivité et les sociétés civiles agricoles: le dépassement
de l'objet social ou les dangers de I"article 75 du CGI (Wielozadaniowos$¢
a cywilne spétki rolne: pominiecie celu spotecznego albo zagrozenia wyni-
kajace z artykutu 75 Francuskiej Ordynacji Podatkowej), RDR 2018, nr 46,
s.23-27.

Nowelizacja ustawy o finansach z 2018 r. w art. 75 wprowadzita specjalny sposob
opodatkowania dochodow osigganych przez rolnika. W swietle nowych przepisow defin-
icja dziatalnosci rolniczej pokrywa si¢ z definicjg prawna, o ktorej mowa w art. L 311-1
Kodeksu rolnego, rybotéwstwa i gospodarki morskiej, tym samym wplywajac zasad-
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niczo na funkcjonowanie cywilnych spétek rolnych. Zmiany wprowadzone przez fran-
cuska ordynacj¢ podatkowg wplyng na rozwoj przedsiebiorczosci w rolnictwie. Autor
konkluduje swoje rozwazania, przytaczajac stowa mtodego rolnika z region Hauts de
Seine — ,,dywersyfikujmy, by przetrwac”.

Aurélie Lucas, Naissance du registre des agriculteurs: un actif endormi (Na-
rodziny rejestru rolnikéw: o jego uspionych aktywach), RDR 2018, nr 466,
s.13-16.

Autorka artykutlu przedstawia szereg reform w $§wietle oczekiwanego od 1988 r.
Spisu Prawnego Rolnikéw, ktory od niedawna wszedt w zycie. Jego tres¢ zawarta
jest w przepisie n°88-1202 ustawy z 30 grudnia 1988 r. Spis ma bardzo szeroki zakres
zastosowania. Nowe regulacje stanowig wyzwanie w kwestii ujednolicenia definicji
w zakresie roznych galtezi prawa (struktury kontroli, statusu dzierzawy, urbanistyki, po-
datkow). Autorka wskazuje na ré6znorodno$¢ definicji dziatalno$ci rolniczej oraz stawia
czytelnikowi wiele pytan, migdzy innymi: czy rolnictwo powinno rozszerzy¢ zakres
poza dziatalno$¢ rolnicza? kim jest rolnik?

OPRACOWANIE: ZOFIA FRACKOWIAK

»Revista de Derecho Agrario y Alimentario”

José Maria Caballero Lozano, Régimen de la produccion ecoldgica de vinos.
Aportacion al “Derecho de la agricultura ecolégica en Espania” (System eko-
logicznej produkcji wina i jego wktad w hiszpanskie prawodawstwo dotyczace
rolnictwa ekologicznego), RDDA 2017 nr 70, s. 37 —82.

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Miedzynarodowej Organizacji Winiarskiej
za rok 2017 Hiszpania (po Wtoszech i Francji) to trzeci najwigkszy producent wina na
swiecie. Duza konkurencyjno$¢ iberyjskiego sektora winiarskiego wzgledem jego odpo-
wiednikow z innych czesci Unii Europejskiej zwigzana jest m.in. z faktem zastosowania
w procesie produkcyjnym nowoczesnych technologii, a takze innowacyjnych sposobéw
sprzedazy i dystrybucji wina zwigzanych ze stale doskonalong formg jego sprzedazy na
odleglos¢, glownie przy wykorzystaniu mozliwosci internetowych. Warto podkresli¢, ze
aktualnie ro$nie zapotrzebowanie na wyroby winiarskie, ktore dotychczas nie znajdowaty
zainteresowania w$rod konsumentow, takie jak wina ekologiczne, wyrabiane w sposob
tradycyjny i1 bez dodatkow substancji pochodzenia zwierzgcego.

Hiszpanscy producenci rolni przy prowadzeniu dziatalno$ci wytworczej w zakresie
produktow winiarskich juz od dtuzszego czasu korzystaja z form ochronnych produk-
tow rolnych i §rodkow spozywczych okreslonych w rozporzadzeniu UE nr 1151/2012
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z dnia 21 listopada 2012 r. Autor w artykule wskazuje, ze techniki zwigzane z tradycyj-
nymi sposobami wyrobu wina stanowity impuls dla ujednolicenia hiszpanskiej regu-
lacji dotyczacej produkcji ekologicznej w tym kraju, przy jedoczesnym poszanowaniu
postanowien rozporzadzenia UE nr 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i zna-
kowania produktoéw ekologicznych.

Valentina Faggiani, La “legge anti-sprechi alimentari” italiana, (Wtoska ustawa
o przeciwdziataniu marnotrawieniu zywnosci), RDDA 2017 nr 70, s. 83 -96.

14 wrzesnia 2016 roku we Wtoszech weszta w zycie ustawa nr 166/2016 dotyczaca
darowizn i dystrybucji Zywnosci oraz §rodkow farmaceutycznych w celu ograniczenia
marnotrawstwa zywnosci. Poprzez przejecie omawianego aktu prawnego ustawodawca
wtoski pojal probe wptywania na zmniejszanie ilo$ci odpadoéw na kazdym z etapow
produkcji, przetwarzania, dystrybucji i podawania zywnosci, poprzez realizacje dzia-
Tan polegajacych na promowaniu odzyskiwania i przekazywania nadwyzek zywnosci
na cele spoteczne oraz na podejmowaniu dziatan na rzecz ograniczenia negatywnego
wplywu dziatalnos$ci wytworczej w sektorze zywnosciowym na $rodowisko i zasoby
naturalne, a takze ograniczenia produkcji odpaddéw oraz promowaniu ponownego wy-
korzystania i recyklingu w celu wydtuzenia cyklu zycia produktow.

Nowatorskie rozwigzanie przyjete w ustawie stanowi m.in. przewidzenie mozliwo-
sci przekazania zywno$ci w formie darowizny, ktorag moga stanowi¢ niesprzedane lub
wyeliminowane z tancucha dostaw zywnosci produkty rolno-spozywcze ze wzgledow
handlowych lub estetycznych, w zwiazku z zblizajaca si¢ datg uptywu terminu wazno-
$ci. Warto pokresli¢, ze regulacja wloska — w przeciwienstwie do francuskiej ustawy
o przeciwdziataniu marnotrawieniu Zywnosci — nie naklada obowiazku przekazywania
odpadow zywnosciowych przetworcom i producentom spozywczym, przewiduje nato-
miast liczne formy zachgty w postaci uproszezen handlowych i ulg podatkowych dla
pomiotow, ktore zdecydowaly sie przekaza¢ zywnos¢ w formie darowizny.

Eva Jorda Capitan, El incumplimiento del deber de informacién en los pro-
ductos alimenticios: productos defectuosos y falta de conformidad con el
contrato (Nieprzestrzeganie obowiazku udzielania informacji o $rodkach
spozywczych: produkty wadliwe i kwestia niezgodno$ci z umowa), RDDA
2017 nr 70, s. 97-130.

Swobodny przeplyw bezpiecznej i dobrej dla zdrowia zywnosci w Unii Europe;j-
skiej stanowi jeden z zasadniczych aspektéw funkcjonowania rynku wewnetrznego,
w istotny sposob przyczyniajacy si¢ do zdrowia i pomyslnosci obywateli. Oprocz gwa-
rancji wysokiego poziomu ochrony zdrowia konsumentow prawo unijne zapewnia od-
powiednie informowanie konsumentéw, co umozliwia im dokonywanie §wiadomych
wyborow dotyczacych kupowanej i spozywanej zywnosci.
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Podstawowy akt prawny z tego zakresu stanowi rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011
o przekazywaniu konsumentom informacji na temat zywno$ci. Omawiane rozpo-
rzadzenie ma zastosowanie do podmiotéw dziatajagcych na rynku spozywczym na
wszystkich etapach tancucha zywnosciowego i do wszelkich srodkéw spozywcezych
przeznaczonych dla konsumenta finalnego. Odpowiedzialno$¢ za obecnos¢ i rzetelno$é
informacji na temat zywnosci spoczywa na producencie, pod ktorego oznaczeniem jest
wprowadzany na rynek dany $rodek spozywczy. Jezeli podmiot nie prowadzi dzia-
talnosci w UE, odpowiedzialno$¢ ponosi importer. Informacje na temat zywnosci nie
mogg wprowadzac¢ konsumenta w blad, w szczegodlnosci przez sugerowanie, ze srodek
spozywczy ma szczegdlne wlasciwosci lub dziatania, ktorych w rzeczywistosci nie po-
siada. Informacje powinny by¢ rzetelne, jasne i fatwe do zrozumienia dla konsumenta.
Autor w artykule wykazuje konsekwencje prawne dla nieuczciwych producentow zyw-
nodci, ktorzy nie przestrzegaja przepisoéw dotyczacych informacji dla konsumenta na
temat Zzywnosci.
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XV Swiatowy Kongres Prawa Rolnego
Poznan 18 —22 wrze$nia 2018 r.

W dniach 18-22 wrzesnia 2018 r. odbyt si¢ na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu XV Swiatowy Kongres Prawa
Rolnego, zatytutowany Contemporary challenges of Agricultural Law: among Glo-
balization, Regionalisation and Locality, zorganizowany w ramach migdzynarodowe;j
organizacji Unione Mondiale degli Agraristi Universitari (UMAU). W Kongresie wzig-
o udziat okoto 150 uczestnikéw (naukowcow i praktykow zajmujacych si¢ prawem
rolnym) z wielu panstw i z kilku kontynentow.

Powierzenie Polsce organizacji Kongresu, a doktadniej agrarystom zrzeszonym
w Polskim Stowarzyszeniu Prawnikoéw Agrarystow, byto duzym wyroznieniem, a jed-
nocze$nie wyzwaniem. Polscy agrarysci w ostatnim dziesigcioleciu sg coraz bardziej
widoczni na forum miedzynarodowym. Na ostatnim XIV Swiatowym Kongresie w Ko-
staryce padta propozycja, by kolejny kongres zorganizowata strona polska, a doktad-
niej poznanski Wydziat Prawa i Administracji. W rezultacie w Poznaniu wiosng 2017 r.
goscili Prezydent UMAU Leonardo Pastorino z Argentyny oraz Sekretarz Generalny
Angel Sanchez Hernandez z Hiszpanii. Go$cie z uznaniem wypowiedzieli sie na temat
warunkow 1 miejsca organizacji przysztego Kongresu oraz zaaprobowali proponowany
przez nizej podpisanego temat: ,,Wspotczesne wyzwania prawa rolnego: migdzy globa-
lizacja, regionalizacjg i lokalno$cig”.

Nie tylko przed polityka rolng Unii Europejskiej czy jej panstw cztonkowskich,
ale takze panstw z calego Swiata, stoja wyzwania zwigzane, przyktadowo, z zywnoscig
(przede wszystkim z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa
zywnosci), zachowaniem zasobow i ochrong klimatu. Cele tych wyzwan tacza aspekt
globalny, regionalny i lokalny polityki rolnej i prawa rolnego. Tak szeroki temat Kon-
gresu, bardzo aktualny, umozliwial agrarystom z r6znych stron $wiata zabranie glosu,
poréwnanie roznych porzadkow prawnych i sformutowanie oceny wiasnie z punktu wi-
dzenia wspotczesnych wyzwan. O trafnosci jego wyboru §wiadczy ksigga kongresowa,
zawierajgcg ponad 60 artykulow w roznych jezykach (angielskim, francuskim, hisz-
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panskim, portugalskim i wtoskim). Otrzymat ja kazdy uczestnik Kongresu juz w chwili
rejestracji.

Kongres byt dedykowany bytemu wieloletniemu Prezydentowi UMAU, profeso-
rowi Alfredo Massartowi z Pizy (Wtochy). Z tego wzgledu bezposrednio po otwarciu
obrad laudacj¢ na cze$¢ Profesora wyglosili Leonardo Pastorino z Argentyny oraz prof.
Angel Sanchez Hernandez z Hiszpanii, podnoszac zastugi Jubilata dla rozwoju nauki
prawa rolnego 1 wspotpracy miedzynarodowe;j. Nastepnie z krotkim koncertem skrzyp-
cowym wystapita Michalina Kowala (studentka UAM i Akademii Muzycznej w Gdan-
sku), ktora na koniec, wraz z Romanem Budzinowskim (akordeon), zagrata wtoska
piosenke Romagna mia. Przed zamknigciem pierwszego dnia obrad odbyla si¢ rowniez
podniosta uroczysto$¢ uhonorowania dokonan profesora Aleksandra Lichorowicza,
niezwykle zastluzonego dla rozwoju nauki prawa rolnego, cztonka-zatozyciela Unio-
ne Mondiale degli Agraristi Universitari i honorowego Przewodniczacego Polskiego
Stowarzyszenia Prawnikow Agrarystow. Laudacje wyglosita wychowanka Profesora
Elzbieta Kremer (UJ), glos zabrata takze Alina Jurcewicz z INP PAN w Warszawie.

Program trzydniowych obrad byl bardzo bogaty zaréwno pod wzgledem liczby
referentdow (ponad 70), jak i poruszanych kwestii. Uwzglednial on strukture publikacji
przyjeta w ksiedze kongresowej. Czg$¢ pierwsza obejmowata referaty o charakterze
og6lnym, stanowigce niejako wprowadzenie do debaty. Referat odpowiadajacy tema-
towi Kongresu wygtosit R. Budzinowski (UAM), a nastepnie wystapili A. Sanchez
Hernéndez z Hiszpanii, ktory méwit o aktualnych wyzwaniach prawa rolnego miedzy
lokalnymi do$wiadczeniami a globalnymi strategiami oraz E. Ulate Chacon z Kostary-
ki, ktorego referat dotyczyt badan porownawczych w prawie rolnym.

Druga cze$¢ obrad koncentrowala si¢ na charakterystyce wspotczesnych wyzwan
prawa rolnego, a nastgpnie na omowieniu zjawiska globalizacji, regionalizacji i lokal-
nosci determinujgcych ich realizacjg. Wygloszono dziewigé referatow podejmujacych
rozne aspekty wymienionych zagadnien. Dla przykiadu, L. Abreu Barroso z Argentyny
poruszyt kwesti¢ wyzwan zwigzanych z zapewnieniem wyzywienia ponad dwustu mi-
lionéw ludzi w demokracjach trzeciego $wiata, L. Pastorino, rOwniez z Argentyny, zajal
si¢ kwestig strategii organizacyjnych produkcji rolnej na globalnym rynku, a A.I. Valente
(takze z tego kraju) — kwestig wptywu globalizacji na rodzinne gospodarstwa rolne.

Ostatnia czg$¢ obrad poswigcona byta prezentacji réznych aspektow regulacji pra-
wa rolnego, bedacych wilasnie efektem realizacji wspolczesnych wyzwan w kontek-
Scie globalizacji, regionalizacji i lokalnosci, jak: obrot gruntami rolnymi, dziatalnos¢
rolnicza, gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo rolne, obszary wiejskie, rynek rolny,
prawo rolno-srodowiskowe i prawo rolno-zywnosciowe. W tej cze$ci wystgpita naj-
wigksza liczba uczestnikow. Tematyka referatow byta bardzo zréznicowana. Przykta-
dowo, T. Vazquez Ruano z Hiszpanii méwita o zasadach konkurencji jako gwarancjach
interesOw uczestnikow rynku rolno-zywnosciowego, G.H. Gonzales Barrén z Peru —
o wlasnoéci ziemi w kontekscie globalizacji, a I. Canfora z Wioch zaprezentowata pro-
blem oceny produktow wysokiej jakosci na globalnym rynku na tle wyzwan polityki
handlowej wobec producentéw rolnych.
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Wypada z satysfakcjg odnotowac, ze polscy agrarysci wzigli liczny udzial w kon-
gresowej debacie. Wygtosili 13 referatow, zwracajac uwage na rozne aspekty problema-
tyki objetej tematem obrad. Mozna wymieni¢, choc¢by tytutem przyktadu, prezentacje
dotyczace prawa rolnego w kontekscie wyzwan zwigzanych z regionalizacja i globali-
zacjg (K. Marciniuk z UW), nowej zywnosci (L.M. Sokotowski z UAM) czy zmiany
generacji z rolnictwie (B. Jezyfniska z UMCS). Ta aktywno$¢ nie uszta uwadze gosci
Kongresu. Jeden z hiszpanskich profesorow zauwazyl, ze polscy agrary$ci wystepo-
wali jako referenci we wszystkich czesciach kongresowych obrad, a tematy wystapien
$wiadczg o bardzo zr6znicowanych zainteresowaniach, odpowiadajacych szerokiemu
rozumieniu prawa rolnego.

Pod koniec obrad wystapil Prezydent Europejskiego Komitetu Prawa Rolnego
Geoff Whittaker z Wielkiej Brytanii, ktory wysoko ocenit organizacje¢ i dorobek nauko-
wy spotkania, a takze zaprosit wszystkich do Poznania na XXX Europejski Kongres
Prawa Rolnego. Podsumowujac obrady, R. Budzinowski zwrocit uwage na role Swia-
towego Kongresu w integracji srodowiska prawnikow agrarystow ze wszystkich stron
Swiata, a takze w zakresie inspiracji do podejmowania badan, rowniez prawno-porow-
nawczych, uwzgledniajacych wspodtczesne wyzwania prawa rolnego. Przytoczyt stowa
profesora Alcir Gursen De Miranda z Brazylii, ktory powiedzial, ze dzigki Kongresowi
w Poznaniu czuje si¢ jak cztonek wielkiej, §wiatowej rodziny agrarystow. Na zakoncze-
nie R. Budzinowski podzigkowat wszystkim go$ciom za udziat w tym naukowym wyda-
rzeniu, sponsorom za wsparcie finansowe, K. Rézanskiemu z UAM za duzy wktad pra-
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cy w organizacj¢ Kongresu i czuwanie nad jego przebiegiem, P. Litwiniukowi z SGGW
za bezcenna pomoc w zabezpieczeniu strony finansowej, a A. Gulinskiemu z Fundacji
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — za obsluge administracyjng i organizacyjna.

Uczestnicy Kongresu, zwlaszcza goécie zagraniczni, mieli rowniez okazje zwie-
dzi¢ Poznan i okolice, a takze zapozna¢ si¢ z naszym dziedzictwem kulinarnym.
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