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Przestanki prawne
zwolnienia nabycia wlasnosci gruntéw rolnych
z podatku od spadkoéw i darowizn

Legal prerequisites for the exemption from the inheritance
and gift tax on the acquisition of agricultural land

Premesse giuridiche di esenzione dell’acquisto della proprieta
di fondi agricoli dall'imposta sulle successioni e donazioni

The aim of the article is to assess the premises justifying the exemption from inheritance
and gift tax upon the acquisition of agricultural land. The hypothesis about the legislator’s
extra-fiscal motives determining the legal construction of the tax exemption has been pos-
itively verified as it should be so framed as to encourage taxpayers to maintain the current
use of the acquired agricultural land. In particular, the subject of the analysis included issues
related to the prerequisites for the application of this exemption. It has been shown that only
land subject to the exemption is land acquired and forming part of an agricultural holding
within the meaning of the tax legislation. The essence of the area limits included in the legal
construction of the tax exemption promoting the creation of family farms has been interpret-
ed, and reference has been made to the required period during which an agricultural holding
should be run to constitute a condition for applying for the exemption and determining its
amount as determined by the thresholds of de minimis aid in agriculture. In conclusion, the
author states, inter alia, that only the cumulative fulfilment of all the conditions entitles the
purchaser of agricultural land to the tax exemption.

Keywords: acquisition of agricultural land, agricultural holding, inheritance and donation
tax, tax exemption, agrarian structure, agricultural policy

L’articolo si propone di valutare le premesse che consentono agli acquirenti di terreni ag-
ricoli di essere esentati dall’imposta sulle successioni e donazioni. Positivamente ¢ stata
verificata un’ipotesi secondo la quale a guidare il legislatore nel determinare la struttura
giuridica dell’esenzione fiscale sono state le motivazioni extrafiscali; il che dovrebbe incor-
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aggiare i contribuenti a voler mantenere la destinazione d’uso dei terreni agricoli acquistati.
Nello specifico, I’analisi si ¢ concentrata sui problemi legati a premesse di applicazione
dell’esenzione in oggetto. E stato dimostrato che a essere soggetti all’esenzione sono soltan-
to i terreni facenti parte di un’azienda agricola ai sensi della normativa fiscale. Inoltre, ¢ stata
interpretata la natura dei limiti di superficie inclusi nella struttura giuridica dell’esenzione
che promuove la creazione di aziende agricole a conduzione familiare; si € fatto anche rif-
erimento a un periodo minimo di gestione di azienda agricola richiesto quale condizione di
applicazione dell’esenzione e di determinazione dell’importo in base alle soglie di aiuto de
minimis in agricoltura. Nella parte conclusiva, I’autore afferma, tra I’altro, che 1’acquirente
ha il diritto di usufruire dell’esenzione in questione solo se ¢ in grado di adempiere a tutte
le condizioni.

Parole chiave: acquisto di fondi agricoli, azienda agricola, imposta sulle successioni e do-
nazioni, esenzione fiscale, struttura agraria, politica agricola

Wprowadzenie

Osiagniecie stanu nowoczesnego rolnictwa w Polsce, wzrostu jego kon-
kurencyjno$ci oraz warto$ci dochodéw z prowadzonej dziatalnosci rolniczej
determinowane jest m.in. optymalng strukturg agrarng gospodarstw rolnych.
Odpowiednig ich powierzchni¢ mozna ksztattowaé, wykorzystujac rozne
instrumenty prawne, w tym administracyjne i finansowe. Pierwsza z wymie-
nionych kategorii instrumentow opiera si¢ na nakazach i zakazach okreslo-
nego dziatania, a takze reglamentacji obrotu gruntami rolnymi. Efektem jest
jednak silna ingerencja panstwa w sfere uprawnien wiascicielskich rolnikow'.
Z druga kategoria wigze si¢ wykorzystywanie elementow bodzcowo-moty-
wacyjnych, ktéore moga posrednio wplywaé na zachowania ich adresatow.
Do tej grupy mozna zaliczy¢ instrumenty podatkowoprawne w postaci ulg,
zwolnien z opodatkowania lub obnizonych stawek podatkowych. W naj-
wiekszym stopniu sg one wykorzystywane w prawnej konstrukcji podatku
rolnego®. W mniejszym zakresie, gldwnie z uwagi na status podatnikow,

' A. Jurcewicz, P. Popardowski, Ksztaltowanie struktury agrarnej w Polsce — kilka refleksji
na tle ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasno-
Sci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, ,,Studia Prawnicze” 2016, z. 4,
s. 80.

2 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.,
dalej: u.p.r.).
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stosowane sg w podatkach dochodowych?®, podatku od czynnos$ci cywilno-
prawnych? oraz podatku od spadkéw i darowizn’.

Do grupy podatkdéw obciazajacych majatek zaliczany jest podatek od
spadkow i darowizn®. Podatnikiem jest wytacznie osoba fizyczna nabywa-
jaca rzeczy oraz prawa majatkowe w sposob nieodptatny’. Istotg prawna
i ekonomiczng tego podatku jest zwickszenie warto$ci majatku podatnika
w zwigzku z przejeciem sktadnikéw majatkowych innej osoby®. W konstruk-
cji prawnej podatku od spadkéw i darowizn istotne funkcje przypisywane sa
zwolnieniom z opodatkowania, ktore wptywaja na ostateczny zakres ci¢zaru
podatkowego. Wyodrgbnia si¢ trzy rodzaje zwolnien od tego podatku: zwia-
zane z szeroko rozumiang dziatalnoscia rolnicza, dotyczace nabycia rzeczy
osobistych po zmarlym oraz odnoszace si¢ do nabycia lokali i budynkéw
mieszkalnych’. W katalogu zwolnien z podatku od spadkéw i darowizn
na uwagg zastuguje zwolnienie dotyczace nieodplatnego nabycia gruntow
stanowigcych gospodarstwo rolne. Uktad elementow tej preferencji podat-
kowej ulegat transformacji w poréwnaniu do jej pierwotnej wersji przyjetej
w 1983 r., wedtug ktorej z podatku zwalniano nabycie wtasnos$ci i prawa
uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego lub jego czgsci oraz innych
praw do takiego gospodarstwa lub jego czesci, jak rowniez dziatki przyza-
grodowej. Zwolnienie nie obejmowato: budynkéw mieszkalnych; budynkow
zajetych na cele specjalistycznego chowu i wylggu drobiu lub specjalistycz-
nej hodowli zwierzat wraz z urzadzeniami i ze stadem hodowlanym; urzadzen
do prowadzenia upraw specjalnych, jak: szklarnie, inspekty, pieczarkarnie,
chtodnie, przechowalnie owocoéw; nadwyzki wartosci obszaru sadow ponad
3 ha. Do 31 grudnia 2006 r. przeprowadzono jedng zmian¢ w konstrukcji
prawnej tego zwolnienia, eliminujgc z niego wspomniane nadwyzki wartosci
sadow. Od 1 stycznia 2007 r. uzalezniono zwolnienie podatkowe od tego, czy

3 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (t.j. Dz.U.
72024 1. poz. 226 ze zm.) oraz ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.).

4 Ustawa z 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U.
72024 1. poz. 295).

5 Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 596, dalej: u.p.s.d.).

¢ R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2007, s. 186.

7 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 646.

8 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 178;
R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 636.

? P. Smolen, Podatek od spadkéw i darowizn, w: P. Smolef, W. Wojtowicz (red.), Prawo
podatkowe, Warszawa 2019, s. 509.
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w chwili nabycia okre$lona nieruchomos¢ stanowita gospodarstwo rolne lub
jego czgs¢, czy miata wejs¢ w sktad gospodarstwa rolnego nabywcy, ktore
powinien on prowadzi¢ przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia. Wtas-
nie ten warunek zostat przez ustawodawce rozwinigty w kolejnych latach.

Najistotniejszych zmian w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. dokonano 1 stycznia
2016 r. Od tego czasu zwolnienie z podatku od spadkow i darowizn odnosi
si¢ do nabycia wlasnosci gruntow, stanowigcych gospodarstwo rolne w rozu-
mieniu przepiséw o podatku rolnym, wraz z bedacymi ich czescia sktadowa
drzewami i innymi ro§linami. Zwolnienie przystuguje wtedy, gdy w wyniku
nabycia gruntow zostanie utworzone lub powiekszone gospodarstwo rolne,
a jego powierzchnia begdzie nie mniejsza niz 11 ha i nie wigksza niz 300 ha
(minimalny i maksymalny limit obszarowy wprowadzono do ustawy podat-
kowej dopiero 1 stycznia 2016 r.). Ponadto gospodarstwo rolne powinno by¢
prowadzone przez nabywce przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia.
Ustalono jednoczesnie, ze zwolnienie z podatku stanowi pomoc de minimis
w rolnictwie.

W rezultacie uproszczono sposob wyznaczania przedmiotowych granic
zwolnienia i wyeliminowano zbgdne wyjatki dotyczace nieruchomosci
innych niz grunty rolne. Ustalono takze dodatkowe warunki uzasadniajace
zwolnienie z podatku'®. Zmiang jego konstrukcji prawnej uzasadniono po-
trzebg zapewnienia nieopodatkowanego przekazywania gruntéw rolnych
migdzy cztonkami najblizszej rodziny. Zamierzano usunga¢ pojawiajace
si¢ wczesniej watpliwosci 1 nie obejmowaé zwolnieniem podatkowym
nabycia w drodze zasiedzenia, ktore ma charakter pierwotny, a wigc nie
jest nabyciem ,,po” lub ,,0d” okre§lonej osoby!!. Projektodawca ustawy
nowelizujacej nie przywotat zadnych argumentow uzasadniajacych wyeli-
minowanie z dotychczasowej konstrukcji zwolnienia podatkowego nabycia
prawa uzytkowania wieczystego gruntow rolnych, a wigec jego motywy
w tym zakresie nie zostaty ujawnione. Ze sposobu zredagowania art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. nie wynika jednak, ze cel zamierzony przez projektodawce
osiggnieto. Obowigzujace obecnie zwolnienie podatkowe moze wptywac
na ograniczanie zjawiska rozdrabniania powierzchni gospodarstw rolnych,
co juz byloby pozytywnym efektem w sytuacji wymagajacej dostosowywa-
nia si¢ polskich gospodarstw rolnych do konkurowania z gospodarstwami

10 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045 ze zm.).

11" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 2656, s. 16.
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rolnymi w panstwach cztonkowskich UE!2, W polityce rolnej panstwa
struktura agrarna gospodarstw rolnych powinna by¢ waznym argumentem®3,

Unormowane w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. zwolnienie ma charakter
przedmiotowy, poniewaz odnosi si¢ do cech nieruchomosci o szczegolnym
statusie, tzn. do gruntow stanowigcych gospodarstwo rolne. W jego tle
pojawiaja si¢ takze pewne aspekty podmiotowe odnoszone do osoby podat-
nika. W doktrynie podkresla si¢, ze zwolnienia od podatkéw majatkowych
mozna wykorzystywac do gospodarowania nieruchomo$ciami na obszarach
wiejskich w celu poprawy ekonomicznych i srodowiskowych warunkow
dla gospodarstw rolnych o niskiej efektywnosci ekonomicznej'*. Badane
zwolnienie podatkowe moze by¢ instrumentem wsparcia rozwoju rolnic-
twa's i poprawy struktury agrarnej w Polsce charakteryzujacej si¢ znacznym
rozdrobnieniem powierzchni gospodarstw rolnych.

Konstrukcja prawna tego zwolnienia zawiera warunki, ktorych spelnienie
uzasadnia jego zastosowanie w konkretnej sytuacji i wobec indywidualnie
wskazanego podatnika. Niektore z nich odnosza si¢ do okre$lonego zachowa-
nia podatnika. W rezultacie zwolnienie podatkowe moze by¢ instrumentem
wsparcia korzystnych z punktu widzenia panstwa dziatan podatnikow'c.
Musi by¢ ono ustanowione przez ustawodawce z poszanowaniem war-
tosci konstytucyjnie chronionych!’, poniewaz prowadzi do ograniczenia
szerokiego zakresu podatku'®. Beneficjentami zwolnienia podatkowego,
zuwagi na podmioty podatku od spadkow i darowizn, moga by¢ tylko osoby

12 E.J. Szymanska, Zmiany struktury agrarnej na polskiej wsi w latach 1918-2018,
,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie” 2021, z. 27, s. 33.

13 J.S. Zegar, Kwestia struktury agrarnej rolnictwa rodzinnego w Polsce, ,,Journal of
Agribusiness and Rural Development” 2014, nr 1, s. 183; M. Dacko, A. Dacko, Poprawa
struktury obszarowej polskiego rolnictwa — podejscie systemowe, ,,Problemy Drobnych Go-
spodarstw Rolnych” 2014, nr 2, s. 34; B. Glebocki, E. Kacprzak, Uzytki rolne w strukturze
uzytkowania ziemi w Polsce w XXI wieku, ,,Studia Obszaréw Wiejskich” 2020, t. 57, s. 52.

4 P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkéw majqtkowych. Poszukiwanie tadu w opo-
datkowaniu nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsigbiorcow oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego, Warszawa 2012, s. 71.

!5 R.I. Dziemianowicz, Ulgi i zwolnienia podatkowe jako forma wsparcia rolnictwa,
,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2011, t. 13, z. 3,
s. 69; M. Orlewski, Podatkowe udogodnienia w przekazywaniu gospodarstw rolnych, ,,Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2007,t.9, z. 1, s. 356.

16 W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003, s. 88.

7 M. Durczynska, Zakres ulg w polskim systemie podatkowym, w: H. Dzwonkowski,
J. Kulicki (red.), Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, Warszawa 2016, s. 441.

18 'W. Morawski, Ulgi i zwolnienia podatkowe, w: B. Brzezifiski (red.), Prawo podatkowe.
Teoria, instytucje, funkcjonowanie, Torun 2009, s. 256.
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fizyczne, w tym prowadzace okreslong dziatalno$¢ gospodarcza. Spetnie-
nie ustawowych warunkéw uzasadniajacych to zwolnienie prowadzi do
korekty zakresu opodatkowania motywowanej wzgledami gospodarczymi
i spotecznymi'’.

Celem prowadzonych rozwazan jest ocena ustawowych przestanek, kto-
rych spelienie przez podatnika stanowi podstawe zastosowania zwolnienia
z obowiazku zaptaty podatku, a takze zbadanie sposoboéw ich interpretacji
w doktrynie prawa podatkowego i w orzecznictwie sadow. Autor przyjmuje
zatozenie, ze tylko kumulatywne spelnienie wszystkich przestanek usta-
wowych uprawnia nabywce gruntow rolnych do zwolnienia z podatku od
spadkow i darowizn. Kwota tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ limitu
pomocy de minimis. W rezultacie dla poszczegolnych podatnikéw zwolnienie
z opodatkowania moze obejmowac peilng kwote obliczonego podatku lub
tylko jego odpowiednig cze$¢, tj. zawierajaca si¢ w limicie pomocy de mi-
nimis. Pomimo uptywu o$miu lat od nowelizacji art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
jego interpretacja wigze si¢ z okreslonymi problemami, o czym $wiadczy
duza liczba orzeczen sadowych oraz urzedowych interpretacji dotyczacych
przestanek warunkujacych to zwolnienie podatkowe. Uzasadnia to zbadanie
i ocene ustawowych przestanek tego zwolnienia podatkowego determinuja-
cych zakres jego zastosowania.

Prezentowane rozwazania majg na celu uzasadnienie tezy o pozafiskal-
nej funkcji tego zwolnienia podatkowego. Zamiarem ustawodawcy byto
wprowadzenie instrumentu podatkowoprawnego promujacego zachowania
podatnikow zbiezne z zalozeniami polityki rolnej panstwa. Intencje takie
sa wyraznie dostrzegalne w gtownych elementach konstrukcji prawne;j
tej preferencji podatkowej przyjetej w znowelizowanym art. 4 ust. 1 pkt 1
u.p.s.d. Funkcja zwolnienia podatkowego jest materialne zainteresowanie
podatnikow utrzymaniem dotychczasowego przeznaczenia nabytych gruntow
rolnych. Ubytek dochodéw budzetowych (tzn. skutek fiskalny), jako efekt
stosowania badanego zwolnienia podatkowego, powinien by¢ akceptowal-
nym kosztem, ktory nalezy ponies¢ w celu osiagniecia dtugookresowych
zamierzen przyjetych w polityce rolnej panstwa. Prawidtowo skonstruowane
i konsekwentnie stosowane instrumenty podatkowe moga skutecznie wpty-
wac na poprawe stanu struktury agrarnej w Polsce, ktoéra powinna bazowaé
na $rednich i duzych gospodarstwach rolnych. W opracowaniu zbadano i oce-

19 W. Nykiel, Zwolnienia podatkowe — wybrane zagadnienia teoretyczne, w: R. Mastalski
(red.), Ksigga jubileuszowa Profesora M. Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finanso-
wego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 300-301.
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niono przestanki prawne zwolnienia okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,
a takze dotyczace ich stosowania orzeczenia sadow, urzgdowe interpretacje
przepisow prawa podatkowego oraz dorobek doktryny prawa podatkowego.
W prowadzonych rozwazaniach zastosowano metod¢ dogmatycznoprawna,
a uzupetniajaco metodg empiryczno-analityczng (w zakresie orzecznictwa
sadow 1 urzgdowych interpretacji) i metode historycznoprawna (do oceny
ewolucji tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.).

1. Przedmiotowe granice zwolnienia z podatku
nieodptatnego nabycia gruntéw rolnych

Zwolnieniem podatkowym z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. objeto nabycie
wlasnosci gruntow stanowigcych gospodarstwo rolne wraz z bedacymi ich
cze$cig sktadowa drzewami i innymi ros§linami®*. W poréwnaniu do stanu
prawnego obowiazujacego do 31 grudnia 2015 r. z przedmiotowych granic
tego zwolnienia wyeliminowano nabycie prawa uzytkowania wieczystego
takich nieruchomosci, przy czym projektodawca nie uzasadnit tej propozycji.
Ponadto ogo6lne stwierdzenie ,,wraz z cz¢Sciami sktadowymi” doprecyzowa-
no, stanowiac, ze zwolnienie dotyczy tylko ,,drzew i innych roslin bedacych
czesciag sktadowa” gruntow w gospodarstwie rolnym. W rezultacie istotnie
ograniczono przedmiot zwolnienia z opodatkowania. Z tresci przepisu usta-
wy podatkowej wynika, Ze zwolnieniem podatkowym nie moze by¢ objete
nabycie gruntéw, ktore w chwili nabycia nie stanowity gospodarstwa rolnego
w rozumieniu przepiso6w o podatku rolnym. W dalszej czgséci opracowania
przedstawiono legalna definicj¢ takiego gospodarstwa.

Aktualne ramy przedmiotowe zwolnienia z podatku wyznaczaja uzyte
w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wyrazenia ,,nabycie wtasnosci” i ,,grunty stano-
wigce gospodarstwo rolne wraz z bedacymi ich czescig sktadowa drzewami
1 innymi ro$linami”. Zwrot ,,nabycie wlasno$ci gruntow” nalezy interpreto-
wac z uwzglednieniem art. 1 ust. 1 w.p.s.d., w ktorym wyznaczono zakres
podatku od spadkow i darowizn. Z katalogu czynno$ci wymienionych w tym
przepisie ustawy podatkowej wynika, ze wlasno$¢ gruntow rolnych mozna
naby¢ w drodze: dziedziczenia (ustawowego lub testamentowego), zapisu,
dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, darowizny, zasiedzenia, nieod-
platnego zniesienia wspotwlasnosci. Niezaleznie od sposobu nicodptatnego
nabycia wlasno$ci gruntow rolnych, z wyjatkiem zasiedzenia, podatnik

20 W dalszej czgéci okreslenie ,,grunty rolne” stosuje si¢ w znaczeniu ,,grunty stanowiace
gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisoéw o podatku rolnym”.
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bedzie zwolniony z podatku od spadkow i darowizn?!, o ile spetni warunki
wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

W tym kontek$cie mozna takze wskaza¢ na art. 4 ust. 1 pkt 15 u.p.s.d.
zwalniajacy z podatku nabycie przez osoby zaliczone do pierwszej grupy
podatkowej wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze nieodptat-
nego zniesienia wspotwlasnosci®2. Poza przestankami podmiotowg (zakwa-
lifikowanie nabywcy do pierwszej grupy podatkowej w rozumieniu art. 14
ust. 3 pkt 1 u.p.s.d.) oraz dotyczaca sposobu nabycia (wytacznie poprzez
nieodptatne zniesienie wspotwtasnosci) nie wprowadzono zadnych dodat-
kowych warunkéw tego zwolnienia z podatku, w szczegolnosci faczacych
si¢ z rodzajami nabywanych rzeczy lub praw majatkowych. Mozna stwier-
dzié, ze nabywca gruntéw gospodarstwa rolnego w sytuacji unormowanej
w art. 4 ust. 1 pkt 15 u.p.s.d., ktory w relacji do zbywcy lub zbywcow jest
podatnikiem z pierwszej grupy podatkowej (tzn. malzonkiem, zstepnym,
wstepnym, pasierbem, pasierbicg, zigciem, synowa, bratem, siostrg, ojczy-
mem, macocha, tesciem lub tesciowa), powinien by¢ zwolniony z podatku
bez koniecznosci zachowania dodatkowych warunkéw wskazanych w art. 4
ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. W art. 4 ust. 1 pkt 15 u.p.s.d. nie zastrzezono potrzeby do-
chowania warunkow sformutowanych w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. Podobnie
mozna zinterpretowa¢ catkowite zwolnienie z opodatkowania uregulowane
w art. 4a u.p.s.d. Beneficjentami tego zwolnienia mogg by¢ wytacznie osoby
wymienione w tym przepisie ustawy, tzn. matzonek, zstepni, wstepni, pa-
sierb, pasierbica, rodzenstwo, ojczym i macocha. Warunkiem formalnym, od
ktorego uzalezniono zastosowanie zwolnienia, jest zgloszenie nabycia wila-
snosci wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy
od dnia powstania obowigzku podatkowego. Zwolnienie jest adresowane do
cztonkdw najblizszej rodziny. W porownaniu do pierwszej grupy podatkowej,
wskazanej w art. 14 ust. 3 pkt 1 u.p.s.d., nie wymieniono w art. 4a u.p.s.d.
tylko tesciow, zigcia i synowe;j.

Drugim ustawowym wyrazeniem, istotnym dla delimitacji zwolnienia
z opodatkowania, sa ,,grunty stanowigce gospodarstwo rolne”. W polskim
ustawodawstwie sformutowano kilka definicji pojecia ,,gospodarstwo rol-
ne”, ale w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. odestano w tym zakresie do przepiséw

21 S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2018,
s. 548.

2 M. Stomka, Zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci — skutki podatkowe, ,,Doradztwo
Podatkowe — BISP” 2021, nr 12, s. 109; P. Szymczyk, Zniesienie wspotwltasnosci nierucho-
mosci — podatek od spadkow i darowizn oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych (cz. 1),
,Nieruchomosci” 2018, nr 3, s. 20.
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o podatku rolnym. Gospodarstwem rolnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.r.
w zwiazku z art. 1 u.p.r., jest obszar gruntow sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow 1 budynkow jako uzytki rolne (z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza), o tacznej powierzchni prze-
kraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy. W doktrynie zgtoszono postulat
zmiany art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. polegajacej na odwotaniu si¢ do definicji
gospodarstwa rolnego z art. 55° Kodeksu cywilnego®. Uzasadniono ten
zamiar kodeksowg regulacjg obrotu rolnego i dazeniem do ograniczania
liczby legalnych okreslen gospodarstwa rolnego?!. Postulat ten nie zostat
zrealizowany przez ustawodawce.

W ustawie o podatku rolnym kilkakrotnie poshuzono si¢ pojgciem ,,uzytki
rolne”, ale nie okreslono sposobu jego rozumienia. W zwigzku z tym koniecz-
ne jest zastosowanie art. 2 pkt 5 ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego® stanowigcego, ze uzytkami rolnymi sg grunty orne, sady,
Taki trwate, pastwiska trwale, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami
i grunty pod rowami. W definicji gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku
rolnym istotne sg dwa elementy: formalny (ujgcie gruntu w ewidencji jako
rolny) oraz faktyczny (powierzchnia gruntéw musi przekracza¢ 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy). Wskazane elementy sg jedynymi okreslonymi normatyw-
nie pozytywnymi przestankami pozwalajagcymi uzna¢ dang nieruchomos¢
gruntowg za gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o podatku rolnym?*.
Organ podatkowy jest zwigzany zapisami ewidencji gruntow i budynkow
i nie moze samodzielnie dokonywac kwalifikacji funkcji realizowanej przez
dang nieruchomo$¢*’. Oceniono, Ze przepis ustawy podatkowej moze zaréw-
no wzmacniac rol¢ ewidencji, ustanawiajac materialnoprawne zwigzanie jej
trescig (tzn. podatkiem obcigza si¢ stan ewidencyjny, a nie stan rzeczywisty),
jak 1ja ostabia¢ poprzez odwolanie si¢ do okolicznosci faktycznych wykra-
czajacych poza tres¢ wpisow do ewidencji®®.

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 1610 ze zm.).

2 J. Mikotajczyk, 1. Nowak, Znaczenie cywilistycznego pojecia ,, gospodarstwo rolne”
dla potrzeb zwolnienia z ustawy o podatku od spadkow i darowizn, ,,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2023, nr 2, s. 43.

» Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 423, dalej: u.k.u.r.).

% Wyrok NSA z 26 lutego 2019 r., sygn. akt: II FSK 528/17, Legalis nr 1916697.

2 Wyrok NSA z 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt: IIT FSK 166/21, Legalis nr 2630960.

2 K. Radzikowski, Moc dowodowa ewidencji gruntéw i budynkéw w postepowaniach
dotyczqcych podatkow lokalnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 10, s. 49; idem, Ewidencja
gruntow i budynkow — materialnoprawny element konstrukcji podatkow lokalnych czy srodek
dowodowy?, ,Monitor Podatkowy” 2014, nr 5, s. 25.
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Nie jest wymagane usytuowanie gruntow gospodarstwa rolnego na terenie
jednej gminy. Bez znaczenia pozostaje istnienie wiezi ekonomicznej miedzy
tymi gruntami lub ich zorganizowanie w catos¢. Dla ustawodawcy istotne
jest zachowanie okre$lonej normy powierzchniowej gruntow. Z legalne;j
definicji gruntdw gospodarstwa rolnego przyjetej w przepisach o podatku
rolnym nie wynika obowigzek ich wykorzystywania do prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej lub produkcji rolnej®. Warunkiem koniecznym zwolnienia
z podatku od spadkow i darowizn jest jednak to, aby takie grunty nie byty
zajete na dziatalno$¢ inng niz rolnicza.

Zakresem omawianego zwolnienia podatkowego objeto takze drzewa
iinne rosliny bedace czg¢$ciami sktadowymi gruntoéw stanowiagcych gospodar-
stwo. Definicje pojecia ,,drzewo” zawiera art. 5 pkt 26a ustawy z 16 kwietnia
2004 1. 0 ochronie przyrody®'. Drzewo to wieloletnia roslina o zdrewniatym
jednym pedzie glownym (pniu) albo zdrewniatych kilku pedach gtownych
1 gateziach tworzacych korone w jakimkolwiek okresie rozwoju rosliny. Nie
ma ustawowej definicji pojecia ,,inne rosliny”, ale czg¢$ciami sktadowymi
gruntéw gospodarstwa rolnego sg przede wszystkim krzewy?*?, zboza, wa-
rzywa, rosliny przemystowe (np. tyton, chmiel, bawetna, rzepak, stonecznik,
soja, len, konopie).

2. Podmiotowe granice zwolnienia z opodatkowania
nieodpfatnie nabytych gruntéw rolnych

Wyznaczenia granic podmiotowych zwolnienia z opodatkowania nieod-
platnego nabycia gruntéw rolnych nalezy dokona¢ z uwzglednieniem art. 4
ust. 4 u.p.s.d. Przepis ten stanowi, ze zwolnienia okreslone w art. 4 ust. 1
u.p.s.d. stosuje sig, jezeli nabywca w chwili nabycia posiadat obywatelstwo
polskie lub obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j
lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym badz miat
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 24 listopada 2017 r., sygn. akt: I SA/Po 574/17, Legalis
nr 1697221.

30 Wyrok WSA w Gdansku z 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt: I SA/Gd 242/18, Legalis
nr 1790671.

31 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 1336 ze zm.).

32 Zgodnie z art. 5 pkt 26b ustawy o ochronie przyrody pojecie ,,krzew” oznacza wielo-
letnig rosling rozgateziajaca si¢ na wiele rownorzednych zdrewniatych pedow, nietworzaca
pnia ani korony, nieb¢daca pnaczem.
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takiego panstwa. W art. 4 ust. 4 u.p.s.d. nie okreslono przedmiotu zwolnienia
podatkowego, natomiast wskazano podmiot uprawniony do zwolnienia®.
Status prawny, okreslony w art. 4 ust. 4 u.p.s.d., nabywca gruntéw rolnych
powinien posiada¢ w dniu ich nabycia. Wszelkie zmiany w tym zakresie,
nastepujace po dniu nabycia gruntéw rolnych (tzn. zmiana obywatelstwa lub
miejsca zamieszkania), nie pozbawiajg prawa do omawianego zwolnienia
podatkowego.

Podmiotowe ograniczenia zwolnienia z opodatkowania unormowanego
w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wraz z zastrzezeniem zawartym w art. 4 ust. 4
u.p.s.d. mozna skonfrontowa¢ z podmiotowymi ograniczeniami swobody
w nabywaniu nieruchomosci rolnych, ktore od 30 kwietnia 2016 r. ustanawia
art. 2a ust. 1 u.k.u.r. Wedhug tego przepisu nabywcg nieruchomosci rolnej
moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
Wezesniej brak takiego jednoznacznego wskazania nabywcy gruntow rol-
nych oraz jego kwalifikacji zawodowych krytycznie oceniano w doktrynie*.
Celem podmiotowej reglamentacji jest realizacja kierunkowych zatozen
ksztattowania ustroju rolnego przyjetych w art. 1 u.k.u.r.,, w tym zapew-
nienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez
osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Od tej reguty wprowadzono wyjatki
wskazane w art. 2a ust. 3—4 u.k.u.r. W kontekscie potencjalnych podatnikow
podatku od spadkéw i darowizn istotne sa wyjatki dotyczace nabywcow
bedacych osobami fizycznymi. Nie wymaga si¢ posiadania statusu rolnika
indywidualnego wtedy, gdy nabywca jest osoba bliska zbywcy (sa to: zstgpni,
wstepni, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, matzonek, ro-
dzice matzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione, ojczym, macocha,
pasierb lub pasierbica®). Uzupelnienie katalogu osob bliskich o rodzicow
malzonka, ojczyma i macoche wynikato z potrzeby wprowadzenia kolejnych
ulatwien w pokoleniowym przekazywaniu w rodzinie gospodarstw rolnych?.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 16 marca 2009 r., sygn. akt: III SA/Wa 3134/08, LEX
nr 496167; wyrok WSA w Gliwicach z 17 grudnia 2008 r., sygn. akt: I SA/GI 844/08, LEX
nr 528384; wyrok NSA z 4 grudnia 2008 r., sygn. akt: II FSK 1226/08, LEX nr 536886.

3 A. Lichorowicz, Uwagi w kwestii usytuowania przepiséw o obrocie gruntami rolnymi
w systemie prawa polskiego (na tle prawnoporownawczym), ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2008, nr 2, s. 42.

35 0d 5 pazdziernika 2023 r. katalog ,,0s6b bliskich” uzupetniono o rodzicéw matzonka,
ojczyma i macoche — por. art. 4 ustawy z 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1933).

36 A. Zelazna, Projekt zmian do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosSciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego — cz. IV, ,Nieruchomo$ci”
2022, nr 9, s. 26.
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Pomimo rozszerzenia katalogu osob bliskich nie pokrywa si¢ on z kregiem
0s6b dziedziczacych ustawowo i nie obejmuje wnukow oraz dalszych zstep-
nych rodzenstwa. Przyjety w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego sposob
rozumienia osob bliskich oceniono krytycznie, poniewaz nie uwzglednia
petnego katalogu 0sob dziedziczacych ustawowo*’. Pojecie ,,0soba bliska”,
stosowane w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, nie ma istotnego zna-
czenia dla zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.,
w ktérym uzyto ogélnego okreslenia ,,nabywca”. Jezeli spetni on warunki
ustalone w ustawie podatkowej, to nie majg znaczenia jego wigzi rodzinne
dla zastosowania tego zwolnienia podatkowego. Mozna jedynie rozwazy¢
konfrontacje takich relacji w kontek$cie zwolnienia uregulowanego w art. 4
ust. 1 pkt 15 u.p.s.d. oraz art. 4a u.p.s.d., ale ostatecznie takie porownania sg
zbedne, poniewaz ustawa podatkowa zawiera wyczerpujace wyliczenie osdb
tworzacych pierwsza grupg podatkowa oraz ,,bliskg rodzing”.

Z art. 2a ust. 3a u.k.u.r. wynika, ze jezeli jeden z matzonkow jest osoba
bliska wobec zbywcy, to nabycie nieruchomosci rolnej do majatku wspolnego
matzonkow nie powoduje zastosowania rygorow tej ustawy3?, ale jezeli nie
speini on warunkéw okre§lonych w art. 4a u.p.s.d. (terminowe zgloszenie
nabycia), to nie moze skorzysta¢ z catkowitego zwolnienia podatkowego
unormowanego w tym przepisie. Wyjatek ten nie moze by¢ zastosowany do
zasiedzenia, poniewaz art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. a) u.k.u.r. dotyczy osob bliskich
zbywcy, a nie wlasciciela nieruchomosci rolnej*. Nie musi by¢ rolnikiem
indywidualnym takze osoba nabywajgca grunty rolne w drodze dziedzicze-
nia, zapisu windykacyjnego, dziatu spadku lub zniesienia wspotwlasnosci®’.

W przypadkach okreslonych w art. 2a ust. 4 u.k.u.r. nabycie nieruchomo-
$ci rolnej przez osobe inng niz rolnik indywidualny moze nastapi¢ za zgoda
dyrektora generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR).
Z uwagi na podmiotowy zakres podatku od spadkéw i darowizn nalezy
w szczegolnosci wskazaé, ze w tym trybie nabywcg moze zosta¢ osoba
fizyczna zamierzajaca:

37 J. Bieluk, Kilka uwag o nowelizacji ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego z 23 lipca
2023 r, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2023, nr 2, s. 34.

3% W. Fortunski, M. Kupis, Nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego — zarys
wyktadu (czes¢ pierwsza), ,,Nowy Przeglad Notarialny” 2019, nr 2, s. 28.

3 C. Dzierzbicki, Stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci rolnej, ,,Rejent” 2018, nr 4,
s. 15.

40 Z. Truszkiewicz, Dziedziczenie i dzial spadku rolnego po nowelizacji z 2016 r. ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ,,Rejent” 2018, nr 1, s. 12; idem, O kilku podstawowych za-
gadnieniach na tle ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, cz. 11, ,,Rejent” 2017, nr 11, s. 17.
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1) utworzy¢ gospodarstwo rodzinne*, ktora posiada kwalifikacje rolnicze,
zobowigze si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nabywanej nieru-
chomosci rolnej oraz do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia jej nabycia
na terenie gminy, w ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzaca w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego;

2) powiekszy¢ gospodarstwo rolne, jezeli przyznano jej pomoc w rozpo-
czeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw*, a nabycie nie-
ruchomosci rolnej bedzie zgodne z warunkami tej pomocy, a takze zobowigze
si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nabywanej nieruchomosci rolnej
oraz do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia jej nabycia na terenie gminy,
w ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
posiadanego gospodarstwa rolnego, oraz w wyniku nabycia nieruchomosci
rolnej nie nastgpi nadmierna koncentracja gruntow rolnych.

Tryb unormowany w art. 2a ust. 4 u.k.u.r. zawiera instrumenty kontroli
administracyjnoprawnej, sprawowanej przez dyrektora generalnego KOWR,
ktora obejmuje obrét nieruchomo$ciami rolnymi o powierzchni nie mniejszej
niz 1 ha oraz co do zasady bez wzgledu na ich potozenie®.

3. Limit powierzchni gospodarstwa rolnego
jako warunek uzasadniajacy zwolnienie z opodatkowania

W art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. limity powierzchni gospodarstwa rolnego
ustalono dwuetapowo*. Po pierwsze, nabywane grunty rolne musza pocho-
dzi¢ z gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym, a wigc
spetiac¢ co najmniej minimalny limit obszarowy przyjety w tej ustawie.
Po drugie, efektem nabycia tych gruntéw musi by¢ po stronie podatnika
gospodarstwo rolne o obszarze nie mniejszym niz 11 ha i nie wigkszym niz
300 ha. Mozna stwierdzi¢, ze nieodptatne nabycie wtasnos$ci gruntow rolnych
zwolniono z podatku od spadkow i darowizn, o ile w chwili nabycia sg one

4 Wyrok NSA z 21 pazdziernika 2022 r., sygn. akt: I OSK 86/21, Legalis nr 2855915.

42 Por. art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a) ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 2298).

4 P. Blajer, Umowa sprzedazy nieruchomosci rolnej po wejsciu w zycie ustawy z dnia
26.04.2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw,
»Rejent” 2019, nr 12, s. 114.

4 P. Smolen, Komentarz do art. 4 ust. I pkt 1, w: S. Bogucki, G. Liszewski, P. Smolen,
J. Szczygiet, K. Winiarski, Podatek od spadkow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2021, s. 177.
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czgs$cig gospodarstwa rolnego, a ich charakter prawny bedzie zachowany
przez nabywce przez okres wskazany w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. Warunek
ten Scisle faczy si¢ z limitem obszarowym gospodarstwa rolnego nalezacego
do nabywcy gruntow. Nabywca w chwili ich nabywania nie musi by¢ wtasci-
cielem (wspotwlascicielem) gospodarstwa rolnego. W analizowanym prze-
pisie ustawy podatkowej wskazano dwa przypadki. W pierwszym efektem
nabycia gruntéw bedzie utworzenie gospodarstwa rolnego przez nabywce,
ktory dotychcezas takiego nie posiadat, natomiast w drugim przypadku nastapi
powiekszenie gospodarstwa rolnego juz posiadanego przez nabywce grun-
tow. Utworzenia lub powiekszenia gospodarstwa rolnego nie uzalezniono od
posiadania okre$lonego tytulu prawnego do gruntow, do ktorych przytacza
si¢ nabywane grunty®. Jednak w kazdej sytuacji powierzchnia gospodarstwa
rolnego utworzonego lub powstalego w wyniku powigkszenia nie moze by¢
mniejsza niz 11 ha i nie wigksza niz 300 ha. Z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wy-
nika, Ze nie mozna odmowi¢ nabywcy zwolnienia z podatku, jezeli w dniu
nabycia gruntow rolnych nie posiadat on gospodarstwa rolnego.

Przyjecie przez ustawodawce podatkowego minimalnego obszaru gospo-
darstwa rolnego podatnika na poziomie 11 ha jest nie tylko wyrazem jego
dopuszczalnej swobody w ksztattowaniu konstrukcji zwolnienia podatko-
wego, ale takze uwzglednienia przecigtnej powierzchni takich gospodarstw
w poszczegolnych wojewodztwach, od najnizszej wynoszacej 4,28 ha
w wojewodztwie matopolskim do najwyzszej na poziomie 32,80 ha w woje-
wodztwie zachodniopomorskim*’. Norma przyjeta w ustawie podatkowej na
poziomie 11 ha wynika z uwzglednienia przecigtnego obszaru gospodarstwa
rolnego na terytorium panstwa okreslonego na podstawie statystycznych
ustalen dokonanych dla kazdego z 16 wojewodztw.

Ustalenie limitow obszarowych gospodarstwa rolnego dla podatnika
(nabywcy gruntéw rolnych) wywiera okreslone skutki podatkowoprawne.
Jezeli nabywca w dniu ich nabycia nie posiadat gospodarstwa rolnego,
to nie bedzie uprawniony do zwolnienia podatkowego, gdy nabyt grunty
o powierzchni mniejszej niz 11 ha. A gdy posiada juz gospodarstwo rolne,
moze naby¢ grunty rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 11 ha i skorzy-
sta¢ ze zwolnienia podatkowego, o ile wraz z juz posiadanymi gruntami
osiggnie minimalny limit obszarowy ustalony w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 23 grudnia 2021 r., 0111-KDIB2-2.
4015.114.2021.2.MM, www.mf.gov.pl.

4 Wyrok WSA w Opolu z 17 grudnia 2020 r., sygn. akt: I SA/Op 271/20, Legalis
nr 2523846.

47 J. Mikotajczyk, 1. Nowak, Znaczenie cywilistycznego pojecia..., s. 52.
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Limity obszarowe w przywotanym przepisie ustawy podatkowej ustalono
w hektarach rzeczywistych.

Odestanie do przepiséw o podatku rolnym w zakresie niezb¢dnym do
zdefiniowania pojecia ,,gospodarstwo rolne” nie moze by¢ rozumiane w ten
sposob, ze jego powierzchnia bytaby takze wyrazana w hektarach przelicze-
niowych (do wymiaru podatku rolnego przyjeto zréznicowane przeliczniki
hektarow rzeczywistych na przeliczeniowe, ktore uzalezniono od rodzajow
uzytkow rolnych, ich klasy oraz potozenia w danym okrggu podatkowym®*®).
Przeliczniki sg wyzsze lub nizsze od 1,00 i w okreslonej sytuacji powierzch-
nia wyrazona w hektarach przeliczeniowych moze by¢ wigksza lub mniejsza
od powierzchni przyjmowanej w hektarach rzeczywistych. W art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. ustalono limity obszarowe w hektarach i nie uzyto przymiotnika
,przeliczeniowy”, a wigc nie mozna stosowac ,,hektaréw przeliczeniowych”
w celu ustalenia uprawnien do omawianego zwolnienia podatkowego,
poniewaz bylaby to niedopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca przepisow
regulujacych zwolnienia z opodatkowania. Przepisy dotyczace ulg i zwolnien
podatkowych powinny by¢ interpretowane $cisle®.

Jezeli nabywca gruntéw rolnych juz posiada gospodarstwo rolne (np. o po-
wierzchni 280 ha) i nabywa nieodptatnie grunty (np. o powierzchni 30 ha),
to zwolnienie z opodatkowania dotyczy gruntéw o powierzchni stanowiacej
roéznic¢ migdzy maksymalnym limitem ustawowym a powierzchnig juz po-
siadanego gospodarstwa rolnego (w tym przypadku réznica wynosi 20 ha).
W takiej sytuacji nadwyzka powierzchni nabytych nieodptatnie gruntow
(tzn. 10 ha) nie bgdzie zwolniona z opodatkowania i od ich warto$ci nalezy
wymierzy¢ podatek od spadkow i darowizn.

Spetienie przestanki powigkszenia powierzchni gospodarstwa rolnego
moze nastgpi¢ takze poprzez odziedziczenie jego czgsci, gdy stanowito ono
wspotwlasnos¢ majatkowa matzenska w czasie, kiedy oboje matzonkowie
zyli (ich majatek byl niepodzielny). Z chwilg $mierci matzonka wspdlnosc¢
majgtkowa matzenska ustaje i majatek wspolny zostaje objety wspotwiasno-
$cig udziatowa (podzielna). Zyjacy matzonek zostaje posiadaczem potowy
majatku, a druga polowa majatku wchodzi do masy spadkowej. Zyjacy
matzonek jako posiadacz potowy majatku objetego poprzednio wspdlnoscia
majatkowa (odrebnego od majatku wchodzacego do masy spadkowej), ktory
stanowi gospodarstwo rolne, powinien by¢ traktowany jak wtasciciel tego go-
spodarstwa o okreslonej powierzchni (bez uwzglednienia masy spadkowe;j).

4 Wyrok NSA z 12 lutego 2016 r., sygn. akt: II FSK 3601/13, Legalis nr 1454632.
4 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 156.
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Nabycie w drodze dziedziczenia udzialu w gruntach rolnych wchodzacych
do masy spadkowej bedzie powigkszeniem dotychczas posiadanego gospo-
darstwa rolnego®. W wyroku WSA w Gdansku przyjat, ze taka sekwencja
zdarzen prowadzi do ustalenia ,,stanu wyjsciowego” niezb¢dnego dla doko-
nania poprawnej oceny wypehienia przestanek warunkujacych zastosowanie
zwolnienia uregulowanego w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. Wedtug oceny do-
konanej przez sad spadkobierca powickszyt posiadane gospodarstwo rolne
o przypadajacy mu udzial po ustaniu wspolnosci majatkowej matzenskiej,
tj. o cze$¢, ktora weszta do masy spadkowej po smierci spadkodawcy.

Limity obszarowe gospodarstwa rolnego, jako warunek zastosowania
zwolnienia z podatku, wprowadzono do art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. I stycznia
2016 r. Maksymalny limit 300 ha powierzchni, przyjmowany dla potrzeb
weryfikacji uprawnien do zwolnienia podatkowego, jest tozsamy z putapem
obszarowym ,,rodzinnego gospodarstwa rolnego” ustalonym w art. 5 u.k.u.r.
Obowigzujace w tym zakresie unormowania wpisujg si¢ w systemowg ochro-
n¢ i wsparcie rozwoju takich gospodarstw’!. Zwolnienie podatkowe z art. 4
ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. moze by¢ wykorzystywane jako instrument wspierania
procesu tworzenia lub powigkszania srednich i duzych gospodarstw rolnych.
Zastosowanie tego instrumentu wypetnia sfere uregulowang w art. 23 Kon-
stytucji RP>? stanowigcym, ze podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospo-
darstwo rodzinne. Przepis ten zawiera norme¢ programow3d, zobowigzujaca
wladze panstwowe, a przede wszystkim wtadze ustawodawczg do tworzenia
warunkow sprzyjajacych osiggnigeiu takiego stanu®.

4. Obowiazek prowadzenia gospodarstwa rolnego
po nieodptatnym nabyciu gruntow
jako warunek zwolnienia z opodatkowania

Zwolnienie z podatku uzalezniono takze od prowadzenia gospodarstwa
przez okres nie krotszy niz 5 lat od dnia nieodplatnego nabycia gruntow

0 Wyrok WSA w Gdansku z 3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt: I SA/Gd 537/23, LEX
nr 3614989.

I R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspdlczesnych wyzwan, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2014, nr 2, s. 19.

52 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

53 B. Wierzbowski, Aspekty przestrzenne ksztaftowania ustroju rolnego, ,,Studia Turidi-
ca Agraria” 2016, t. XIV, s. 29; A. Bien-Kacala, B. Rakoczy, Gospodarstwo rodzinne jako
podstawa ustroju rolnego w swietle Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska” 2015, nr 3, s. 14.
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rolnych. Obowigzek ten dotyczy nabywcy gruntdow, tzn. podatnika korzysta-
jacego ze zwolnienia podatkowego®*. Z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wynika, ze
do 5-letniego okresu nie mozna zaliczy¢ czasu prowadzenia gospodarstwa
rolnego przez poprzedniego wiasciciela gruntow, np. spadkodawcy lub
darczyncy. Uprawnienie do zwolnienia z podatku uzalezniono wytacznie od
okreslonego zachowania nabywcy gruntow rolnych. Stwierdzenie, czy podat-
nik spehit ten warunek, jest mozliwe dopiero po uptywie okresu ustalonego
w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., a nie w momencie nabycia gruntow rolnych,
Od nabywcy wymaga si¢ prowadzenia calego gospodarstwa rolnego, a nie
tylko tej czgsci, ktora sa nabyte grunty rolne. Gdyby intencje ustawodawcy
byly inne, to w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. bylby sformutowany obowigzek
prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nabytych gruntach przez okres nie
krotszy niz 5 lat od dnia ich nabycia. Jednak w niektorych indywidualnych
interpretacjach przepisow prawa podatkowego wyrazano odmienne stano-
wisko. Wskazywano, ze podatnik powinien prowadzi¢ gospodarstwo rolne
tylko w takim ksztatcie, w jakim jego nabycie obj¢to zwolnieniem podatko-
wym?¢, Interpretacje takie nalezy uznac za btedne w $wietle obowigzujacego
przepisu ustawy podatkowe;.

Stwierdzenie to moze by¢ zrodtem watpliwosci, np. w sytuacji, gdy na-
bycie 8 ha gruntéw rolnych umozliwito powigkszenie gospodarstwa rolnego
i wraz z juz posiadanymi przez podatnika 3 ha gruntow jego powierzchnia
wyniesie 11 ha (minimalny obszar), a nast¢pnie przed uptywem 5 lat od dnia
ich nabycia podatnik dokona zbycia co najmniej 1 ha gruntow z posiadanych
wczesniej 3 ha. W takim przypadku prowadzone przez niego gospodarstwo
rolne nie bedzie spetniato minimalnego limitu obszarowego z art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. Obowigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego przez na-
bywcoéw gruntéw, jako warunek niezbedny do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, oznacza, ze nawet czasowe przekazanie osobie trzeciej prawa
do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej na nabytych gruntach (np. na podsta-
wie umowy dzierzawy) pozbawia mozliwosci skorzystania z omawianego
zwolnienia®’. Zmiana przeznaczenia czgséci lub catosci gruntow rolnych
w prowadzonym gospodarstwie rolnym (np. wydzielenie gruntow w celu

3% Wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., sygn. akt: I FSK 2699/18, Legalis nr 1885431.

55 E. Kremer, Podatki w rolnictwie, w: M. Korzycka (red.), Instytucje prawa rolnego,
Warszawa 2019, s. 498.

¢ Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 18 marca 2019 r., 0111-KDIB2-2.
4015.9.2019.1.HS, www.mf.gov.pl.

57 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 20 listopada 2018 ., sygn. akt: I SA/Bd 592/18, Legalis
nr 1859423.
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poszerzenia drogi) przed uplywem 5 lat od dnia ich nabycia takze skutkuje
utratg prawa do zwolnienia z podatku’®.

Zwolnienie z opodatkowania mozliwe jest tylko wtedy, gdy nabywca
gruntéw bedzie prowadzil gospodarstwo rolne, poczawszy od dnia ich na-
bycia. Z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wynika, ze rozpoczecie 5-letniego okresu
prowadzenia po uptywie nawet kilku dni od momentu nabycia gruntow
rolnych wylacza uprawnienie do omawianego zwolnienia podatkowego™.
Ustawa o podatku od spadkow i darowizn nie okresla, jak nalezy rozumiec¢
wyrazenie ,,prowadzi¢ gospodarstwo rolne”, ani nie odsyta do odrgbne;j
ustawy wskazujacej sposob rozumienia tego wyrazenia. W tym zakresie
mozna wykorzystac art. 6 ust. 2 u.k.u.r. stanowiacy, ze osoba fizyczna oso-
biscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli: pracuje w tym gospodarstwie
oraz podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia w nim dziatalnosci
rolniczej. ,,Osobistym prowadzeniem gospodarstwa rolnego” nie jest wyko-
nywanie czynno$ci pomocniczych przez nabywce gruntow, polegajacych na
doradzaniu osobie faktycznie prowadzacej to gospodarstwo®. Konkludujac,
prowadzenie gospodarstwa rolnego to stala i osobista dziatalno$¢ rolni-
ka, majaca charakter zarowno wykonywania pracy lub innych zwyktych
czynno$ci wigzacych si¢ z tym prowadzeniem, jak i zarzadzania gospo-
darstwem®'.

Wedhtug art. 7 ust. 1 oraz 5a u.k.u.r. dowodem potwierdzajacym osobiste
prowadzenie gospodarstwa rolnego jest pisemne o§wiadczenie osoby pro-
wadzacej to gospodarstwo. Osoba nieprawdziwie oswiadczajaca podlega
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujace;j
tresci: ,,jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia”, ktora zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywego oswiadczenia. W pismiennictwie wskazuje si¢ na
jej prewencyjna funkcje, uznajac, ze powinna ona skutecznie zabezpieczac
przed sktadaniem fatszywych o$wiadczen®.

5% Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 22 czerwca 2018 r., 0111-KDIB2-2.
4015.35.2018.1.MM, www.mf.gov.pl.

% Wyrok NSA z 15 stycznia 2019 1., sygn. akt: Il FSK 2699/18, LEX nr 2630128.

8 Wyrok WSA w Krakowie z 22 marca 2018 r., sygn. akt: I SA/Kr 6/18, LEX nr 2495301.

1 E. Klat-Gorska, Poswiadczenie oswiadczenia o osobistym prowadzeniu gospodarstwa
rolnego, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2017, nr 3, s. 65.

62 K. Niekrasz-Gierejko, Zmiana ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektorych
innych ustaw, ,,Nieruchomosci” 2019, nr 6, s. 6.


http://www.mf.gov.pl

Przestanki prawne zwolnienia nabycia wfasnosci gruntéw rolnych z podatku... 167

5. Limit pomocy de minimis
a prawo do zwolnienia z opodatkowania

Zwolnienie z podatku, unormowane w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., stanowi
pomoc de minimis w rolnictwie®. Kwota zwolnienia nie moze przekroczy¢
przyshugujacego podatnikowi limitu tej pomocy, ustalonej w rozporzadzeniu
Komisji UE. Efektem zmian dokonanych od 14 marca 2019 r. w art. 3 tego
rozporzadzenia byto podwyzszenie dopuszczalnych limitoéw kwotowych
pomocy de minimis. Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢
20000 EUR w okresie trzech lat podatkowych. Laczna kwota pomocy
de minimis przyznanej w okresie trzech lat przez panstwo czlonkowskie
wszystkim przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie podsta-
wowej produkcji produktow rolnych nie moze przekroczy¢ gornego limitu
krajowego wynoszacego 295932125 EUR. W motywie nr 8 preambuty do
tego rozporzadzenia wyjasniono, ze okres trzech lat nalezy ocenia¢ w spo-
sob ciagly i dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis uwzglgdniac
catkowitg jej kwote przyznang w ciggu danego roku oraz dwoch poprze-
dzajacych lat podatkowych. Prawodawca unijny dopuszcza stosowanie
wyjatkow w odniesieniu do wysokosci tej pomocy udzielanej dla jednego
przedsigbiorcy, ktora moze by¢ podwyzszona do rownowartosci w ztotych
kwoty 25000 EUR w okresie trzech lat podatkowych (fagczna pomoc w tym
okresie dla wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie podstawowej produkcji produktow rolnych nie moze przekroczy¢
355118550 EUR). W przepisach prawa unijnego postuzono si¢ terminem
,przedsigbiorstwo”, natomiast podatnikiem podatku od spadkow i darowizn
jest osoba fizyczna. W odniesieniu do omawianego zwolnienia podatkowego,
zawierajgcego w swej konstrukcji prawnej warunki dopuszczalno$ci pomocy
de minimis oraz prowadzenia gospodarstwa rolnego po nabyciu gruntow, uza-
sadnione jest stosowanie limitow tej pomocy ustalonej dla przedsigbiorstw.
Nabyweca gruntow (osoba fizyczna, rolnik indywidualny), zamierzajacy
skorzysta¢ z omawianego zwolnienia podatkowego, prowadzi okreslony
rodzaj dziatalnosci. W doktrynie sformutowano poglad, ze ekonomiczne
warunki prowadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz przyjmowane regulacje
prawne zdeterminowaly ewolucje pojecia ,,rolnik” w kierunku terminu

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.Urz. UE L 352 224.12.2013 ., s. 9 ze zm.).
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»przedsiebiorca”, a dzialalno$¢ rolnicza moze by¢ uznana za dzialalno$¢
gospodarcza, o ile jest wykonywana zarobkowo®*.

Ustalenie limitow kwotowych pomocy de minimis oznacza, ze na pan-
stwie cztonkowskim spoczywa obowiazek statej obserwacji (monitorowa-
nia) 1 kontroli uzyskiwanej przez dane konkretne przedsigbiorstwo pomocy
de minimis oraz udzielania takiemu podmiotowi informacji o obowigzujacym
putapie pomocy, jak i regule braku nowej pomocy w przypadku przekro-
czenia obowigzujacego putapu pomocy®. Do konca 2018 r. sady i organy
podatkowe prezentowaty stanowisko, ze w przypadku gdy kwota obliczonego
podatku byta wyzsza od limitu pomocy de minimis, nie mozna bylto stoso-
waé zwolnienia od podatku. Wskazywano na konieczno$¢ pobrania calej
kwoty obliczonego podatku, nawet gdyby okreslona jego cze$¢ zawierata
si¢ w niewykorzystanym limicie pomocy de minimis®.

W 2019 r. zmieniono sposoéb interpretacji tych limitow. Trafnie ocenia
si¢, ze nie obowigzuje zaden przepis prawa materialnego zakazujacy do-
konywania czg¢$ciowego zwolnienia podatkowego®’. Wynik rozumowania
argumentum a maiori ad minus jest jednoznaczny, tzn. skoro limit pomocy
de minimis ma posta¢ maksymalnej kwoty, to mozna rowniez udzieli¢ tej
pomocy ponizej tego limitu, a tym samym zastosowa¢ zwolnienie tylko do
wysokosci tego limitu, o ile spelnione sa pozostate warunki tego zwolnienia.
W konsekwencji, jezeli wysoko$¢ zwolnienia przekroczytaby te kwote, tylko
nadwyzka nie zostataby objeta zwolnieniem podatkowym®. W rozporza-
dzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 ustalono tylko gorny pulap przyznanej

¢ R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane),
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 3, s. 114; Z. Truszkiewicz, Dzia-
talnos¢ rolnicza w swietle prawa przedsiebiorcow, w: K. Matysa-Sulinska, M. Spyra, A. Szu-
manski (red.), W poszukiwaniu dobrego prawa. Ksiega Jubileuszowa Profesora Mirostawa
Steca, t. 11: Perspektywa prywatnoprawna, Warszawa 2022, s. 402.

% Wyrok NSA z 19 stycznia 2022 r., sygn. akt: I GSK 1141/21, Legalis nr 2670232.

% Wyrok WSA w Opolu z 23 maja 2018 r., sygn. akt: T SA/Op 98/18, LEX nr 2510093;
wyrok WSA w Opolu z 10 stycznia 2018 r., sygn. akt: I SA/Op 466/17, LEX nr 2445179; wyrok
WSA w Gdansku z 10 pazdziernika 2017 ., sygn. akt: I SA/Gd 1134/17, LEX nr 2404410; In-
terpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 24 maja 2017 r., 0111-KDIB4.4014.61.2017.1.MD,
www.mf.gov.pl.

7 Wyrok NSA z 13 maja 2022 r., sygn. akt: T GSK 1499/21, LEX nr 3359917; wyrok
WSA w Lodzi z 31 maja 2022 r., sygn. akt: III SA/Ld 251/22, LEX nr 3356497.

% Wyrok NSA z 25 listopada 2021 r., sygn. akt: I GSK 840/21, Legalis nr 2637909; wy-
rok NSA z 2 wrzesnia 2020 r., sygn. akt: II FSK 1422/18, Legalis nr 2491195; wyrok NSA
z 7 lipca 2020 r., sygn. akt: IT FSK 930/20, Legalis nr 2621312; wyrok NSA z 21 stycznia
2020 ., sygn. akt: I FSK 456/18, Legalis nr 2357345; wyrok WSA w Poznaniu z 16 listopada
2023 r., sygn. akt: I SA/Po 474/23, LEX nr 3634877.
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pomocy i jest to jedyna bariera w uznaniu danej pomocy — w tym w spra-
wie zwolnienia podatkowego — za pomoc de minimis. W rozporzadzeniu
uzywa si¢ sformutowan ,,catkowita kwota pomocy” oraz ,,putap okre$lony
w ust. 27, podajac jednoczesnie, ze nie moga one przekroczy¢ okreslonej
kwoty. Nalezy uzna¢, ze celem tych regulacji jest limitowanie faktycznie
przyznawanej pomocy, a nie pomocy, jaka bytaby mozliwa do przyznania.
Jezeli mozliwy zakres zwolnienia podatkowego przekracza kwote okreslo-
ng w rozporzadzeniu 1408/2013, to zwolnienia mozna udzieli¢ jedynie do
okreslonej kwoty (zwolnienie czesciowe). Gdyby zamiarem prawodawcy
unijnego byto zakazanie udzielania pomocy de minimis w przypadku, gdy
cata kwota mozliwego zwolnienia podatkowego przekracza wartosci okres-
lone w rozporzadzeniu 1408/2013, kwesti¢ t¢ uregulowatby wyraznie®.

6. Notariusz (platnik podatku)
a zwolnienie z opodatkowania

W kontekscie omawianego zwolnienia podatkowego istotny jest art. 18
u.p.s.d. stanowiacy, ze notariusz to platnik podatku m.in. od dokonanej
w formie aktu notarialnego darowizny oraz umowy nieodptatnego zniesienia
wspotwlasnosci lub ugody w tym przedmiocie™. Do zakresu obowigzkow
ptatnika nalezy:

— prowadzenie rejestru podatku;

— pobranie naleznego podatku z chwilg sporzadzenia aktu notarialnego;

— wplacenie pobranego podatku na rachunek wiasciwego urzedu skarbo-
wego w terminie do 7 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano podatek, a takze przekazanie w tym terminie, w formie elektronicz-
nej, deklaracji o wysokos$ci pobranego i wptaconego przez platnika podatku,
w tym informacji o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom.

Zgodnie z art. 84a ustawy — Ordynacja podatkowa’" notariusz obowigzany
jest do przekazywania szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
informacji o sporzadzonych aktach notarialnych obejmujgcych czynnosci
prawne wskazane w ustawie o podatku od spadkow i darowizn. W tym

8 Wyrok NSA z 22 wrze$nia 2021 r., sygn. akt: III FSK 188/21, Legalis nr 2610977,
wyrok NSA z 22 wrze$nia 2021 r., sygn. akt: III FSK 189/21, Legalis nr 2610978; wyrok
NSA z 2 wrzesénia 2020 r., sygn. akt: IT FSK 1423/18, Legalis nr 2482207.

0 K. Buk, Notariusz jako platnik podatkéw — zagadnienia wybrane, ,Nowy Przeglad
Notarialny” 2015, nr 1, s. 20.

"l Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 2383
ze zm., dalej: 0.p.).
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zakresie przekazywanie informacji nastgpuje bez odrebnego wniosku or-
ganu podatkowego kierowanego do notariusza’. Informacje powinny by¢
przekazywane wedtug ustalonego wzoru” za pomocg $rodkoéw komunikacji
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego stuzacego
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, w terminie
7 dni od dnia ich sporzadzenia. W tym terminie notariusz powinien takze
umiesci¢ w Centralnym Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow
Notarialnych elektroniczny wypis aktu notarialnego w formacie umozlIi-
wiajgcym elektroniczne przeszukiwanie ich tresci. Za umieszczenie elektro-
nicznego wypisu aktu notarialnego w Centralnym Repozytorium notariusz
pobiera od stron aktu notarialnego optatg w wysokosci 5 ztotych, ktora
przekazuje Krajowej Radzie Notarialnej. Obowigzkiem Krajowej Rady No-
tarialnej jest zapewnienie niezwlocznego przekazywania, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, szefowi KAS elektronicznych wypiséw aktow
notarialnych umieszczonych przez notariuszy w tym repozytorium. Okres
przechowywania w repozytorium aktéw notarialnych wynosi 5 lat od konica
roku kalendarzowego, w ktorym zostaty one w nim umieszczone’. Informa-
cje przekazywane przez notariuszy petnia istotng role dowodow w sprawach
podatkowych. Stanowia zrédto wiedzy o podmiotach stosunkéw prawnych
oraz informuja o rozmiarach zdarzen, z ktérymi w przepisach prawa podat-
kowego zwigzane sg okreslone konsekwencje podatkowe’.

Wykonujac obowiazki ptatnika podatku, notariusz jednoczesnie ma
status funkcjonariusza publicznego o szczego6lnych kwalifikacjach w za-
kresie znajomosci prawa. Powinien wykonywac¢ swoj zawod profesjonalnie
i starannie. Odpowiada on za wtasne dziatanie lub zaniechanie, a nie za
dziatania osob trzecich. O$wiadczenie ztozone przez podatnika, dotyczace
wypetnienia przestanek zwolnienia podatkowego, nie zwalnia notariu-
sza (ptatnika) z obowigzku oceny tego stanu faktycznego w konteks$cie
obowiazkéw wynikajacych z art. 8 o.p. w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1
u.p.s.d., ktéry wprost nawigzuje do rozporzadzenia nr 1408/2013. Ptatnik

2 D. Strzelec, Dowody i postgpowanie dowodowe w prawie podatkowym, Warszawa
2015, s. 127.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie przekazywania
informacji o transakcjach oraz formularza identyfikujacego instytucj¢ obowiazang (Dz.U.
poz. 1946).

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lutego 2023 r. w sprawie przechowywania
w Centralnym Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow Notarialnych aktéw notarial-
nych, zarejestrowanych aktow poswiadczenia dziedziczenia i zarejestrowanych europejskich
poswiadczen spadkowych (Dz.U. poz. 378).

5 D. Strzelec, Dowody w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 2013, s. 201.
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powinien wykazac si¢ znajomoS$cig catoksztattu przepisoéw w zakresie
przedmiotowego zwolnienia i ustali¢, czy i w jakiej kwocie dalsza pomoc
publiczna podatnikowi przystuguje. Ograniczenia w tym zakresie (limity
pomocy de minimis) maja charakter indywidualny oraz ogoélny (krajowy)
1z jednakowg uwaga powinny by¢ weryfikowane przez ptatnika. Konieczne
jest nie tylko ustalenie faktéw i ich ocena, ale takze dokonanie ich oceny
prawne;j. Jezeli notariusz (ptatnik) nie wykona tych obowiazkow, to bedzie
podlega¢ odpowiedzialno$ci zgodnie z art. 30 § 1 o.p. za podatek niepobrany
i niewptacony na rachunek organu podatkowego™.

Uwagi koncowe

W prezentowanym artykule dokonano wieloaspektowej oceny przestanek
uzasadniajacych zwolnienie z opodatkowania nieodptatnego nabycia gruntow
rolnych. Uzasadniono réwniez tezg o pozafiskalnej funkcji tego zwolnienia
podatkowego. Moze ono by¢ waznym instrumentem podatkowoprawnym
wplywajacym na zachowania podatnikow wpisujace si¢ w zatozenia polityki
rolnej panstwa. Stosowanie tej preferencji podatkowej moze motywowac
nabywcow gruntdw rolnych do zachowania dotychczasowego przeznacze-
nia tych gruntow. Poprawa stanu struktury agrarnej, wspierana omawianym
zwolnieniem podatkowym, powinna by¢ traktowana jako szczegdlna re-
kompensata za ubytek dochoddéw budzetowych spowodowany stosowaniem
tego zwolnienia. Prawna konstrukcja zwolnienia podatkowego wspomaga
realizacje konstytucyjnego standardu, wedtug ktérego podstawa ustroju
rolnego panstwa powinny by¢ gospodarstwa rodzinne.

Odnoszac si¢ do badanego zwolnienia podatkowego, nalezy stwierdzi¢,
ze zostalo ono uwarunkowane przez ustawodawce. Jego zastosowanie wo-
bec podatnika nastepuje tylko wtedy, gdy spetnione sa tacznie wszystkie
wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. przestanki”’, a ponadto zachowany
jest warunek okres$lony w art. 4 ust. 4 u.p.s.d. W zwigzku z tym zwalnia si¢
z obowigzku zaptaty podatku podatnika, ktory:

— nabyl grunty stanowigce gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy
o podatku rolnym,

— w rezultacie tego nabycia utworzyt lub powigkszyt gospodarstwo rolne
W rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym, a jego powierzchnia nie
bedzie mniejsza od 11 ha i nie wigksza niz 300 ha,

6 Wyrok NSA z 30 wrze$nia 2021 r., sygn. akt: IIIl FSK 4131/21, Legalis nr 2629100;
wyrok WSA w Lublinie z 2 grudnia 2020 r., sygn. akt: I SA/Lu 495/20, Legalis nr 2506902.
77 Wyrok WSA w Poznaniu z 9 marca 2022 r., sygn. akt: I SA/Po 1078/21, LEX nr 3333672.
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— bedzie prowadzit utworzone lub powigkszone gospodarstwo rolne
przez co najmniej 5 lat od dnia nabycia gruntow,

— nie przekracza ustalonego limitu pomocy de minimis w rolnictwie
(a w czesci przekraczajacej ten limit musi zaptaci¢ podatek od nabytych
gruntow),

— w chwili nabycia posiadat obywatelstwo polskie badz jednego z panstw
cztonkowskich UE lub panstw cztonkowskich EFTA — stron umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym lub mial miejsce zamieszkania na tery-
torium RP lub terytorium takiego panstwa.

Dokonane w 2016 r. zmiany w tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. do-
prowadzity do stanu, w ktorym zwiekszona od tej chwili reglamentacja
obrotu gruntami rolnymi moze by¢ czgSciowo rekompensowana efektami
zwolnienia podatkowego. Oceny, czy zaistnialy przestanki uzasadniajace
takie zwolnienie, nalezy dokona¢ w momencie nabycia gruntéw rolnych.
Stwierdzenia tego nie mozna jednak odnosi¢ do wymogu prowadzenia
gospodarstwa rolnego przez nabywce przez okres co najmniej 5 lat od dnia
nabycia gruntow. Weryfikacja spelienia tego warunku moze nastgpic¢ dopiero
z uplywem wskazanego okresu.

Podatnik podatku od spadkéw i darowizn, ktory nie spetnia warunkow
uzasadniajacych zwolnienie z opodatkowania uregulowane w art. 4 ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. moze by¢ beneficjentem innych zwolnien unormowanych
w przepisach tej ustawy. Po spenieniu przestanek o charakterze podmio-
towym (wigzi rodzinne) i dotyczacych sposobu nabycia, a takze wymogu
dotrzymania terminu zgtoszenia nabycia gruntéw rolnych moze skorzystac
odpowiednio ze zwolnienia z art. 4 ust. 1 pkt 15 u.p.s.d. lub z art. 4a u.p.s.d.

Kazda ulga lub zwolnienie podatkowe to wyjatek od zasady powszech-
nos$ci opodatkowania. Jednak wprowadzenie omawianego zwolnienia mozna
uzasadni¢ argumentami z zakresu dlugookresowej polityki panstwa wobec
sektora rolnictwa. Zwolnienie podatkowe moze by¢ instrumentem oddziaty-
wania na ksztattowanie takiej struktury agrarnej, w ktorej beda dominowaty
srednie i duze gospodarstwa rolne o powierzchni odpowiadajacej limitom
ustalonym dla rodzinnych gospodarstw rolnych. Efektem prowadzonych
rozwazan jest potwierdzenie tezy o pozafiskalnych motywach prawodawcy,
ktére zdeterminowaty nowelizacjg art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. nadajaca aktualny
ksztalt prawny strukturze zwolnienia z opodatkowania nieodptatnie naby-
wanych gruntow rolnych. Zwolnienie to moze wykorzysta¢ kazdy nabywca
gruntéw rolnych, a wigc takze niepozostajacy z dotychczasowym ich wtas-
cicielem w jakichkolwiek relacjach rodzinnych. Wprowadzono uzyteczny
podatkowoprawny bodziec wzmacniajacy w mikroskali zainteresowanie



Przestanki prawne zwolnienia nabycia wtasnosci gruntéw rolnych z podatku... 173

podatnikéw utrzymaniem dotychczasowego charakteru nabywanych gruntow
rolnych. Przy uwzglednieniu obowigzywania trzech taryf podatkowych dla
trzech grup podatnikow oraz wysokosci stawek podatkowych od 3% do 20%
korzy$¢ w postaci zwolnienia z podatku moze wynosi¢ od kilkudziesigciu
do kilkuset tysigcy ztotych. Wysokosc¢ podatku, ktéry ewentualnie musiatby
zaptaci¢ podatnik, ktory nie spelnia przestanek uzasadniajacych zwolnienie
z podatku, zalezy od liczby nabywanych hektaréw gruntow rolnych oraz ich
warto$ci rynkowej. Z danych gromadzonych przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wynika, ze w zaleznosci od klasy gruntow rolnych
ich warto$¢ rynkowa w 2024 r. wynosi $rednio od 48 800 zt za 1 ha (grunty
klasy Vi VI), od 66500 zt za 1 ha (grunty klasy II1IB) oraz od 78300 zt za
1 ha (grunty klasy I, II, IIIA). Ewentualny podatek, np. od nabywcy grun-
tow rolnych klasy II o powierzchni 70 ha, zaliczonego do trzeciej grupy
podatkowej, to kwota 1094 780 zt. Nabywca zaliczony do drugiej grupy
podatkowej w takiej samej sytuacji bytby zobowigzany do zaptaty podatku
w kwocie 656 774 zt. Mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku zaptaty takich kwot
podatkow powinna wzbudzaé zainteresowanie podatnikow. W makroskali
stosowanie tego zwolnienia moze by¢ wykorzystywane jako instrument
wspierajacy osiggniecie optymalnego stanu struktury agrarnej w Polsce
bazujacego na $rednich i duzych gospodarstwach rolnych.
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