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Cechg wspolczesnego rolnictwa jest globalizacja i liberalizacja rynkow.
Wymiana handlowa zostata rozszerzona na skalg globalna, ktorg trudno byto-
by zamkna¢ w ramach regut podazy i popytu, majac na uwadze stabosci rol-
nictwa, zwlaszcza z uwagi na przyrodniczy charakter wytwarzania. Ponadto
w tancuchu dostaw produktow rolnych i zywno$ciowych wystepuja znaczne
dysproporcje w sile przetargowej miedzy dostawcami a nabywcami tych
produktoéw. Dlatego zardowno w poszczegolnych krajach, jak i na szczeblu
Unii Europejskiej byly podejmowane roézne inicjatywy w celu ograniczenia
problemu niesprawiedliwego podziatu wartosci wytwarzanej w tancuchu
dostaw produktow rolnych i zywnosciowych miedzy jego uczestnikow.

Problematyka ta jest podejmowana w monografii, ktora ukazata si¢
w ubiegltym roku na wloskim rynku wydawniczym. Jej tytul brzmi: ,,Zasa-
dy tancucha dostaw i nieuczciwe praktyki. Wyzwania globalne i problemy
lokalne”. Warto w nocie recenzyjnej przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi
przynajmniej niektore watki poruszane w tej publikacji, zwlaszcza ze pro-
blem ochrony producenta rolnego w tancuchu dostaw ma ogromne znaczenie
praktyczne i wcigz jest przedmiotem zainteresowania prawodawcy. Wtoska
literatura powolana w pracy jest niezwykle rozbudowana, ale recenzowana
monografia jest opracowaniem niepozbawionym waloru oryginalnosci.

Celem rozwazan jest ,,odczytanie regulacji w zakresie nieuczciwych
praktyk przez pryzmat zar6wno ram regulacyjnych wspolnej polityki rolne;j
[...], jak i krajowego doswiadczenia w zakresie stosunkéw miedzy przed-
sigbiorstwami w tancuchu rolno-zywnosciowym” (s. 14). To zamierzenie
badawcze realizowane jest w momencie — co odnotowuje Autorka — gdy
Komisja Europejska podejmuje dalsze inicjatywy ,,nakierowane na przepro-
wadzenie transformacji ku systemowi rolno-zywno$ciowemu zrownowazo-
nemu, sprawiedliwemu, zasobnemu, atrakcyjnemu dla przysztych pokolen™!.

! Wyrazenia z Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Wizja dla rolnictwa i zywno-
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Realizacji tak okreslonego celu zostata podporzadkowana struktura
recenzowanej monografii, sktadajacej si¢ z czterech rozdziatow. Pierwszy
dotyczy regut tancucha dostaw w kontekscie rynkoéw globalnych. Drugi
obejmuje rozwazania na temat administracyjnej kontroli nieuczciwych
praktyk handlowych na podstawie krajowego (wtoskiego) doswiadczenia
(,,reguly, praktyki, sektory”). Trzeci rozdziat podejmuje problematyke regut
zarzadzania rynkiem rolno-zywnosciowym ujmowanym ,,miedzy regulacja
umowy a zwalczaniem nieuczciwych praktyk rynkowych” oraz zawiera
analiz¢ wloskiego dekretu nr 198 z 8 listopada 2021 r. Natomiast ostatni,
czwarty rozdzial, petigcy funkcje podsumowania, zawiera ogolne spojrzenie
na srodki prawne i sankcje stosowane w celu przeciwdziatania nieuczciwym
praktykom handlowym.

Punktem wyj$cia rozwazan jest charakterystyka regut funkcjonowania
tancuchow dostaw i rynkéw globalnych, a na tym tle prezentacja dyrektywy
(UE) nr 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w stosun-
kach migdzy przedsigbiorstwami w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i zywnosciowych. Skoro obecna polityka rolna jest znacznie bardziej niz
w przeszto$ci zorientowana na rynek, to dynamika konkurencyjna wymaga
mierzenia si¢ z globalng skalg wymiany, a jednocze$nie z koniecznoscia
uwzgledniania przez przedsigbiorstwa rolne kontekstu gospodarczego 1 te-
rytorialnego w strategiach biznesowych. Wtasnie wspomniana dyrektywa,
uwzgledniajac swoisto$¢ rolnictwa, ,,przenosi reguly zbycia produktow
rolnych i zywno$ciowych oraz stosunkéw handlowych migdzy przedsie-
biorstwami w tancuchu dostaw w wymiar globalny” (s. 11-12). Nie ogra-
nicza si¢ ona — jak pisze Autorka — do wprowadzenia regulacji stosunkow
business to business, lecz w ramach systemowej wizji uwzglednia calg sie¢
stosunkoéw zachodzacych miedzy réznymi podmiotami gospodarczymi na
poszczegblnych etapach tancucha rolno-zywnosciowego.

Ciekawa dla polskiego czytelnika jest analiza zagadnien zwigzanych
z dekretem ustawodawczym nr 198 z 8 listopada 2021 r., ktéry wdrozyt do
wloskiego systemu prawnego omawiang dyrektywe. Jego zakres regulacji
jest szerszy — obejmuje nie tylko katalog nieuczciwych praktyk przewi-
dzianych w dyrektywie, lecz takze inne zachowania ujawnione w praktyce.
Dekret wymienia zwlaszcza przetargi i aukcje elektroniczne z podwojnym
antycypacyjnym obnizeniem ceny oraz narzucanie warunkow nadmiernie
ucigzliwych dla sprzedawcy, w szczegolnosci sprzedaz produktow rolnych

sci. Wspolne ksztaltowanie atrakcyjnego sektora rolnego i spozywczego, atrakcyjnego dla
przysztych pokolen” z 19 lutego 2025 r., COM (2025) 75 final.
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i zywnosciowych ponizej kosztow produkcji. Katalog zakazow obejmuje
zaréwno klauzule naduzy¢ zawarte w umowie, jak i nieuczciwe zachowania
realizowane w fazie negocjacyjnej czy dotyczace wykonania umowy lub
zaktadajace trwalg relacje handlowa migdzy stronami.

Warto takze odnotowac, ze wloski ustawodawca wprowadza szczegotowa
regulacje stosunkow umownych w tancuchu dostaw przez odwotanie si¢
do wymogow kontraktowych, a takze nawigzanie do zasad przejrzystosci,
proporcjonalnosci i wzajemnej ekwiwalentno$ci $wiadczen, ktorymi strony
powinny si¢ kierowa¢ w trakcie relacji handlowej. W ten sposob — jak za-
uwaza Autorka — stopien ochrony nie jest mierzony nierownowagg sity ne-
gocjacyjnej miedzy stronami, co stanowi odejscie od ujecia dyrektywy, ktora
okresla zakres stosowania regulacji na podstawie z gory wskazanej relacji
miedzy przedsigbiorstwami, zaktadajgcej stabos¢ konkretnego dostawcy wo-
bec konkretnego nabywcy. Nowe okreslenie przedmiotu i zakresu stosowania
dekretu, bedace rezultatem zmiany, rozszerza natomiast jego zastosowanie
takze na dostawcow majacych siedzibe w innych krajach cztonkowskich
UE oraz w panstwach trzecich, o ile nabywca ma siedzib¢ we Wtoszech.

Szczegoblnie interesujace sa rozwazania na temat Srodkow prawnych
i sankcji stanowigcych przedmiot rozdzialu czwartego. O ile dyrektywa
2019/633 preferuje droge ochrony administracyjnej, o tyle wloska regulacja
przewiduje mieszany system ochrony taczacy public i private enforcement.
Gdy chodzi o te pierwsze, ustawodawca wprowadzit ztozony system sankcji
dostosowany do konkretnego stanu ,,nieuczciwosci” i powigzany procentowo
z obrotem osiagnictym przez przedsigbiorce, wyznaczajac gorny i dolny limit
oraz szczegotowe okoliczno$ci stanowigce punkt odniesienia dla ustalenia
wysokosci sankcji (np. warto$¢ towarow bedacych przedmiotem sprzedazy,
korzysci uzyskanej przez przedsigbiorstwo, ktore dopuscito si¢ naruszenia,
czy szkody).

Sciganie naruszen zostalo powierzone nowemu organowi — Centralnemu
Inspektoratowi ds. Ochrony Jakosci i Zwalczania Oszustw w Produktach
Rolno-Zywnosciowych, a w pewnym zakresie kompetencje przystuguja
Urzedowi Antytrustowemu. Powodztwo cywilne moze by¢é wytoczone bez
uprzedniego zaangazowania wymienionego Inspektoratu. Nie jest wykluczo-
ne postepowanie mediacyjne migdzy stronami. Gdy chodzi o sankcje o cha-
rakterze cywilnym, dekret nr 198 na pierwszym miejscu wymienia sankcje
niewaznosci, aczkolwiek — jak odnotowuje Autorka — potrzebne jest bardziej
elastyczne podejscie, zmierzajace do ,,zaradzenia okoliczno$ciom czynigcym
umowe wadliwg 1 umozliwienia jej wywotania skutkow” (s. 171). Nie jest
wylaczone sadowe dochodzenie innych roszczen (np. odszkodowawczych).
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Jak zatem wida¢, recenzowana monografia jest w miare catosciowym
opracowaniem trudnego, cho¢ bardzo aktualnego problemu. Moze ona sta-
nowi¢ cenne zrdodlo inspiracji dla badan prowadzonych w Polsce. Niestety
w krajowej doktrynie brakuje opracowania o takim charakterze, a publikacje
artykutowe nie sg liczne®. Lektura tej monografii jest zatem godna polecenia
tym wszystkim, ktorzy chcieliby zglebi¢ problematyke zwalczania nieuczci-
wych praktyk w tancuchu dostaw produktow rolnych i zywnosciowych.
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